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Kamer
der Volksvertegenwoordigers

13 aveir 1948,

PROJET DE LOI

apportant des modifications a Particle 74, 17 alinéa,
des Jois coordonnées relatives aux impots  sur
_les revenus.

EXPOSE DES MOTIFS

MEespAamMES, MESSIEURS,

Le 1 alinéa de Varticle 74 des lois coordonnées
relatives aux impdts sur les revenus csL libellé comme
suib

« Lrj)rsqu.’un conlribuable s’abslient de produire sa
déclaration dans Pintention d’éluder 1'impdt ou pro-
duil une déclaration volontairement incompléle ou
inexacte, I'impol éludé peut &tre réclamé ou rappelé
pendanl cing ans & partiv du 1¥ janvier de 1’année
qui donne son nom A 'exercice pour lequel U'impdt
aurait do ¢tre élabli. Ce délai est réduit a trois ans
pour, les absences et les insuffisances d'impositions
résultant d'aatres causes. »

La dernitre phrase précitée a fail Tobjel de nom--|.

breuses controverses.

Des conlribuables prétendaient que pour qu’il y
ait lieu a rappel de droils il Taut que les absences el
les insuffisances mlposlhom résultent de causes
imputables au contribuable, tandis que I'Administra-
tion soufenail que la phrase éait de portée générale.

Des arréls furent rendus par les Com‘s d’appel dans

un sens ef dans laulre.
Finalement, o jurisprudence paraissait précisée,

18 Apnrin 1948.

WETSONTWERY
houdende wijzigingen aan artikel 74, alinea 1, der

smnengeschakelde wetten betrefiende de inkomsten-

helastingen,

MEMORIE VAN TOELICHTING

MeEvroUuwEN, Munuenen,

De cerste alinea van artikel 74 der samengescha-

'kcldc welten betlcffen([e de ml\omctenbehslmrr(-n

fuidt als vo]ot

« Wanricer een belastingschuldige er zich van
onthoud! zijn aangilte over le leggen met het voorne-
men de l)clastmo te . ontduxkon of een vn]wxllm
onvollcdmc of onJulstc aangific O\CJIegL, kan de

‘ontdoken I_)elastmg worden gevordm d of nagevorderd

gedurende vijl jaar mel ingang van 1 Januari van’
hct jaar naar hetwelk het dlcnstJaat waarvoor de
bélsting had moelen gevesligd zijn, wordt aange-
duid. Dit tijdbestel: wordt op drie jaur verminderd
voor alle uit andere oorzakén voortvloeiend gebrek
aan of ontocreikendheid van aanslag. »

De laatst vermelde zin heell het voorwerp uilge-
maakt van talvijke discussics.

Sommige belastingschuldigen beweerden d,al,
opdat er aanleiding tol navordering zj, hel gebrek
aan en de onloereikendhieid van aanslag moct voort-
vlioeien uil aan de belastingplichtige te wijten oor-
zaken, lerwijl de Administratie voorhield dat be wusle
zin- cen algemene draagwijdle had.

Door de Hovenn worden arreslen geveld in {IL ene
rowel als in de andere zin.

Ten slotle scheen de rechispraak gepreciseerd.

fL
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La Cour d’appel de Bruxelles, dans un arcét du
3 mai 1939, en cause Cordier, avait décidé que
I’Administration n'épuise pas son droit de controle et
de taxation cn colisant provisoirement le rcdevable
sur la base de sa déclaration. La revision peut se faire
dans lc délai de trois ans lorsque, par exemple, en-
quéte administrative révele que d’autres bénéfices
que ceux gui onk ét¢ taxés figurent au bilan sous des
termes impropres ou ambigus, sans gue le contri-
buable puisse élre accusé d'avoir fait unc {ausse
déclaration en dissimnlant des bénéfices qu'il pouvait
supposer non taxables.

De son edlé, la Gonr dappel de Licge, daus un
arrét du 7 janvier 1944, en eausc Carlier, avail
déclaré que le délai de Leois ans est ouvert lorsque Je
coniribuable ne déclare pas tous les éléments impo-
sables dans le délai fixé par article 53 pour le dépdt
de sa déclaration, méme si ces éléments sonl déclarés
par aprés, avani la cldture de Pexercice.

Enfin, la Cour de cassation, par son arrét du
17 mai 1943, intervenu cn cousce de la Société Ano-
nyme « Laboratoires Eug. Hackin », a précis¢ que
I Admiinistration bénéficie du délai extraordinaire de
trois ans, chaque fois gqu'elle démontre que la colisa-
lion ¢tablie par rappel de droils est en opposition
avec les éléments de fait de la déclaration souscrile,
fels quiils v sonl présentés,

Cetle jurisprudence, conforme aux intentions du
Iégislateur, convenait a UAdministralion, car elle lui
permettail de faire effectuer, par des services spéciaux
de mécanographic, le calcul des impdts sur la base
dne chilfre des revenus déclarés -—— ce qui rhetlait Tes
rentrées d'irapdts plus rapidement a la disposition
du Trésor — et de faire procéder ensuile, plus &
loisir, & Pexamen approfondi des déclarations.

Mais
danger.

cetiec formule est actucllement mise en

Par son arrét du 16 décembre 1947, cn cause
Société Anonyme « Compagnic d'Anvers », la Gour
de cassation, révenant sur la jurisprudence anté-

ricure, décide que lorsquun contribuable mentionne

globalement en annere de sa déclavalion, sous
lh rubrique « Frais généraux, aménagement” des
burcanx. », des sommes représenlant les frais d"\m(‘
nagement de Vimmeuble (sommes imposables) il :
u-mph sa déclaralion aux veeux des articles 53 el 54
des lois coordonnées, qu'ainsi aucun viee n’affecte
les éléments egaux de la déclavalion et que, dés lors,
P Administration n’est pas recevable & envoler, apreés
lo. eliture de I'exercice, le :npplc*munl d'impdt con-
séenfif an rejel, des frais généranx, de la somme
affectée & Faménagemend dcs focaux.

De méme, dans un arrél du 27 janvier 1948, en
canse de la Société Anonyme « Benzina », la Gour

“kelde wetten heeft ingevuld;
}*Chlek de wetlelijke elementen van de ‘1'11’101“(, alfec-

(2]

Het Hof van Beroep te Brussel, bij arresl van
3 Mei 1939, in zake Cordier, had beslist dat de Admi-
nistratie hdar recht van controle én van aanslag niet
mtput door de belastingsehiildige voorlopig aan te
slaan op grond van zijn dﬂn"’]f[C De herziening kan
geschieden binnen de termijn vam drie‘jaar wanneer,
lu| voorheeld, het administratief onderzoek uitwijst
dat andere winsten dan diegene welke werden geta-
xeerd, in de balans voorkomen onder onjuiste . of
dubbelzinnige bhewoordingen, zonder dat de belas-
tingschuldige er kan van beschuldigd worden cen
valse aangifte te hebben gedaan door winsten te ver-
duiken die hij kon veronderstellen niet helasthaar
le zijn.

Z’i.jncr'/.ijda had hel Hof van- Beroep te Luik,
zijn arrest van 7 Janvari 1947, in zake Carlier, ver-
kiaand dat de termijn van drie jaar loopt wanneer
de belaslingplichtige nict alle belasibare eleménten
aangeelt binnen de periode. bepdald door artikel 53
voor “hel indienen ‘van zijn aangiflte, zelfs zo deze
gegevens nadien worden aangegeven, véér het dfshai-
fen van het dienstjaar. .

In zijn arrest van 17 Mei 1948, geveld in zake de
N.V. « Laboratoires Eug. Hackin », hceft het Hof
van Cassalic ten slotte gepreciscerd, dat de Adminis-
tratic op de extratermijn van dvie jaar aanspraak

“kan maken, lelkens als zij hewijst dat de bij navor-

dering van rechten gevesligde aanslag in strijd is
met de feitelijke gegevens van e onderschreven aan-
gifte, zoals z1j daarin voorkomen.

: :

Deze rechispraak, overcenstemmende met de
inzichlen van de Wetgever, convenicerde de Admi-
nistratie want ze liet haar loe door-speciale mechano-
grafische diensten de berekening te doen verrichien
van de belastingen op grond van het cijfer der aan-
gegeven inkomslen, — wat de inkomslen uit belas-
tingen vlugger ter beschikking stelde van de Schal-
kist — en nadien te doen overgaan, meer op haar
gemak, tol een grondig onderzock der aangiflen.

Maar deze methode wordt thans in gevaar gebracht.

Bij arrest van 16 Decernber 1947, in zake de NiV.
« Compagnie d’Anvers », beslist het Hofl van Cassa-
lic, afwijkend van llaar vroegere rechispraak, dat
wanneer cen- belastingplichtige globeal, in ecn bij-
lage lot zijn aangifte, onder de rubrick « Algemene
onkosten, inrvichting van burelen », sommen aan-
duidt die invichtingskosten van een gebouw (belast-
hare sommen) vertegehwoordigen, bij zijn aangifte
naar de zin van artikelen 53 en 54 der samengescha-
dat aldus geen enkel

Teerlt en dat dlcnvolncns de Administratie, na het
afsluiten van het dwn.st]aar, nict onlvankelijk is het
helastingsupplement ten kohiere {¢ brengen in ver-
bhand mel bet verwerpen, uil de dlrronwno ortkosten,
van de aan de invichting der ]okalon beslede som.

Evenzo, in zijn arvest dd. 27 Januari 1948, in zake
de \\’ « Benzina » acht-hel Hof van Cassatie, dat



[3]

supréme estime gue Ia déclaration aux impdts sur {es
revenus & 6é remplie an voen de Ja loi lorsque

la dite société a fait figorer an Jébit de son comple.

de pertes et profits, parmi les frais généraux, une
somme de 1,777,278 francs qu'elle a versée & une
antre sockélé, alors gue FAdministralion estime que
celle somme doit élre reprise pormi les béndéfices
imposables.

I résulte de celte jurisprudence que, sous peine de
faire perdee an Trésor un montant d'impdls consi-
dérable, tountes les déclarations souscrites pour un
‘exercice délermingé devraient ére examinées de facon
approfondie avant fa cloture dua dil exereice.

Or, une assez grande partic des déclarations. de

Vexercice 1946 n'ont encore 61 imposées que sur la
hase du revenu déclaré; les vérifications, qui n‘ont pu
ttre entamdes qu'apres promulgalion de Ja loi du
12 mai 1947, ne sont terminées, i ce jour, qu i con-
currenpce de la moitié environ.

Le travail est moins avaneé encore en ce gqui con-
cerne Vexercice 1947, les formulaires de déclarations
n'ayant pu étre imprimés guapres approbation du
régime fiscal arrété pour cel exercice par la loi du
20 amit 1947, v

L'Etal risque done de voir déc l.nc itlégaux les
nombreux suppléments ("impdls gui résulteront de
Fexamen, par le contrdleur, des postes déclavds sous
des termes impropres on ambigus dans les annexes
avx formulaires de déclarations,

11 appartient au législateur de préciser la poriée
qu'il a entendu donner a Iarticle 74 des lois coordon-
nées. C'est l'objet du présent projet de loi.

Tel qu'il est libellé it permel anx agenls taxalewrs
de réclamer ou de rappeler pendant trois ans 2
compler dn 1 janvier de Vannée gqui donne son nom
a Vexerciee anquel elles auraient i appartenic si le
contribuable avait mentionné exaclement le monlang
de ses revenus imposables, les absences ou insuffi-
sances d'impositions afférentes @ des revenns qui ne
sont pax compris dans e lofal des revenus expressé-
menl mentionné comme base imposable, pav e con-
tribuable, sur son formulaire de déclaration.

I} donne d’une maniére expresse a Varticle 74 des
lois coordonnées la portée qui lui avail ¢é consacrée
par les arréls précités de la Cour lappel de Bruxclles
dir 3 mai 1939, de ks Cour d'appel de Licge dn 7 jan-
vier 1944 ct de La Conr de cassation du 17 mai 1943.
Comme il s’agit en fait d'un texte interprétatif, il
s‘appliquera tant aux colisations déji établies qu’aux
colisations qui seront réglées uliéricurement.

Le Ministre des Vinances,
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de aangifte in de inkomslenbelastingen overeenkom-
stig de wet ingevuld werd wanneer bedoelde ven-
uoolschap op het debet van hare winst- en verlies-
rekening, onder de algemene kosten, cen som van
1,777, 278 frank heefl docn voorkomien, die 7ij aan
cen andere vénnooischap gestort heefl, dan wanneer
de Administratie van oordeel is dat deze som onder
de belastbare winsten dienl opgenomen te worden,

Uit deze rechtspraak vloeit voort dat, op gevaar af
cen aanzienlijk bedrag belastingen voor de Schatkist
verloren le zien gaan, al de voor een bepaald dienst-
jaar onderschreven nangiften op grondige wijze zou-
den moeten onderzocht worden vé6r het afsluiten
van bewust dienstjaar.

Welnu, cen lamelijk groot aanlal.aangiften over
hel dienstjaar 1946 \\cldcn maar slechls op grond
van de aangegeven winst, belast; de verificaties,
welke cerst na de vilvaardiging der wet van 12 Mei
1947 konden- worden aangevangen, zijn tot nog loe
slechis heéindigd ten bedrage van de hellt ongeveer.

Het werk s nog minder ver gevorderd wat lret
dienstjaar 1947 betreft, daar de aangifte-formulieren
slechls zijn kunnen n’ecllukt worden na goedkeuring
van hel voor hewust dienstjaar bij de web van
20 Augustus 1947 vaslgesteld. fiscaal regime.

* De Staat loopt dus gevaar cmwetteluk te zien ver-
klaren de lalrijke belastingsupplementen die zullen
voortvlocien uil hel onderzoek, door de contioleur,
van de posien welke in de bijlagen tol de aangifte-
formulieren nangégeven werden onder onjuiste of
dubbelzinnige termen. ,

Het behoor! de wetgever de draa;: wijdte te preci-
scren welke hij aan dl‘llk(l 74 der smnonnc:,clmkclde
wetten heeft willen geven. .

Dit is het doel van onderhavig wetsonlwerp.

Zoals het opgesteld is, lant het de aanslagheambten
toe gedurende. dric jaar met ingang van 1 Januari

van hel jaar naar helwelk het dienstjaar wordt aan-
eeduid waaraan /.iJ hadden mocten tochchoren indien
de belastingschuldige het juiste bedrag zijner belast:
bare ikomsten .vermeld had, het gebrek aan of de
ontoercikendheid van aanslag le vorderen of na te
vorderen met hetrckking lot de inkomsten die niet
begrepen zijn in_het totaal der inkomsten dat door de
belastingplichlige nilclrukkclijk vermeld werd als
beélastbare grondslag in zijn aung:ftejomwlw:

Hel geeft op uitdrukkelijke wijze aan artikel 74
der samengeschakelde welten de dinagwijdie ‘die
craan locgekend werd door de hiervoren vermelde
arreslen van hel, Hol van Beroep le Brasscl dd. 3 Mei
1939, van het Hof van Beroep te Luik dd. 7 Januari
1944 en van hel Hof van Cassalic dd. 17 Mei 1943.
Daar het feilelijk om cen inlerpretaticve tekst gaat,
is hij toepasselijk zowel op desrecds gevesligde aan-
slagen als op de aanslagen die later zullen vastgesteld
worden.

De Minister van Finoncién,

G. FYSKEANS,
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PROJET DE LOI

CHARLES, Prince »r BELGIQUE,

Riécent pU Royause,
A lous, présents et  venir, SALUT.

Sur fa proposition du Ministre des Finances, -
Nous AVONS ARRETE BT ARRETONS :

Le projet de loi dont la tenmeur suit sera présenté,
en Notre nom, aux Chambres législatives par-le
Ministre des Finances.

Article premier,

Llarticle 74, 17 alinda, des lois refatives aux impdts
sur les revenus, coordonnées par arrélé du Régent
du 15 janvier 1948, est modifié comme suil :

Lorsque fe revenu imposable d’on coniribnable
esl supérieur & celui qu'il a mentionné comme base
d'imposition sur son formulaire officiel de déclara-
tion, dans le cadre prévu i cet effet, le suppléiment
d'impdl peut &lre réclamé ou rappelé pendant trois
ans & parlir du 1* janvier de I'année qui donne son-
nom & T'excreice anguel cet impdt appartient norma-
fement.

» Ce délai est porlé & cing ans pour les absences
ou insuffisances 'impositions résultant du fait que
le contribuable 'est abstenu de produire sa déclara-
tion dans intention '¢luder I'impdt ou a produit
une  déclaration  volontairement  incompléte  ou
mexacle. »

Arl. 2.

La présente loi entre en vigueur le jour de sa publi--
cation an Monilear. Ses chspoqltxons sont '\pplx(‘ahles
4 toutes les imposilions, par rappels de droifs, déja
¢lablics ou restant A (':I.uhhr A cette date,

Donné a Washinglon,

e 10 avril 1948.

PA

WETSOXTWERP

KAREL, Privs van Bereii,

Recext van uer KoNIXKRUK,
Aan allen, tegenwoordigen en toeckomenden, Hew.

Op de voordrachl van de Minisler van Financién,
VWis ueBBEN BESLOTEN EN WU BESLUITEN :

Het ontwerp van wet, waarvan de lekst volgt, zal
in Onze naam door de Minister’' van Financién le de
Welgevende Kamers worden -ingediend.

‘ Eerste arlikel.

Artikel 74, alinea 1, der welien belreffende de
inkomstenbelastingen, samengeschakeld bij het
besluit van de Regent dd. 15 Januari 1948, wordt als
volgt gewijzigd :

« Wanneer het belastbaar inkomen van een helas-
tingschuldige hoger beloopt dan dateenc welke hij
als aanslaghasis in het daarloe voorziene kader

van
zijn officicel aangifteformulier vermeld heeft, mag

hel belastingsupplement gevorderd of nagevorderd
worden gedurende drie jaar met ingang van 1 Januari

van hel jaar naar hetwelk het dienstjaar, waarloc
bewuste belasting normaal behoout, wordt aange-

duid.

» Dit tijdsheslek wordt op vx;l’ jaar gebrachl voor
hcl gebrek aan of de onlou.cxkcndhmd van aanslag
voortvlociende uit het feit dat de belastingschuldige
zich er van onthouden heeft zijn aangifte over te leg-
gen met het inzicht de belasling tc ontduiken of een
vrijwillig ()n\()l]Cdl”(' of onjuisle rmnrrlfle heeft over-.
gelegd.

Arl. 2.

Deze wel lreedt in werking op de dag van hare
aflkondiging door het Staatsblad Hare heschlkkmnen
Zijn van tocpassmfr op al de bhij navordering  van
rechten recds gevestigde ¢f op deve daium norr le
vestigen aan‘:la«en

Gegeven te-Washington, de 10 April 1948.

CHARLES

Par LeE RfcenT :

Le Ministre des Finances, i

Vanwece be REGENT

De Minister van Financién,

G. EYSKENS.
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