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Chambre

des Représentants

14 Avnur 1943,

WETSONTWERP
tot inrichting van het beroep van beédigd deskundige
metrolosg en van de aanverwante beroepen.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE BCONOMISCHE ZAKEN
LN DE MIDDENSTAND (1), UITGEBRACHT
DOOR DE HEER DETIEGE.

Meveouwen, Mrone Heron,

et welsonlwerp n" 253, waarover wij de eer heb-
hen verslag uit e hrengen, werd door de Commissic
voor de Kconomische Zaken en Middensiand met
algemene stemmen goedgekeurd. - '

Onze taak van verslaggever wordt len zeerste ver-
gemakkelijkt door hel feit, dat al de leden van de
Commissic overtnigd waren van, en heklemtgonden,
hetl belang, van dil welsontwérp, dal een einde” wil
stellen aan « een loestand, die een reeks mishmiken
verwekt, die wileindelijk nadeel herokkenen aan
geheel de nationale economie ».

Onze taak wordt evenzeer vergemakkelijkl door het
feit, dat de memoric van loclichling aan duidelijk-
heid piets te wensen overlaal.

De bedoeling is als volgt smmengevat : dit ontwerp
lracht ecn algemeen statuul der belrokken beroepen

(Y Samenstelling van de Commissie : de heer Heyman, voor-
sitters de hieren Challe, Charpentier, Coppé, De Gryse, Dedquae,
Herman (Maurice), Humblel, Scheyven, Struyvelt, vVan Hamume,

Weller, — Me Sweemer, Detitge, Duchesne, Embise, Gailly, Lebur-
lon, Major, Vun Walleghewn, — Herssens, Lulmulf(.L ~- Deveze,
L.iebaert.

Zie:

263 | Wetsontwerp.

‘Moyennes.

14 avrin 1948,

PROJET DE LO)

pertant organisation de la profession d’expert
métrologue juré et des préfessions connexes.

- RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION
DES AFFATRES ECONOMIQUES -
ET DES CLASSES MOYENNES ('},
PAR M. DETIEGE.

Mespames, MessiEuRs,

Le projet de loi n° 253, que nous avons ’honneur
de rapporter, a é1¢ adopté & Lunanimité par la Com-
mission des Affaives Economiques el des Classes

Notre tiche de rapporteur ful grandement facilitée
du fait que lous les membres de la Commission
¢taient persuadés de et soulignaient Pimporlance de
ce projel de loi, tendant & meibre fin & « une situation
qui provoque une-série d’abus portant finalement
préjudice a toute V'économic nalionale ».

Notre tdche fut tout autant facilitée du fail que
PExposé des Molifs ne laisse rien a désiver du point
de vue de la clarté.

Son objet peut se résumer comme suit @ ce projet
lend & fixer un slatul général des professions en

(4) Composition de la Commission : M, Heyman, président;
MM. Challe, Charpentier, Copp¢, De Gryse, Dequae, Herman
(Maurice), Humblet, Scheyven, Struyvelt, Van Hamrme, Welter. —
De Sweemer, Detidge, Duchesne, Embise, Gailly, Leburton, Major,
Van Walleghem. — Herssens, Lalmand, — Deveze, Lieshaert.

Yoty :
253 : Projet de fol.
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vast te stellen, alsmede van de middelen van contrdle
en ¢énmaking der werkzaamheden van de deskun-
digen dic d(-/e beroepen uitoefenen.

()n(lvm(hmd wordl. gemaakt tussen de deskundi-
gen, naargelang 7ij workzaam zijn in de havens of

langs de door de Staal bestnurde waterwegen of hun

heroep elders uiloefenen.

De noodzakelijkhicid van dit onderscheid zal wel
aan niemand o‘ntsnuppcn die vertrouwd is mel-de
nu'lmlanh(‘ verrichtingen, die moeten gedaan wor-
den in de havens ¢n ~d10 van de hchokkenu} een
uitgebreide kennis vereisen. Deze deskundigen zullen
de titel dragen van beddigd deskundige mctuoloonr
De dndmc mel beperkte bu'ocndhu(l (hC(,dlDd weger
meler, meler-kubeerder en markeerder- teller) mllr'n
stechis builen de havens en voornoemde we alerwegen
mogen werkei. '

0Of het nn private deskundigen betreft, agenten
van de openbare administraties of gelijkgestelde
openbare diensien,
breide of heperkie hevoegdheid hebben in alle geval-
len 3s de macht tot benocmln(r of aanslelling aan de
Koning voorbehonden. lIlcxmcdo is de onombcerhlkc
cenvormigheid van de waarhorgen,
metrologische verrichtingen moelen bicden, verze-
kerd in het belang van onze havens en van (lc nalio-
nale ceonomic.

De mémoric van toelichting verduidelijkt elk arti--

kel van het wetsonlwerp. en het zal onnodig zijn hier
in herhaling te vallen. .

Wij willen niettemin de aandachl vesligen op het
feit, dal artikel 3 de Konting belast mel hel bepalen
van alle schikkingen, die nodig zijn voor loepassing
van de wet. De Commlscxc heeflt dit cenparig aange-
nomen, zeer goed begrijpend, dat hel onmoneh]k is
alle hx_mmduht(lcn van wal er zal dicnen (e gesehie-
den om orde te brengen in dit zo ruime arbeidsveld
inde wet zelf op te nemen. Er dient immmers rekening
le worden gehouden mel een groot aantal elementen,
« met hun mogelijke evolutic en mel de lessen van
de ondervinding ». Dat hel opimaken van de besluiten
in kwestie zal dienen (e geschieden in de gecst aan-
gewezen in de memorie van loelichling staal boiten
kijf. Bijzondere aandacht zal hier eveneens moeten
geschonlken worden aan « hel malerinal waarover deé

deskundigen gullen moeten beschikken » en aan «de.

technische voorwaarden waarin zij moeten werken ».

Artikel 4 is van Tiel groolste belang vermils hei een
van de huidige envels uit de weg ruimt : gebrek aan
cen centrale direetiedienst en onthreken van toezicht
over de activilteil van de deskundigen. De Dienst van
het Wkwezen zal beschikken over cen korps inspec-
teurs melrologen, die miet kennis van zaken zullen
waken over cen recks verrichlingen, die alleen door
deskundigen behoorlijk kunuen gedaan worden en
alleen door specialisten op het stuk kunnen heoor-
deeld worden.

In de begroting van e gewone uitgaven voor hel
dienstjnar 1948 van hel Ministeric van Economische

of deze deskundigen cen uitge-.

dic de hedoelde:
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cause, ainsi que des moyens de-‘contrdle ot d’nnifica-

tion de Pactivité des experls qui les exercent.

Il esl fait une distinction entie les experts selon
qu'ils ()p(-lent dans les ports ou le long des voies navi-
gables administides par PE lal vu qu xls exercent leor,

s profession ailleurs.

La néceessilé de celle distinetion w’échappera & qui-,
congue est au courant des opérations métrologiques,
qui doivenl @&tre effecludes dans les ports et qui-
requitrent des-intéressés des connaissances étenducs,
Ces experls 1iorleror1t le titre d’expert métrologue
jurd. Les aulres, competencc himitée (ncsem mest-
reur, mesurcur-cubeur ol l’lld[unUl*Cl’)lllpl(}lll jurés),
ne pourront opérer gu'en dehors des ports ct des
voies navigables susdiles.

Ow’il s'agisse d’experts privés, d’agents des admi-
nistrations publiques ou sorvices publics assimilés,
que ces experls aient une compétence ¢tendue ou
limitée, dans lous les cas le pouvoir de nomination
ou de commissionnement ¢st réservé au Roi. Cette
disposition assure Yuniformité indispensable dbs
garanties que doivénl présenler, dans Uiniérét de nos -
ports el de notre économic nationale, les opérations
métrologiques visées.

Chaque arlicle est commenté dans I'Exposé des
Molifs el il scra superflu de répéler ces développe-
ments. .

Toulefois, nous voulons attirer Patlention sur le
fait que Particle 8 charge le Roi de prendre toules
fes dispositions nécessaires & I'application de la loi.
La Comumission a adopté celle disposition & 'unani-
mil¢, comprenanl pmfallomeni gqu'il est 1mp0551hle
de f;xu‘ dans la loi méme lous les détails de 1'organi-
sation d'un champ d'activilé aussi -étendu. 11 faut,
en effel, tenir comple d’un grand nombre d’éléments,
« ainst que de leur évolution possible el des legons
de Yexpérience ». Tl est incontestable que 1'établisse-
menl des arrélés en  question devea se faire ‘dans
Pesprit indiqué dans I'Exposé des Motifs. 11 sera égale-
ment nécessaire de préter une allention particuliere
« au matérie]l dont pourront devoir disposer lcs
experls » el aux « circonslances d'ordre technique
dans lesqnelles ils devronl opérer ».

L'article 4 est d'une unporlance primordiale, puis-
qu'il remédie & un inconvénient de la situation
acluelle : absence - d'un service ceniral de direction
ot de surveillance de Pactivité des experts. Le Service
de la Métrologie disposera d’un corps d'inspecteurs
métrologues chargds-de surveiller, en connaissance
de cause, une série d’opéralions qui ne peuvent tlre
(,on\'onal)]cmcnl effectuées: que par des coxperts cl
jugdes par des spécialisles en la matidre.

L’exfension du eadre el des compélences du Ser-
vice de la Métrologie (e.a. conirdle et snrveillance des
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Zaken en Middenstand ix de noodzakelijke kaderuit-
breiding door de witbreiding van de bevoegdheden
van de Dienst van het Dkwezen (o.a. contrdle en toe-
zicht op de gezworen ijkmelers) voorzien. Wij staan
hier inderdaad niet voor cen improvisatie, maar voor
cen welsontwerp dat bestudeerd ix geworden met alle
vereiste zorgen. In Februart 1947 heeft de Minister-

raad waaraan cen onlwerp 1ol besluitwel was voor-

gelewl « ol invichting van het beroep van beiddigd
deskundige metroloog » en waarbij de Dienst der
gezworen  deskundigen Lkmelers werd opgericht,
mdeul.u.ul gevordeeld, dat het paste dit ontwerp
opricuw in overweging e nemen en het voor e
dragen voor het Parlement onder vorm van welsonl-
werp. Deze herziening werd gedaan en cen nicuw
ontwerp is naar de Ministerrand verzonden geworden
om aan het Parlement voorgelexd te worden.

De kaderuitbreiding voorziel @ 1 e.a. inspeeteur,
2 inspecteurs, 1 onderburecthoofd, 3 opstellers,
2 steno-lypisten cn 2 klerken. Het voor 1948 voor-
riene krediel bedraagl 491,000 frank.

De voorziene uilgaven kunnen gering schijnen.
Het is cchter ecn feil, dal con klein aantal specialis-
ten zal volstaan « om hetl onmishaar toezicht over de
bedrijvigheid der deskundigen, hetl uitsluilen der
iwijfelachtige clementen en de vorming van waarde-
volle elementen te verzekeren ».

Overgangshepalingen zullen toclaten de metrolo-
gische verrichtingen zonder hinder voort te zelten.
Bij koninklijk besluil « zullen de voorwaarden wor-
den bepaald waarin de personen, dic op de datum
van hel in voege treden van deze wet één van de
hierin voorziene beroepen witoefenen, deze zullen
mogen blijven uilocfenen, ol op cen door de Koning
“te bepalen datum ».

Het slot van de moemorie van loclichting onder-
lijnt andermaal de lofwaardige bedoelingen van de
* Regering -

Bevorderen van de-goede faam van onze havens;

Rechtmatige verdeling van de waren;

kerlijkheid van de handelsverrichlingen, zowel
wat de binnenlandze als de in-, uil- en doorvoerhan-
del helreft.

Wij geloven dat it welsontwerp op zijn tijd
komt.

De titel beédigd weger, meler, dicpgangimeler,
cubeerder en markeerder worden  thans gedragen
krachtens vrij verschillende beschikkingen, die door
artikel 6 van onderhavig welsontwerp worden afge-
schaft en waarvan er zekere van de Franse omwente-
fing dagtekenen. De waarborgen door de betrokke:
nen geboden in de uitoefening  vans hun amnbl,
verlonen dezelfde verscheidenheid. )

De toestanden zijn nu heel anders geworden en hot
is gehoden dat de welgever ingrijpe. Aan de mis-

hruiken, die voortvlocien it de huidige onvolkomaen
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vérificaleurs jurés) est préyuc dans le budget des
dépenses ordinaires pour Pexercice 1948 du Ministéte

des Affajres Economiques et des Classes Moyennes.

En effet, nous ne. nous lmuvons pas devant une
unplowsatlon mais devani un projel de. loi mure-
ment étudié. Bn [évrier 1947, le Conseil des Minis-
tres, qui avail ¢té saisi ’un puo,;et d'arréié-loi « por-
fanl organisation de la profession d’experl métro-
logue juré » ct créant le Service des experts
vcmf:catr‘urs jurés, a en effet jugé qu'il y avait lieu
de réexaminer ce projel et de le soumettre au Parle-
ment sous forme d'un projet de loi. Cetle revision fut
réalisée et un nouveau projel ful renvoyé au Coungeil
des. Ministres pour &re soumis au Parlement.

L'extension du cadre prévoil : 1 inspecledr prin-
eipal, 2 inspecteurs, 1 sous-chef de bureau, 3 védac-
teurs, 2 sténo-dactylographes et 2 commis. Le crédit
prévi pour 1948 ¢'éleve 2 491,000 francs.

‘Les prévisions de dépenses peuvenl parailye mini-
mes. Toutefois, il est un fail qu'il suifira dun Arés
petit nombre de spéeialisies « pour assurer. la sur-
veillance indigspensable sur lactivilé des cxperts,
Pélimination des éléments douteux el la formation.
' élénients de valeur ».

Des dispositions transiloires permctiront de ¢on-
tinudr sans inconvénicnt les opérations métrologi--
gques. Un areélé royal fixera « les conditions dans
lesquelles les personnes exercant a la date d’entrée
en viguenr de ta présente loi, une des professions qui
y sont prévues, pourront continuer a l'exercer jus-
qu'd une date & déterminer par le Roi ».

L fin de UExposé des Motifs souligne i noaveau
les indentions louables du . Gouvernemeiil : notam-
ment, promouvoir

La bonne renommée de nos porls;
La répartition équitable .des produits;

L'honnéleté des Lransactions commerciules, lant en
ce qui concerne le commerce intéricur que les impor-

Aations, les exporlations el le transit.

Nous estimons que ce projet de lot vienl & son
heure.

Les titres de pescur, . jaugeur, mestrcuy, cubeur.
et compleur jurés soni actuellemenl portés en

vertu  de  mulliples dispositions qui sont abrogdes
par Particle 8 du présent projel. de loi-et dont cer-
tuines dalent de la Révolulion {rangaise. Les garan-
tics présenlées par les intéressés dans Vexercice de
leurs fonclions sonl tout aussi divergentes.

Actucllement, les circonslances sont “devenucs
toutes différentes et il convienl que le législatour
intervienne. 11 imporle de mettie {in aux abus
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weteeving, dient- cen cinde te worden gestekl. De
tockomst dient te worden verzekerd. Bij de benoe-
ming van deskundigen kan er thans rekening wor-
den zehouden mel de door de in functic zijnde
deskundigen verworden ondervinding. Later evenwel
zullen nieuwe mogelijkheden dienen in oyerweging
te worden genomen door ¢en aangepast onderwijs.
Het is inderdaad een feit, dat de metrologische ver-
richtingen zo ingewikkeld zijn _geworden, dal zij
enkel nog doelmatig kunnen verricht worden door
deskundigen, dic over een voldoende welenschappe-
lijke basis beschikken.

Van arool gewicht voor de hogere belangen van
de havens en voor de nationale ceonomice is, dat de
beedigde deskundigen patuurlijke personen zijn c¢p
dat zij geen direct of indirect belang hebben in de
handel,
goederen, evenzeer dat de deskundigen melrologen,
dic in de havens of langs de door de Staal bestunrde
walerwegen werkzaam zijn zich geheel aan hun zen-
ding zouden wijden en geen enkel ander ambt of
ambacht zouden vervullen. Hierop zal dienen gewaakt
bij bet opmaken van de koninklijke besluiten, waar-
bi} de benoemingsvoorwaarden van de desknndigen,
inbegrepen de mel de uitvoering van
onverenighbare werkzaamheden,
oesleld,

hon ambt
/.nllcn worden vast-

De belrokkenen zullen moeten zijn onafhankelijk.
cerlijk en bekwaam, Zij zullen moclen weigeren te
werken mel malerieel dal niet beantwoordt aan de
vestelde voorwaarden en wanncer zij niet kunnen
werken in behoorlijke voorwaarden. Zij zullen de
Dienst van het Tlkwezen moceten inlichlen, wanncer
het nodig is. Zij moclen daarom behoorlijk door de
wet worden beschermd.

Het gebeel moet beantwoorden aan de huidige
cconomische en lechnische vervisten. Het is ononl-
beerlijk te beschikken over degelijke aten en
gewichlen en over hehoorlijke toestellen. Tlet'is even-
cens onontbeerlijk dal ¢n malen ¢n gewichien n
toestellen behoorlijk kunnen en zollen gebruikt wor-
den.

De aanstellingen zoals zij thans geschieden vol-
doen niet aan deze noodwendigheid. Sinds 1936
geschieden zij zonder examen en zonder behoorlijk
onderzock voor wal betreft de technische bevoegd-
heid van de candidalen. Daar waar er te Anlwerpen
vroeper hoogslens cen tiental onafhankelijk beédig-
den waren, treden er nu meer dan tweehonderd per-
sonen op als « gezworen meler », van wie een meer-
derbicid in dienst is van handelsfirma’s of van fir-
ma's, die goederen hehandelen. Eens door de Becht-
banken van Koophandel benoemd zijn de huidige
« gezworen melers » aan geen enkele contrdle meer
onderworpen. .

Hel ts in hetl belang van de betrokkenen, van de
schippers, van de handelaars en van de indusiriglen
dat onderhavig welsontwerp zo spocdig mogelijk wel

en het vervoer of in de bebandeling van de,
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résullant de 'actuclie Iégislation incompléte. 11 faat
que Favenir soit assuré. Lors de la nomination
d’experts, on pourra lenir compte actnellement de
I'expérience acquise par les experts en fonctlions.' Plus
tard, cependant, il y-awra lieu d’envisager de nou-
velles possibilités au moyen d'un enseigriement
appropric. I est certain, en effet, que les opérations
méirologiques sont devenues tellement complexes,

qu'elles ne peuvent éire effectudes efficacement que

par des experts (hsposanl d'unc base scienlifique suf-
fisante.

Il est trés important pour les intéréts supérieurs
des ports et pour Véconomic nationale, que les
experts jurcs soient des personnes physigues, qu’ils
n’aient aucun inlérét direcl ou indirect dans le com-
merce, fe transporl ou la manipulation des marchan-
dises, ¢t que les experts métrologues opérant dans
les ports ou e long des voies navigables administrées
par P'Etat sc consacrent enlitrement & leur mission et
ne puissenl exercer aucune autre profession ou
métier. I faudra v veiller lors de Vélaboration de
Parrété royal qui fixera les modalités de nomination
des experts, ainsi gue les aclivitds inconciliables avec
exercice de leurs fonctions. '

Les inléressés doivent elre indépendants, honnétes
et capables. 1ls devronl refuser de travailler avee du
maiériel gui ne répond pas aux exigences et dont ils
ne peuvent se servir dans des conditions convenables.
lIs devront informer le Service de la Méirologic si cela
est nécessaire. C'est pourquoi ils'deveont &lre proté-
aés convenablement par la loi.

- Le tout doit répondre aux exigences économiques
ct techniques actuelles. 1 est indispensable de pou-
voir disposer de mesures, poids el appareils conve-
nables. Tl est également indispensable que les mesu-

res el les poids aussi hien que les appareils soient
d’un usage facile.

Les désignations, telles quelles s’effectuent actuel-
lement, ne correspondenl pas a4 celle nécessité.
Depuis 1936, clles s¢ font sans examen el sans
enquéte sérieuse gquant a la compétence technigue des
candidats. Alors que précédemment il v avait
Anvers tout au plus une dizaine de jurés indépen-
dants, plus de deux cents personnes y opb; eni aciuc]
lement en qualité de  « mesureur juré », donl I
majorité est employée par des firmes ('.om,merciales
ou par des firmes manipulant des marchandises. Dés
qu'ils ont é¢ nommés par les Tribunaux de Com-
merce, les « mesurenrs jurés » aclnels ne sont plus
soumis & aucun coniréle. ‘

11 est de 'intérét des ml(’resscs des balelicers et des
induslriels que le présent pm}ci devienne loj dans’
le plus bref délai. 11 y va de I'intérét aussi bien de
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worde. Het is evenzeer in het belang van onze bin-
nenlandse handel ‘als in het belang van onze inter-
nationale handelsbetrekkingen,

Oneerlijkheid, onverschilligheid en onaclitzaam-
heid dienen e worden gebamnen. Ook moet men
Lekenmfv houden met het steeds meer technisch wor-

dend _karaktcr van de handelsmetrologische verrich-
tingen. Hoger- en beroepsonderwijs en wetenschap-

pelijke studic in zake metrologic dringen zich op.

Wij hebben de indruk, dat Belgié niet alleen zal |
staan, en wij drukken de hoop uit, dat nadat Belgié

het voorbeeld zal hebben gegeven, de mctxo]onlsch(‘
verrichtingen cen inter natlonaal karakter zullen
bekomen. Wij zullen aldus cen kostbare hijdrage
hebben gedaan voor hechler wordende betrekkingen
onder de verschillende volkeren.

De Voorzitter,
H., HEYMAN.

De Verslaggever,
Fr. DETIEGE,
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nolre commerce intériewr que de nos relations com-
merciales internationales.

1l importe de proscrire la malhonnéteté, lmdxffe
rence et la négligence. 11 faut tenir comple, égale-
ment, du caractére de plus en "plus techmque des
opemhons metrologlques commerciales. L'enseigne-
ment supérieur et professionnel et V'élude qcxennhquc

“¢n matitre de métrologie s'imposent.

Nous avons Iimpression que la Belgique ne se
trouvera pas seule dans ce domaine et nous expri-
mons le veeu, lorsque notre pays aura donné I'exem-
ple, que les opérations métrologiques présenteront
un caractére international. Ainsi nous aurons contri-
bué largement i forger des liens plus solides entre
les différents peuples.

Le Rapporteur,
Fr. DETIEGE.

Le Pr:e’sident,
H. HEYMAN.
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