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PROJET DE LOI
approuvant I’Accord eommercial concernant les
échanges de marchandises entre ’Union Econo-
migne belgo-luxembourgeoise etles Pays-Bas pen-
dant la période du 17 juin 1947 au 31 mai 1949.

RAFPPORT
[AIT, AU NOM DE LA GOMMISSION
DES AFFAIRES ETRANGERES
BT DU COMMERCE EXTERIEUR ('),
PAR M. VAES.

Mespames, Mussigurs,

Comme I'indigue I'exposé des motifs p1 écédant ce
projet de loi, I'Accord commercial signé a Bruxelles
le 4 juillet 1947 cntre, d'une part, le Gouvernement
belge, agissant tant en son nom qu'au nom du Gou-
vernemen, luxemhourgeois, ¢t, d’autre part, le Gou-
verncrmenl nLen.Lmd'us, a pour but de substituer au
régime lransitoire réglant depuis novembre 1945 les
¢changes commerciaux enlre ces pays, un régime
définitif micux équilibré ct plus durable.

Apres la période d’improvisation qui a succédé a la
libération, et au cours de laguelle les échanges se
poursuivircnt sans réglementalion, un premier arran-

(1) Composition de la Commission : M, Van Cauwelaert, prosi-
dent; MM, Beelen, Carton de Wiart, De Schryver, Dé Vieeschauwer,
Gilson, Junssens (Avlhur), Maes, Merget, Moyersoen; Vabs, —
Blume-Grégonire (Mwo), Bohy, Buset, I'ayal, Housianx, Meysmuns.
Pigrard, Van Eynde. -— Demany, Van Hooriek. — Devéze, Rey.
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WETSONTWERP

houdende goedkeuring van het Handelsakkoord
betreffende het ruilverkeer tussen de Belgisch-
Luxemburgse Economisclie Unie en Nederland
over het tijdperk van 1Juni 1947 tof 31 Mei 1949.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE BUITENEANDSE ZAKEN
UITGEBRACHT
DOOR DE HEER VAES.

Mevrouwen, Mune Herew,

Zoals vermeld in de aan dit wetsontwerp vooraf-
gaande memorie van toelichting,heeft het Handels-
akkoord, te Brussel op 4 Juli 1947 ondertekend, ter
ene mdv door de Belgische Regering, handelend
zowel in haar naam als in naam der Luxemburgse
Regering, ter andere zijde, door de Nederlandse Rege-
ring, ten docl de overgangsregeling, geldend scdert
November 1945 voor het handelsverkeer tussen dic
landen, te vervangen door een evenwichtiger en

“duurzamer regiem.

Na bet op de bevrijding volgend improvisatietijd-
perk, gedurende - hetwelk hct ruilverkeer zonder
reg’lemcntex.mg is geschied, werd door een eerste

(1) Samenstelling van de Commissie: de heer Van Cauwelaert,
voorzitter; de heren Beelen, Carton de Wiart, De Schryver,
De Vieeschauwer, Gilson, Janssens (Arthur), Maes, Merget, 1 Moyer-
Bohy, Buset, Fayat, Hou-
siaux, Meysmans, Plérard, Van Eynde. — Demany, Van Hootlck.
~ Devéze, Rey.

Zie :
269 : Wetsontwerp.
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gement provisoire donna & ces échanges une base
contractuctle; il Tut signé le 8 novembre 1945, Cet
Accord fut remplacé, apris une premicre proroga-
tion, par un nouvel arrangement signé le 24 mai
1946. A P'expiration de cet Accord il devenait néces-
sairc de revoir les bases de la réglementation’ des
échanges. _

1 est bon de rappeler ici, en effet, qu'au cours de
fa période transitoire de I'aprés-guerre, nos échanges
commerciaux avec les Pays-Bas ont été dominés par
le probleme de la restauration de nos voisins du Nord.

L’économie néerlandaise avait été particulidrement
¢hranlée par la guerre. Notre potentiel industriel
presque intact nous permettait par contre d’aider
puissamment au redressement économigue de notre
voisine. C’est ainsi quc pendant la période des pre-
miers accords commerciaux, la Belgique exporta vers
les Pays-Bas, dans une proportion dominante, des
produits métallurgigues, sidérurgiques, etc., généra-
lement demi-finis, destinés a la reconstruction, tan-
dis que les Pays-Bas freinaient davantage I'impor-
tation de produiis finis belges ¢u’ils ne considéraient
pas comme étant de premiére nécessité. pour eux.
D’olt un déséquilibre non seulement dans le rapport
entre l'exportation des  matitres brutes et produils
demi-finis, d’une parl, ct celle des produils finis,
d'autre part. Mais aussi, déscéquilibre dans la capacité
d'exportation des deux pays avec comme consc-
quence inévitable un solde de la balance commerciale
constamment déficitaire pour les Pays-Bas ct, par-
lant, Vobligation powr notre Pays d'ouvrir des crédits
¢levés a la Hollande. A

Les situations respectives des économies des deux
parties conlractantes ont eu depuis lors tendance 2
se rapprocher; dix-huit mois d’'expérience de régle-
mentation des échanges ont permis de faire le point
sur bien des aspects de ces deux économies.

Le moment était donc opportun pour codifier de
mani¢re plus durable les principes qui présideront
aux échanges et pour dresser la liste des produils
dont les deux pays auloriscront Pexportation dans
la limite des valeurs ou & concurrence des quantilés
spécifides.

Pour parer & toute équivoque, il est ulile de sou-
ligner que I’Accord de-contingentement ne comporte
nullement, comme d’avcuns paraissent le croire,
'obligation pour chacun des deux pays signataives
d'importer inconditionnellement les quantilés de
produits figurant aux lisles annexées & I'Accord.

La véritable portée de I’Accord est de conslaler
Pengagement de chacun des deux pays, si son cocon-
iractant demande !'importation de certains produits
renseignés & V'Accord, d’'autoriser l'exportation de
ces produits dans la limile des valeurs ou quaniilés
prévues. ' '

voorlopige schikking aan dit ruilverkeer cen contrac-
lucle grondslag gegeven; zij werd op 8 November
1945 onderiekend. Dit Akkoord werd een eerste maal
-verlengd door een nieuwe schikking, ondertekend op’
24 Mei 1946. Na het verstrijken van dit Akkoord werd
het nodig de grondslagen van de reglemeﬁtering op
het ruilverkeer te herzien. ‘

Het past inderdaad hier in herinnering te brengen,
dal tijdens de naoorlogse overgangsperiode ons ruil-
verkeer met Nederland nog werd beinvloed door het

vraagsluk van de wederopbouw bij onze Noorder-
buren. '

Het bedrijfsleven van Nederland werd door de oor-
log diep geschokt. Onze nagenoeg ongeschonden nij-
verheidspotentie liet ons, daarentegen, toe ruim-
schoots bij te dragen tot het economisch herstel van
ons buurland. Aldus heeft Belgié gedurende het tijd-
perk van de eerste handelsovereenkomsten, in over-
wegende mate, metaal-, ijzerproducten, enz., meestal
half-afgewerkt, bestemd voor de wederopbouw, naar
Nederland uitgevoerd, terwijl dit land meer de invoer
remde van Belgische fabrikaten, die het niet als aller-
noodwendigst voor zich beschouwde. Aldus wetd het
evenwicht verstoord, niet alleen wal de verhouding
hetrelt tussen de uitvoer van grondstoffen en halffa-
brikaten, enerzijds, en die van fabrikalen, ander-
7ijds, maar ook het evenwicht in het uitvoerver-
-mogen van beide landen, met als onvermijdelijk
gevolg, een saldo van de voor Nederland steeds nade-
lige handelsbalans en bijgevolg de verplichting, voor
ons Land, hoge kredieten voor Nederland te openen. -

De respecticve toestand van hel bedrijfsleven van
beide verdragsluilende partijen lijkt sindsdien een
loenadering fc vertonen; 18 maanden proefneming
op gebied van regeling van het ruilverkeer hebben
het mogelijk gemaakt menig uitzicht van beider
bedrijfsleven duidelijk te omli jnen,

Het ogenblik was, derhalve, geschikt om een duur-
zamer samenopdening door te voeren van de begin-
selen die voor het ruilverkeer zullen gelden en om
de Jijst op te maken van de producten waarvan de
lwee landen de uitvoer zullen toestaan .binnen de
perken van de bedragen of tot beloop van de hoeveel-
heden die werden bepaald.

Om alle misverstand te voorkomen, past het er op
te wijzen dat het coulingenteringsakkoord geens-
zins, zoals somumigen schijnen te vrezen, de verplich-
ling behelsl voor ieder van beide ondertekenende
landen om onvoorwaardelijk de hoeveelheden pro-
ducten in te voeren vermeld op de aan het Akkoord
toegevoegde lijsten.

De ware draagwijdte van het Akkoord bestaat in
hel vaststellen van de verbintenis van ieder van beide
Janden om, ingeval de medeverdragsluitende de
invoer vraagl van sommige in het Akkoord vermelde
producten, machtiging te verlenen tot de uitvoer van
die producten binnen de perken van de bedragen of
hoeveelheden dic werden voorzien.
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Si deés lors, par hypothése, la Belgique ne montre
en fail aucun intérét A importer certains produils
figurant comme exporlables des Pays-Bas, ceux-ci ne
pourraient, pemlanl la période de validilé de I’ Accord,
nous contraindre a les importer contre nolre gré.

Muis si la Belgique désive imporler cerlains pro-

duits néerlandais, donl elle a besoin, les Pays-Bas
ne peuvent vefuser exportation de ces produils —
i condition gqu’ils ligurenl sur les listes de la Conven-
tion — sous prétexte, par exemple, d’en avoir eux-
mémes un besoin wrgent, ou de vouloir les réscrver
i des échanges avee d'autres pays. Cecei est évidem-
ment vrai également en sehs inverse, les obligations
assimées par les deux parties élanl coreélalives el
réciprogues.

Bref, fes lisles joinles & 1"Acrord ne comportent
pas des quantilés de produils que les Parlies contrac-
tantes s'engagent & importer et & exporter, mais des
plafonds & concurrence desguels les pavs signatairves
s'interdisent de relnser exportalion si elle est
demandée.

L’exposé des molifs nous apprend que 1'Accord
actuellement soumis & Papprobation du Parlement
réalise un meillear équeilibre dans le rapport entre
'exportation des matiéres briutes el des produils
demi-finis, d'une pavt, ot des produits Tabrigués,
d’autre part. I fant entendrve par 1 gque sur base du
nouvel Acecord, la Belgique tend & majorer progres-
sivement e poureentage d’exportation de ses produits
finis. A cel égard il est intéressant de souligner que
les chiffres définitifs pour Vannée 1947 marquent
n résullal salisfaisanl pnisque nos exporlations de
produits fabriqués représentent, en 1947, 79.3 % du
total, en valeurs, dc nos exporlalions vers les Pays-
Bas.

Au cours des travaux de la Commission, des expli-
cations ont ¢été demandées sur divers points insuffi-
samment  commeniés dans Pexposé  des motifs.
Cerlains membres ont manifesté Teur vegret de voir
un Accord de cctle importance, signé depuis le 4 juil-
tel 1947, n’étre soumis que huil mois plus tard &
Papprobation du Parlement. Ce reproche .est justifié
el il est souhaitable que les départements des Affaires
Etrangéres el du Commerce Exléricur fassent dans
Pavenir plus de diligence.

Il a également élé demandé pour quel molif
Parrangement financier compris dans le nouvel
Accord n’élait pas présenté & Papprobation du Par-
lement cn méme temps que 1'Accord de contingente-
menl. La réponse est que cet arrangement financier
fora Pobjet d'un projet de loi qui sera incessamment
déposé sur le bureau des Chambres et qui englobera
tous les accords similaires conelus avee d’autres pays.
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Indien derhalve, bij onderstelling, Belgié in feite
geen belang heefl bij de invoer van sommige pro-
ducten \exmol(l als uitvoerbaar uit Nederland, zou
dit land ons gedurende de geldigheidsperiode van het
Akkoord nict er toe kunnen verplichicn ze in {e voe-
ren tegen wil en dank.

Maar 70 Belgié sommige Nederlandse 00deren
wiaran hcl hehoelte lu,cft, wenst in te voeren, mag
Nederland niet weigeren dic goederen wit te voeren —
op voorwaarde dal zij op de h]stcn van het Akkoord
voorkomen — onder voorwendsel, bij voorbeeld, dat
het er zelf dringend behocfte aan heeft of dat het dic
zoederen wenst voor te behouden voor hiet ruilver-
keer mel andere landen. Dit is natuurlijk ook waar
in omgekeerde richting, daar de door partijen aan-
gegane verbintenissen wederzijds en wederkerig zijn.

Kortom, de bij het Akkoord gevoegde lijsten slaan
nict op hocvmlhcdcn goedcren welke de verdrag-
stuitende partijen zich verbinden in of uit te voeren,
maar wel op maxima-hoeveeltheden tot beloop waar-
van de onderlekenende landen de uilvoer niet mogen
weigeren wanneer deze wordt sevraagd.

De menorie van toelichting leert ons, dat hel tharis
aan de pocdkearing van hel Parlement onderworpen
Akkoord cen belere verhouding verwezenlijkt tussen
de uilvoer van fabrikaten en halffabrikaten, ener-
zijds, en van fabrikaten, anderzijds. Daardoor moel
verstaan worden dat Belgié, op basis van het nicuw
akkoord, hel witvoerpercentage van zijn fabrikatlen
geleidelijk tracht te verhogen. In dit verband, is bet
belangwekkend le ondersirepen dal de eindcijfers
voor het jaar 1947 op ecn bevredigende wilslag
wijzen, vermits in 1947 onze vilvoer van fabrikalen
79.3 1.h. bhedroeg van de totale waarde van onze uit-
voer naar Nederland.

Tijdens de werkzaamheden van de Cominissie,
werd villeg geveaagd over verscheidene punten die
in de memorie van loclichting niet genoeg werden
toegelicht. Sommige leden hchben betreurd, dat een
70 beldnnmi\ Akkoord, dat sedert 4 Juli 1947 werd
ondertekend, cerst 8 maanden later ter goudkcurmo
aan het Parlement werd voorgelegd. Dit verwijt is
aegrond en het is wenselijk, dat de Departementen
van Builenlandsc Zaken en van Buitenlandse Handel
voortaan sneller zouden te werk gaan.

Er werd cvencens gevraagd waarom de fmanclele
Overcenkomst die in hel nieuwe Akkoord is begre-
pen, niel tegelijk met het Gmmnﬁeutelmfrsakkoord
ter goedkeuring aan het Parlement werd voorgelegd.
Het anlwoord lmdt, dat-die financiéle 0vcxccnkomst
het voorwerp zal uilmaken van een wetsontwerp, dat
binnenkort bij het Burean van de Kamer zal worden
ingediend en dat alle gelijkaardige met andere lan-
dcn zeslolen akkoorden zal omvatten.
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Les préoccupations dominanties de plusieurs mem-
bres de la Commission ont cependant porté a juste
titre sur le déficit de la balance des exportations,
déficil qui, d’apres les pronostics figurant & I'exposé
des motifs, menace de se traduire par environ 3 mil-
liards 600 millions de francs belges en faveur de
I"Union.

Comment se propose-t-on de résorber ce déficit ?

Plusieurs moyens sont, il est vrai, csquissés comme
susceptibles de contribuer & la réalisation de Ja
balance des prestations, mais il sied d’en examiner
de plus prés Vefficacité :

a) Les fournitures de services néerlandais i I'Union
sont évaluées & 1.5 milliard de francs; parmi les
services prévus il fanl comprendre les frets mariti-
mes, les transports effectués par des navires mis a la
disposition de la Belgique par les Pays-Bas, la répa-
ration el P'entretien de navires, de locomotives el de
wagons, la location de wagons et les frais de port.

En fait sur plusienrs de ces points, ce programme

est encore a I'élat de simple projet et les perspeetives:

de réalisation ne permettent pas encore de vérifier les
calculs de prévision.

b) Une partie du déficit doit &tre absorbéc par un
nouveau crédit de 500 millions de francs consenti aux
Pays-Bas. Ce crédit esl déja épuisé & 'heure acluclle,
une premiére avance ayant éLé faite fin 1947, le solde
en janvier 1948.

¢) D’autre part, les Pays-Bas ont pris 'engagement
d’effectuer des versements substantiels en devises
élrangtres. It effectivement les paiements suivants
ont été enrcgisirés depuis la conclusion de I'Accord :

En £ convertibles : 1 milliard 24 millions de franes
belges,. doni 300 millions par suite d’opérations
d’emprunt; .

‘En & : 693 millions de francs belges, dont 100 mil-
lions par suite d’opérations d'emprunt;”

En or : 665 millions de francs belges.

d) Indépendamment des moyens indiqués ci-
dessus, les Gouvernements inléressés ont, au cours
des conversations tenues & Luxembourg les 29, 30
et 31 janvier 1948, envisagé diverses formules desti-
nées A faire face au déséquilihre des échanges.

Des dispositions ont. é1¢ priscs pour donner toule
son efficacilé & la clause de préférence régissant les
échanges commerciaux entre I'Unjon et les Pays-Bas.
Les Pays-Bas oni été invités A dresser des listes de
produils néerlandais dont l'importation dans I'Union
pourrait étre inlensifiée. Mais il scrait vain de s
dissimuler quc cétte augmentation d'importation

[ %]

De bezorgdheid van verscheidene leden ging echier
vooral en terecht uit naar hei tekort van de uitvoer-
balans, tckort dat volgens“de in de memorie van
loelichling voorkomende ramingen dreigt neer e
komen op ongeveer 3 milliard 600 millioen Belgische
frank len bate van de Unie.

Hoe denkt men dit tekort te kunnen wegwerken 9

Weliswaar, worden verscheidene middelen aange-
stipt die van dic aord zijn, dat zij tot de verwezen-
lijking van de prestatichalans  zouden  kunnen

bijdragen, maar de doeltreffendheid er van moet

nader worden onderzocht.

1) De levering van Nederlandse diensien aan de
Unie wordi gersamd op 1.5 milliard frank; onder
de voorziene diensten moclen begrepen worden de
scheepsvrachtlonen, het vervoer door schepen die
door Nederland “ter beschikking van Belgié worden
gesteld, de herstelling en het onderhoud van schepen,
locomolieven en wagens, het huren van wagens en
de vervoerkosten. :

In feite, bevindt dit programma zich, op verschei-
dene van die punlen, nog steeds in het sladium van
cen onilwerp zonder meer en de vooruilzichten in
zake verwezenlijking lalen nog niet toe de bereke-
ningen van de ramingen na te gaan.

b) Een decl van het tekort moet worden gedekt
door cen nicuw krediet van 500 millioen frank, toe-
gestaan aan Nederland. Dit krediet is thans reeds
opgebruikt. Een eerste voorschot werd gedaan einde
1947, het saldo in Januvari 1948.

¢) Anderzijds, heeft Nederland de verbintenis aan-
gegaan aanzienlijke stortingen in buitenlandse devie-
zen te doen. De volgende betalingen werden inder-
daad sedert het sluiten van het Akkoord geboekt :

In convericerbare £ : 1 milliard 24 millioen Bel-
gische frank, wasrvan 300 millioen ingevolge
leningsverrichtingen; '

In $ : 693 millioen Belgische frank waarvan
100 millioen ingevolge leningsverrichtingen;

In goud : 665 millioen Belgische frank.

d) Afgezien van bovenvermelde middelen, hebhen
de betrokken Regeringen, in de loop van de te
Luxemburg op 29, 30 en 31 Januari 1948 gevoerde
besprekingen, verscheidene formules onder het oog
genomen, fen einde het hoofd te bieden aan het
verstoorde evenwicht van het ruilverkeer.

Schikkingen werden getroffen om het voorkeurbe-
ding dat geldt voor het ruilverkeer tussen de Unie en
Nederland ten volle docliveffend te maken. Neder-
land werd  verzochl lijslen op te maken van
Nederlandse producien, waarvan de invoer in de Unie
yon kunnen uitgebreid worden. Het zou echler nutte-
loos zijn zich te ontveinzen, dat die verhoging van
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néerlandaise n’est recommandable que s'il s'agit de
produits dont le marché belge n’est pas déji saturc
et ceux-ci sont rares.

11 a également été prévu que les Pays-Bas mobili-
seraient une partie du crédit dont ils disposent en
francs helges auprés de la Banque Internationale
pour la Reconstruction et le Développement. Comme
ces francs belges doivent étre achetés par la Banque
Internationale contre $ & la Banque Nationale de Bel-

gigue, Popération équivaul pour 'Union & un paie-’

ment en $.

Mais en fait, ce dernier procédé d’apurement du
déficit n'a jusquwores donné que de maigres résullats,

Pratiquement, il ecst loyal de reconnaitre que le
déficit constant des Pays-Bas continue a plafonner
aux environs trés immédiats de la limite de 1.4 mil-
Hiard. Malgré les efforts constants de VUnion, le
seul résultat est de provoquer périodiquement des
versements qui réduisent les dépassements-de erédit,
sans qu'on soit arrivé jusqu'a présenl A créer un
volant de sécurité suffisant pour éviter d’évolucr
sans cesse dans la zonc limite,

Aussi est-il juste de constater que le fonclionne-
ment de la politique des échanges organisée entre les
Pays conliractants ne donne pas encore pleine satis-
faction. De nombreuses plaintes avaient éié formu-
lées pas nos exporlaleurs; elles nont pas cessé.

L’administration néerlandaise est d’unc rigidité
cxlréme. Ses concephons d’économie dirigée ne sont
pas de nature & donner & ses u_ncrvcm,lons toute la
souplesse désirable. 11 s'ensuit des complications
administralives qu'encourage une politique trés rigo-
riste en’ matiére de hiérarchie des besoins.

Il n'est pas douteux que c'est le fonclionnement
des « Rijksbureau » néerlandais qui provogue le plus
de doléances. Produits d'une décentralisation tres
poussée de 1’Administration, les « Rijksburcau »
sont manifestement influencés, en raison méme dc la
nature du recrutement de leur personnel divigeant,
par le souci de la défense d'inléréts professionnels.
Aussi constate-t-on fréquemment des différences
sensibles entre 1’esprit des directives données par le
Gouvernement néerlandais et la maniére dont ces
directives sont appliquées par les « Rijkshureau »,
Toutefois, dans cel ordre d'idées ume amdlioration
nolable s'est déja {ail sentir.

L ’oxpmé des motifs rappelle d"ailleurs que la Com-
rnission mixte créée par l'article 6 de I’ Aceord a pour
mission de résondre les difficultés qm existent el qui
viendraient encore a surgir.

En réalité il faul souligner que 1'aclivilé des [rois
consetls créés au sein de Benelux a une henreusc
répercussion sur I'exéeution de 1" Accord commercial,
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Nederlandse invoer slechts aanbeveling verdient,
indien het produclen betreft waarvan de Belgische
markt nict reeds verzadigd is, en deze zijn zeldzaam.

Er werd evencens voorzien, dal Nederland een deel
van het krediet zou mobiliseren waarover het in Bel-
gische frank beschikt bij de Internationale Bank voor
Wederophouw en Onlwikkeling. Daar die Belgische
franken door de Internationale Bzmk bij de \atlormle
Bank van Belgié moelen worden aangekocht tegen $,

komt die vcmchtmrr voor de Unie neer op een bela-
ling in §.

In feite, echter, heeft dit laatste procédé lol aan-
zuivering van het tekort tot dusver slechis lultele
uitslagen opgeleverd.

Practisch, dient men eerlijkhcidshalve tloe lc’
geven, dat het beslendig tekort van Nederland de
grens van 1,4 milliard slceds sierk blijft benaderen.
.‘Ilcttegenshmnde de pogingen van de Unie, is het
enige resultaal dat regehmalig sforlingen worden
veroorzaakt die de kredietoverschrijdingen vermin-.
deren zonder dat men er Lot dusver in geslaagd is een
tocrcikende veiligheidsmarge tot stand te brenzen
om zich nict voortdurend in de grenssivook ie moc-
ten bewegen.

Derhalve, moet billijkheidshalve worden vasige-
steld, dat de werking van de politiek van hel tussen
de verdragsluiiende lapden ingerichte ruilverkeer
nog niel len volle voldoening schenkt. Talrijke
klachten werden door onze wuitvoerders geuit; zij
hebben niet opgehouden.

Het Nederlands bestuur is uiterst strak. Zijn opvat-

-tingen over de geleide economie zijn niet geschikl
" om aan zijn ingrijpen de gewenste soepelheid te ver-

lenen. Het gevolg daarvan is administratieve ver-
wikkelingen, welke nog worden aangemoedigd door
cen overdreven strenge politiek in zake de rangorde
der behoeften.

Het staat buiten kijf, dat het de werking van de
Nederlandse « Rijkshureau’s » is die de meeste klach-
ten uillokt. Gegroeid uit cen ver doorgedreven decen-
tralisalie van het Bestuur, laten de « Rijkshurean's »,
wegens de aard zelf van de werving van hun leidend
personecl, zich klaarblijkelijk leiden door de zorg
voor de verdediging van beroepshelangen. Men stelt
dan ook ch]\wn\s wmkelukc verschillen vast tussen
de geest van de door de Nederlandse Regering gege-
ven richtlijnen en de wijze waarop dlC nc,hth,]ncn
door de « Rijkshbureau’s » worden tocgepast. In dil
verband valt, evenwel, reeds een opmerkelijke ver-
betering te bespeuren.

De memoric van toelichting herinnerl. er trouwens
aan, dat de bij artikel 6 opgerichle Gemengde Com-
‘missie tot laak heeft de bestaande en de Lo “verwach-
‘tlen moeilijkheden op te lossen.

Er moet, in werkelijkheid, ondersivecpl worden,
dat de bedrijvigheid van de drie in de schoot van
Benelux opgerichle raden ecen gelukkige terugslag
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ces conseils élantl appelés 4 examiner et 3 résoudre,
chacun dans sa sphére, tous les points de friction qui
se font jour.

*
* ¥

Un membre de la Commission a attiré 1’attention
de celle-ci sur la circonstance que 1’ Accord de contin-
gentement prévoit - des exportations néerlandaises
vers le Congo belge.

Rappelons que les quota attribués au Congo
belge. I'ont été & la demande cxpresse du Gouverne-
ment de la Colonie. Celui-ci a voulu profiter de
"Accord commercial avec les Pays-Bas pour obtenir
que certaines marchandises dont il envisage I’impor-
tation au Congo bénéficient de 1’engagement néer-
landais d’en autorisr inconditiormellement 1'expor-
tation.

A Vaocwre actuclle un engagement similaire et
réciproque avec les Indes Néerlandaises est préma-
turé, les éclianges avec les colonies néerlandaises
n’ayant pas encore repris leur cours normal.

Toutefois, lorsque la situalion se sera davantage
clarifiée avx Indes Néerlandaises, la Commission
mixte prévue a 'arlicle 6 ne manquera pas d’exa-
miner l'incorporation dans U'Accord des échanges
commerciaux avec les colonies néerlandaises.

Enfin, des membres de la Commission ont fail
valoir que pour cerlains produits déterminés, - les
quantités mentionnées comme susceptibles d’étre
exportées des Pays-Bas vers la Belgique Pparaissent
cxcessives el de nature & meltre en péril nos indus-
iries nationales correspondantes.

Comme le souligne ’exposé des molifs, il faut se
garder d’envisager individuellement tous les postes
des listes de contingentement, parecil examen de
délail devant nécessairement aboutir i des conclu-
sions tantdt favorables, tantdt défavorables.

C’est & 'cxamen d’ensemble qu’il faut s’attacher
el celui-ci révele un progres sensible sur les arrange-
ments provisoires précédemment en vigueur.

Tanl que subsisteront les difficultés cruciales rela-
tives & la liquidation en or ou devises fortes, de la
balance des échanges commerciaux et des services
entre les pays intéressés, les solutions proposées ne
seront pas idéales. ETlles ressortiront nécessairement
du compromis el comporteront donc ipso facto des
sacrifices.

(’est, consciente de celle silnation de fait, en expm—
mant Je désir de voir le Gouvernement tenir la main
a cé que lous les engagements pris par les Pays-Bas

soient scrupuleusement respectds et cn souhaitant

une plus grande souplesse dans les ronages adminis-
tralifs néerlandais chargés de I'exécution de 1’ Accord,

[6]

heeft op de uitvoeﬁng van het handelsakkoord, daar
die raden, elk op zijn gebied, belast zijn met het
onderzoek en de oplossing van de geschilpunten die

kunnen oprijzen.

*
* *

Een 1id van de Commissie vestigt de aandacht op
de omstandigheid dat hét contingenteringsakkoora

- Nederlandse uitvoerverrichtingen voorziet naar Bel-

gisch-Congo.

Herinneren wij er aan, dat de aan Belgisch-Congo
toegewezen quota’s, toegekend werden op- uitdruk-
kelijk verzoek van het Gouvernement van de Kolo-
nie. Dit heeft van het handelsakkoord met Nederland
gebruik willen maken om te verkrijgen dat som-
mige goederen, waarvan het de invoer in Congo op
hel; 0og heeft; het voordeel zouden genieten van de
verbintenis van Nederland om de uitvoer er van
onvoorwaardelijk toe te laten.

Thans is- het nog voorbarig te spreken van een
gelijksoortige en wederkerige verbintenis met Neder-
lands-Indié, daar het ruilverkeer met de Nederlandsc
kolonién nog niet opnicuw normaal is geworden.

Wanneer, evenwel, de toestand in Nederlands-

Indi# verder zal opgeklaard zijn, zal de in artikel 6

voorziene Gemengde Commissie niet nalaten de
oprieming in het Akkoord van het ruilverkeer met de
Nederlandse kolonién te onderzoeken.

Ten slotte, hebben sommige leden van de Com-
missie er op gewezen dat, voor zekere bepaalde goe-
deren, de hoeveelheden die vermeld worden als in
aanmerking komend om van Nederland naar Belgi@
te worden uitgevoerd, overdreven schijnen en onzc
overeenstemmende natlonqle nijverheden in gevaar
kunnen brengen.

Zoals de memorie van toelichting onderstlu,pt
moet men exr zich voor wachten al de posten. van de
contingenteringslijsten afzonderlijk te beschouwen,
daar een dergelijk onderzoek der detail-punten
onvermijdelijk moet leiden tot nu eens gunstige,
dan weer ongunstige besluiten.

Die lijsten moeten in hun geheel onderzocht wor-

den, en dit geheel wijst reeds op een merkbare voor-
uitgang op dc vroeger bestaande regelingen.

Zolang dc fundamentele moeilijkheden betref-
fende de vereffening in goud of sterke deviezen van
de balans van het ruilverkeer en van de diensten tus-
sen de betrokken landen, blijven bestaan, zullen de
voorgestelde oplossingen niet ideaal zijn. Zij zullen
noodmketh steeds een vergelijk thven en dus
ipso facto opofferingen vergen.

Ten aanzien van die feitelijke toestand en met de
wens, dat de Regering er de hand zou aan houden,
dat al de door Nederland aangegane verplichtingen
nauwgezel zouden worden nageleefd en tevens dat
de Nederlandse administratieve raderwerken, belast
met de uitvoering van het akkoord, blijk zouden
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que la Commission des Affaires Birangéres et du j geven van een groter soepelheid, stelt de Commissie

Commerce Extérienr & 1'unanimilé, moins 4 absten- | voor de Builenlandse Zaken en de Buitenlandse Han-
lions, propose au Parlement la ratification de 1’Ac- | del: éénparig, min 4 onthoudingen, aan het Parle-

cord du 4 juillet 1947, ment voor het Akkoord van 4 Juli 1947 te bekrach-
tigen.
Le Rapporteur, Le Président, De Verslaggever, De Voorzitter,

A. VAES. Fr. VAN CAUWELAERT. | A. VAES. Fr. VAN CAUWELAERT.
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