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_PROJET DE LOI
portant liquidation des organismes et services
déclarés nuls par Parrétéloi du b mai 1944

EXPOSE DES MOTIFS

Mespames, MESSIEURS,

i. — HISTORIQUE.

Le régime de 'occupation a provoqué un foison-
nement d'organismes et de services destinés princi-
palement & réglementer I'alimentation de la popu-
lation et l'organisation de I'économie en temps d¢
guerre. Leurs ressources élaient constituées a la [ois
par des inscriptions budgélaires et par des rede-
vances, laxes, colisalions, amendes ou autres per-
ceptions faites 4 leur profil, ou méme par des béné-
fices qu’ils pouvaient réaliser.

L’arrété-loi pris & Londres le 5 mai 1944 a déclaré

nuls tous ces organismes et services, el notamiaent
la Corporation Nationale de VAgriculture et de
I'Alimentation, le Burcau du Diamani, les Offices
centraux de Marchandises, les Juridictions arbitrales
el administratives, les Services de Gontrdle, 'Ordre
des Médecins et celui des Plhuhmcicnb, le Commis-
sarial anx Prix et Salaires, le Service des Volontaires
du Travail, le « Secours d'Hiver », le Commissariat
4 PEducation physique et aux Sports et bien d’autres
encore.
" Cet arréié-loi prévoyail toutefois que des mesures
partlulll(‘[Cb pmnmwnl nmaintenir temporairement
cn vigueur la réglementlation déelarée nulle et que
des recours .\(lmmntlat]fs ou judiciaires seraient
ouverls aux personnes injusiement lésées par les
mesures déclarées nulles,

20 Mer 1948.

ONTWERP VAN WET
hondend vereffening van de bij hesluitwet
dd. 5 Mei 1944 nietig verklaarde organismen en
diensten.

MEMORIE VAN TOELICHTING

Meverouwen, Mine Herew,

l. - WORDINGSGESGHIEDENIS.

Onder de bezelling zagen tal van organismen en
diensten hel licht hoofdzakelijk bestemd om de
voedselvoorziening van de bevolking le reglemen-
teren en de oorlogseconomie in te richten. Hun
middelen bestonden tegelijk uit budgetaire aanwij-
zingen en uit retribulién, laxes, bijdragen, -hoeten
of andere te hunnen bate gedane inningen of zelfs
uit winsten welke zij konden verwezenlijken.

Bij de op 5 Mei 1944 tc Londen génomen besluit-
wet werden al deze organismen en diensien niclig
verklaard inzonderheid de Nationale Landbouw- en
Voedingscorporalie, hel Diamantbureau, de Waren-

! centrales, de Scheidsrechterlijke en Administratieve

Jurisdicties, de Controlediensten, de Orde van
Geneesheren ecn deze van Apothekers, het Com-

* missariaat voor Prijzen en Lonen, de Vrijwillige

Arbeidsdienst, « Winterhulp », het Commissariaal-

- Generaal voor. Lichamelijke Opvoeding en Sport,
‘| benevens tal van andere organismen.

Bij bewuste besluitwet werd echter voorzien dal

: bijzondere mdatregelen de nietig verklaarde regle-

- mentering tijdelijk in werking konden handha\en

en dat administratieve of gerechtelijke verhalen zou-
den openstaan voor de door de nielig V(,rkla(nd(-,

- maatregelen. benadeclde personen.

H.
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Cet arrété-loi publi¢ au Moniteur du 1% septembre
1944 ful suivi de nombreuses dispositions iégislatives
prises sous le régime des pouvoirs spéciaux accordés
an Gouvernement. Les uns visérent & maindeniv
temporairement en vigueur la réglemenialion édiclée
sous I'oceupation, tandis que les autres organisaient
la liquidation des organismes déclarés nuls.

C’est ainsi qu'un arrété-loi du 31 aofit 1944 (Moni-
teur du 4 seplembre 1944) maintint en vigueur la
réglementation édictée par la C.N.A.A. toul en orga-
nisant sa liquidation.

Dés le 18 septembre 1944 fut pris un premier
arrélé d’exéculion, qui chargeait le liquidateur de la
C.N.A.A. -de faire inventaive des biens des divers
organismes qui la composaient et abrogeail définiti-
vement une partie de sa réglementation.

Le 8 novembre 1944, un arrdté-loi réglait le
transfert au Ministere du Ravitaillement de certains
services issus de la C.N.A.A. dont I¢ maintien s'impo-
sail, sons le nom de « Dircction Générale de la
mobilisation des produils agricoles ». L'article 7 de
cet arrété prévoyail expressémenl que la réglementa-
tion ¢&dictée sous Poccupation pour la perception de
faxes compensaloires reslerait  provisoirement en
vigueur. Les perceplions qui ne [urent pas abrogées
ultéricurement par des dispositions particuliéres, le
furent toutes par arrdté-loi du 29 mai 1945, publié
le 16 juin 1945.

L'arrété-loi du 25 janvier 1945 organisant I'Office
Commercial de Ravitaillement (0.C.R.A.) a trans--

féré Paclivilé et les fonds des anciennes « Centraies
d'Alimentation » & ce nouvel organisme.

Par contre, dés le 1 septembre 1944, un arrété-loi
organisail la liguidation des 'Offices Centraux de
Marchandises, tandis quun witre arrélé-loi organi-
sail celle du Commissariat aux Prix et Salaires. Leur
action fut remplacée par celle des Comités de prio-
rité, des Bureaux de répartition el des Commissions
régulatrices «es prix,

14 seplembre 1944.

Tontefois, la réglementation des Offices Centraux
de Marchandises ful elle-méme maintenue en vigueur
par Varrélé du 4 octobre 1944, tandis que Tarrété du
Régent du 13 novernbre 1944 réglait le sort du patri-
moine de ces offices. Les perceptions faites par eux
furent validés rétroactivement.

Ultérieurement, la liquidation’ de divers offices fut

réglée par référence aux’ miesures prisés pour les
Offwes Centraux de Marchandises (arr&té du 81 octo-
bre 1944, Office Central de Publicité; arrété du
13 février 1946, Burcau du Diamant).

La mdme validation des perceptions faites fut pro-
clamée : par arrété din Régent du 16 novembre' 1944

institués par arrétés des 9 et

] .

‘Op deze in het Staaisblad van 1 September 1944
bekendgemaakie besluitwel volgden tal van wets-
bepalingen genomen onder: hel regime der aan de_
Regering verleende speciale - volmachlen, De- enc
hadden ten doel de onder de bezelting uitgevaardigde
reglementering tijdelijk te handhaven de andere
regelden de vereffening van de nietig verklaarde
organismen. '

Aldus werd de door de N.L.V.C. uitgevaardigde
reglementering bij besluitwet dd. 31 Augustis 1944
(Staatsblad van 4 September 1944) gehandhaafd, al
werd tevens de liquidatie van de N.L.V.C. geregeld.

Reeds op 18 Septémber 1944 werd een eerste it-
voeringsbesluit genomen, waarbij de liguidator van
de N.L.V.C. ermee belast werd met het inventarise-
ren van het bezit der diverse organismen. waaruﬂ
dezelve samengesleld was en waalbx j een gedeelte
van haar reglemenLumg delinitief werd afgeechaf t.

Op 8 November 1944 regelde een besluitwet de
overbrenging naar het Ministerie van Bevoorrading
van sommige it de N.L V.G, ontstane diensten waar-
van het behoud geboden was, zulks onder de bena-
ming van'« Aloemene Dlrectle voor de Mobilisatie
van de Oogst ».. Bij arlikel 7 van bedoeld besluit
werd ultdrukkeh,k voorzien dat de onder de bezet-
ting uitgevaardigde reglementering belreffende de
inning van compensatoire belastingen voorlopig van
kracht zou blijven. De inningen welke later niet bij
bijzondere bepalingen . werden algeschaft, werden
zulks zonder uitzondering bhij besluitwet dd. 29 :Mei
1945, bekendgemaakt. op "16 Jurii 1945.

Bij besluitwet van 25 Januari 1945 waarbij een
Handelsdienst voor Ravitaillering wordt’ opcrencht
(H.D.V.R.) werden de werkmrr en de fondsen van de
voormalige « Voedmgsoentrales » aan d1t nieuwe
organisme overgedragen.

Daarentegen regelde. reeds op 1 Septembre 1944
een beshutwet de VCIC” ening van de Warencentrales;
een andere besluitwet 1e0elde de hquldatle van het
Commissariaat voor Pupen en Lonen. Hun taak
werd opgedragen aan- de bij besluiten van 9 en
14 ‘September 1944 opgerichte Comité’s der Priori-
teitsrechten, Vexdehncsbureaus en prijsregelende

Commissies.

De reglementering van de Warencentrales werd
echter gebandhaafd bij besluit van 4 October 1944,
terwijl le besluit van de Regent dd. 13- Novem-
ber 1944 de toestand van het patrimonium dier dien-
sten werd geregeld. De door deze laatste gedane
inverderingen  werden ‘met terugwerkende kracht

-gevalideerd.

- Later werd de veretlening van diverse diensten
geregeld onder verwijzing naar de maatregelen geno-
men voor de Warencemxales (besluit dd, 31 October

1944 Reclamecéntrale, hesluit dd."13 Fébriari 1948,
: Dlamantbureau)

Er werd eenzelfde -validatie, :van ;, de - gedane
inningen mtgevaardlgd bij besluit van de Regent
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pour les organismes créés sur base de Varrété du
10 février 1941 concernant I'organisation de I'écono-
mie nationale; par arrété du l{errcnl du 18 novembre
1944 pour les organismes créés sur base de V'arrété du
10 février 1941 concernant J'organisation de Yécono-
mie nationale.

" Par contre, Vactif el le passif de la « Centrale Belge

de la Navigation Intérieure » et du « Groupemeni
Belge du Remorquagc » [urent repris par un orga-
nisme du méme nom ¢l par I'Office Régulateur de
Ia Navigation Intéricure créés par arrétés du 12 dé-
cembre 1944.

Les obligations & charge ou au profit des Services
de contréle furent validées par Yarrété du 1" septem-
bre 1945, tandis que la liquidation des services des
Volontaires du ‘Travail fut organisée par Parréié du
Régent du 14 novembre 1945.

Cette validation ne fut pas inscrite dans les régles
de liguidation de chague organisme. Ainsi, le 13 sep-
tembre 1944, les Ordees des "Médecins et des Pharma-
ciens, créés durant Yoccupalion, furent mis en ligui-
dation, mais leurs biens furent mis sous séquestre.

Par ailleurs, le « Secours d'Hiver» ful mis en
liguidation par arvélé du 12 octobre 1944, mais auto-
ris¢ A poursnivee son auvie d'assislance pendant sa
liquidation, sous le nom de « Comilé National de
Secours » organisé par 'arrété du 11 décembre 1944.

La méme complexité se retrouve-dans la plupart
des régles tracées pour la Jiquidation de tous les orga-
nismes déelarés nuls par Varvélé du 5 mai 1944. Des
différences de principes, inscrites dans les régles des
diverses lignidations, s'opposaient & une liquidation
uniforme ot rapide, d'autant plus que les diverses
liquidations dépendaient de départements différents
ot étaient indépendantes les unes des autres.

C'est dans ces conditions gu’est intervenu Yarrété
du 28 février 1947, qui confice dorénavant toutes les
liquidations au Ministre des Finances.

Par arréié du 19 aveil 1947, le Ministre des Finances
a chargé un Comité de Ligquidation unique d’exercer
-son autorité sur les diverses liquidations, et par un
arrélé du 6 octobre 1947, il 4 investi le dit Comité de
la mission de pourvoir & Ia liquidation de lous les
organismes.

1. — CONSIDERATIONS GENERALES AU SUJET DU
SYSTEME ADOPTE PAR LE PROJET. INTERVEN-

TION DE L’ETAT ET RECOURS DEVANT LE GON.
SEIL D'ETAT.

. Le sysitme général de la liquidation proposé part
“du principe que tous ceux qui oni traité avec les orga-
nismes créés illégalemenl sous Foceupation n’ont
-acquis contre I'Elal belge aucun droit civil.
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dd. 16 November 1944 voor de organismen opge-
richt op grond van het besluit dd. 10 Februari 1941
met betrekklng tol de inrichting van ’s Lands eco-
nomie.

Daarentegen werden de activa en de passiva van
de « Belgische Gentrale voor Binnenscheepvaart » en
van de « Belgische Scheepvaarl-Groepering » overge-
nomen door een gelijknamig organisme én door de
« Dienst voor Regeling der Binnenscheepvaart »

opgericht bij beslmten dd. 12 December 1944.

De verplichiingen ten laste of ten bate van de
Controlediensten werden gevalideerd bij besluit
dd. 1 September 1945, terw 1,]1 de vereffening van de
vrijwillige Arbeidsdiensten werd geregeld bij besluit
van de Regent dd. 14 November 1945

Bedoelde validalic werd niet opgenomen in de
liquidatieregels van ieder organisme. Zo werden op
13 September de gedurende de bezetting opgeuchte
Orden van Geneeshuen en van ApOlhekelS in liqui-
datie gesteld, doch hun bezit werd onder sequester
gesteld.

Anderzijds werd « \leerhul.p » le besluit -ad.
12 October 1944 in liquidatie gesteld, doch erloe
gerechtigd zijn taak gedurende de liquidatie voort te
zetlen, onder de benammo van « Nationaal Werk
voor Hulpverlening » opg encht bij besluit dd.
11 December 1944.

Dezelfde ingewikkeldheid vindt men weer in de
meeste regels uitgestippeld voor de liquidalie van
alle bij besluit van 5.Mei 1944 nietig verklaarde orga-
nismen. Principiéle verschillen opgenomen in de
regels van de diverse vereffeningen verhinderden een
nrelm.]kmat,lge en snelle llquldatle t¢ meer ‘daar de
diverse vereffeningen afhingen van verschillende
departementen en mel el_kaar niet in verband ston-
den.

Onder die voorwaarden werd dan het besluit dd.
28 Februari 1947 genomen, waarbij alle vereffenin-
gen voortaan aan de Minister van Financién worden
toevertrouwd.

Bij besluit van 19 April heeft. de Minister..van
Financién een enkel Vereffenmgscomlte belast, ‘met
de uitoefening van zijn gezag omirenl de diverse
vereffeningen en bij besluit dd. 6 October 1947 heeft
hij bedoeld Comité belast met de liquidatie van alle
organismen.

Il. — ALGEMENE BESCHOUWINGEN MET BETREK-
KING TOT HET IN HET ONTWERP GEHULD|GDE
STELSEL. STAATSTUSSENKOMST EN’ BEROEP op
DE RAAD VAN STATE..

Het voorgesteld algemeen “verefféningsstelsel craat

“uit van het principe dat al diegenen die hantelen Thet

de onder de bezelling ,on_\wtlell,}k opgerichte orga-
nismen geen enkel vburgerlijk. rechl-verkregen .h‘eb~
ben tegen de Belgische Staat,
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Certes, il convient de nuancer le jugement 3 porter
sur ces diférentes créations du temps de guerrve. 11 y
ena qui onl rendun d’inconteslables services & la popu-
lation, qui oni travaillé dans Pintérét du pays et
joué le rdle de véritables services publics. D’autlres
ne présentaient pour la Belgique aucune utilité, Par-
fois, ils étaienl, dans la pensée de 'ennemi, destinés 3
faciliter sa mainmise sur nolre appareil de produc-
tion. La eréation de certains organismes participait
du dessein de transformer progressivement 1'Etat
helge en un Etat national-socialiste.

L'Elat helge ne saurait &tre tenu des engagements '

pris par_des institutions créées sous Vinspiration de
I'ennemi, en vertu d'arrétés qui ne sont le plus sou-
vent que des ordonnances allernandes déguisées.

Cependant, il est apparu que les personnes qui
avajent été amenées & trailer avec ces organismes et
qui, dans bien des cas, n’avaient pu s’en dispenser ou
dont la bonne foi avait é1¢ surprise 3 la faveur de la
légalité apparenle de cerlains arrétés, méritaient
d’étre, dans leur ensemble,. considérées comme les
vietimes de cette réglementation économique et poli-
tique imposée par 'ennemi et qu’il convenail dans
la mesure qui sera précisée plus loin de les admettre
A faire valoir leurs droits & charge des patrimoines de
ces organismes, sans qu'il en résultdt cependant
pour le Trésor une dépense supplémentaire.

Le projet dispose en conséquence que, d'une part,
I'Etat belge sera répulé propriélaire des biens quj
ont été acquis au nom de ces organismes el que,
d’autre part, il répartira, suivant certainés modalilés,
les avoirs qu’il aurait ainsi recueillis entre les per-
sonnes qui auraient eu des droits A faire valoir contre
ces organismes s’ils avaient eu une existence juridi-
que, l’e,xcedenl éventuel ¢ni subsistera aprés cetie
liguidation devani demeurer zequis & I'Etat.

1l ne faut pas perdre de vue que les personnes qui
onl lrailé avec des organismes illégaux n’ont acquis
aucun droit civil contre IEtat belge ni, faut-il le
dire, contre ces organismes cux-mémes, puisqu’ils
n’existaient pas aux yeux de la loi.

Si, aujourd’hui, le législateur est amené & recon-

naitre la faculté de réclamer a 'Etiat des paiements,
indemnilés ou restitutions, ce n’'est pas en vertu d'un
droit précxistant mais parce qu’il esl kégitime d’ac-
corder une 1eparut10n A ceux qui ont ¢1é victimes de
la contrainte ou qm onl {raité de bonne foi avec ces
organismes el services.

Les auteurs de la loi du 17 octobre 1947 relative a
la réparation des dommages de guerre aux biens
privés n’ont pas reconnu de droit civil aux créanciers
de dommages de guerre. Geux-ci font valoir leurs
droits devanl des Comnmsswns administralives dont

[4)

Voorzeker past het het cordeel over de verschil-
lende instellingen uit de oorlogstijd te nuanceren.
Sommige van deze organismen hebben onbelwisl-
bare diensten betuigd aan de bevolking, voor het
algemeen welzijn gewerkl en als werkelijke openbare
diensten gefunctionneerd. Andere waren voor Belgié
van generlei nul. Soms waren zij in het oog van de
vijand besternd om gemakkelijker beslag le leggen
op ons. productie-apparaat. De oprichling van som-
niige organismen maakie deel uit van het algemeen
plan om de Belgische Staat geleidelijk tot nationaal-
socialistische St'\at om te vormen.

De Belgische Staat kan niet gebonden zijn door
de verbintenissen aangegaan door inrichtingen die
op ingeving van de vijand werden opgericht krach-
tens besluiten welke al te dikwijls niets meer waren
dan vermomde Duilse verordeningen.

Evenwel is hel gebleken dat personen, die ertoe
gebracht werden met deze organismen te handelen
en die in vele gevallen niet anders konden of wier
goede trouw werd verschalkt door de schijnbare wet-
telijkheid van sommige besluilen, in het algemeen
mochten worden beschouwd als slachtoffers van
deze, door de vijand opgelegde economische en poli-
ticke reglemenlering en dal het past hen toe le laten
in zulke mate als verder gepreciseerd, hun rechten
len laste van de patrimonia van deze organismen te
doen gelden, zonder dat er evenwel een supplemen-
taire uitgave voor de Schatkist zou uit voortvloeien.

Bijgevolg bepaall hei ontwerp dat, enerzijds, de
Belgische Staat geacht wordt de eigenaar te zijn van
de goederen verkregen in naam van deze organismen
en, anderzijds, dat hij volgens bepaalde modalifeiten
de aldus verworven vermogens zou verdelen onder
de personen welke lezen deze organismen rechien
konden doen gelden, zo deze in juridisch opzichi
hadden bestaan, met dien verstande dal het eventueel
excedent dat na deze vereffening zal overblijven, ten
goede moet komen aan de Staat.

Men mag niet uit het oog verliezen dat personen
welke met onwetlige organismen hebben onder-
handeld, geen enkel burgerlijk recht hebben ver-
worven tegen de Belgische Staat, en gewis niet tegen
de organismen zelf, vermits deze ten opzichte van de
wet niet bestaan.

Indien nu de welgever er toe gebracht wordt het
recht te erkennen om lasiens de Staat betalingen,
vergoedingen of teruggaven te vorderen dan geheurt
dit miet krachtens een vooraf bestaand recht, maar
omdat het billijk is een vergoeding toe te kennen
aan diegenen die het slachtoffer waren van dwang-
maatregelen of die te goeder trouw met diec orga-
nismen of diensten hebben gehandeld.

De auteurs van de wet van 1 October 1947 betref-
fende het herste]l der oorlogsschade aan privale goe-
deren, hebben geen burgerlijk recht toegekend aan
de schuldeisers van oorlogsschade. Deze doen hun
rechten gelden voor Administratieve Commissies
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- ils peuvent déférer les décisions au Conseil d'Etat.
C'est de ce précédent que le Gouvernement s’est
inspiré pour organiser la présente liquidation : les
personnes qui prétendent avoir des droits 2 faire
valoir & I'égard des organismes déclarés nuls présen-
teront leur requéte, sous la forme d'une déclaration

de créance, au Comité de Liquidation déjd instituc.

par Larréié-loi du 28 février 1947. Le Comité de
Liquidation vérifiera ces prétentions en se confor-
mant a certaines régles générales qui sonl exposées
dans le projet.

Les décisions du Comité de Ligquidation auront le

caractére de ddcisions conlenticuses administratives

visées & larticle 9 de la loi du 23 décembre 1946
portant création d’un Conscil d’Etat. Elles pourront
en constquence faire lobjel de recours en annulation
prévus au dit article.

La procédure préconisée donne A la ligquidation un

maximum de célérité toul en offrant aux intéressés .

les garanlies ouvertes par la lot organique du Conseil
d'Etat.

Quelles que soient Jes décisions du Comité de ligui-
dation el du Conseil d’Elat, les finances publiques ne
pourronl en tout cas se trouver grevées, puisque la
loi prend soin de préciser que les sommes qui seront
réparties aux créanciers admis au passif des différents
organismes déclarés nuals ne pourront dépasser les
aclifs recucillis par I'itat el dont, en vertu de Varti-
cle 17, il est déclaré propriélaire.

IH. — ANALYSE DU PROJET.

Le principc de la loi est que I'Elal succtde aux
organismes déclarés nuls, dans leurs biens et dans
leurs créances, et qu’il assume deés lors la mission
d’en effectuer la liguidation. Ce principe ressort des
gualre premiers arlicles de la loi.

" A quels organismes la loi est-elle applicable

L'article premier précise qu'il s'agil-des organismes
déclarés nuls par Varrélé-loi du 5 mai 1944.

in dehors des organismes nominativement dési-
gnés dans le dil areélé-loi, il « été créé sous I'occupa-
tion un certain nombre de fonds et de comptes, ali-
menlés par des taxes el des vedevances spéciales, et
dont l'objel ne se lrouve pas toujours clairement
précisé, pas plus que les hénéficiaires.

Ces fonds et comples trouvent leur origine dans
des décisions des Secrélaires Généraux ou dans des
leg,lemenlahonq édictées par les orgamsmes actuelle-
ment déclards nuls. Tls ont été gérés soit directement
par les dits organismes, soil sous leur contrble. Ils
constiluent un prolm\gmmnl de V'activité méme des
organismes nuls.
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waarvan de beslissingen mogen verwezen worden
naar de Raad van State. Door dil precedent heeft de

Regering zich lalen leiden om onderhavige vereffe-

ning te organiseren : de personen welke beweren
rechien fe kunnen doen gelden legenover nielig ver-
klaarde organismen diepen hun request in, onder
vorm van aangifte tot schuldvordering, bij het Veref-
fenmoscomlté reeds opgerichl bij besluilwet van
28 Fcbruarl 1947. Het Vereffeningscomité dient deze
aanspraken te onderzoeken, zich schlkkend naar de
in hel oniwerp uiteengezetie alzemene regels.

De beslissingen van het Yereffeningscomilé dragen
hel karakter van administratieve beslissingen in
betwiste zaken bedoeld bij arlikel 9 van de wet van
23 December 1946 houdende instelling van een Raad
van State. Zij kunnen bijgevolg het voorwerp vilma-
ken van bij dil artikel voorzicne beroepen tol nielig
verklaring.

De voorgestelde procedure bespoedigt de vereffe-
ning ten zeerste ¢n biedt levens aan de betrokkenen
de door de organicke wet van de Raad van Stale voor-
ziene wqarbornen

Welke ook de beslissingen van het Vereffenings-
comité en van de Raad van Stale wezen, zullen de
openbare financién in geen geval bezwaard zijn, ver-
mits de wet preciseert dat de sommen nitgedeeld aan
de in hel passie[ van de verschillende nietig ver-
klaarde organismen opgenomen schuldeisers niet
hoger mogen gaan dan de activa verkregen door de
Staat, en waarvan deze op grond van artikel 1 eige-
naar wordt verklaard.

111, — ONTLEDING VAN HET ONTWERP,

Hel principe van de wet is dat de Slaat de nielig
verklaarde organismen opvolgt in hun goederen en
in hun schuldvorderingen, en dat hij alsdan de
opdracht waarneemt de vereffening er van te doen.
Dit principe blijkt uit de eersie vier arlikelen van
de wet.

Op welke organismen is de wel toepasselijk ?

Artikel één preciseert «at het gaal om de bij
besluitwet van 5 Mei 1944 nietig verklaarde orga-
nismen.

Buiten de in bedoelde besluitwet mel name aange-
duide organismern werden onder de bezetting som-
mige fondsen en rekeningen gecrederd, welke door
bijzondere taxes en retributién werden gestijfd en
waarvan het voorwerp, evenmin als de rechthebben-
den, niet altijd duidelijk is bepaald.

Bewuste fondsen en rekeningen vinden hun oor-
sprong in beslissingen van de Secretarissen-generaal
of in door de thans nietig verklaarde organismen uit-
gevaardigde reglementeringen. Zij werden beheerd
hetzij rechistreeks door gezegde organismen, hetzij
onder hun contrdle. Zij zijn de verlenging van de
bedrijvigheid zelf der nietige organismen.
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Larticle 2 de Ia loi précise qu'ils tombent sous
'application de la loi.

Cependant, Fextension de la loi aux dits fonds peut
comporler certaines exeeptions, en raison du carac-
tére particulier que quelques fonds peuvent présen-
ter. Og.reléve, en clffel, que certains ont éié créés ou
tout an moins repris par Uoccupant pour servir ses
intéréts personnels, D'autres oni ¢lé créés en dehors
de toute intervention des organismes nuls par l'ini-
fiative privée,
requériv des régimes spécinux. Cest pourquoi larti-
cle 2 du projel prévoil que des arrétés royaux peuvent
exchire de Tapplication de la loi certains fonds,
comples ¢t opérations.

La succession de 'Elal dans les biens et créances

des organismes nuls est précisée aux articles 1 et 3

de la loi.

ITa a paru trés important de fixer cetle succession 2

la date méme de la libération de la capitale, En effel,
sous la pression des événements, diverses admlmstra~
tions centrales de I'Etat ont pris & I'égard des orga-
nismes nuls des mesures d'aulorité qu'il importe de
couvrir el doni la validation se trouve acquise par
la simple constatation que I'Etal 4 succédé aux orga-
nismes. Il va de soi, d’aulre pari, que les actes de

liguidalion wuhcmment accomplls conservent un
caraclére dc[mmf

Pour ce qui concerne les créances, 'alinéa 2 de
I'article 3 limite cependant le droit de 'Etat de per-

cevolr des colisations, contributions, taxes, redevan-
ces, rélributions et droits quelcongues dus avant la
libération et non encore acquittés par les redevables.
Il a paru, en effet, impossible de rechercher actuelle-
ment ces redevables et de remettre en vigueur des
roles établis sous I'occupation. L'Etat ne peut exiger
paiement que dans le cas olt ces cotisations, contri-

butions, taxes, redevances, rétributions ou droits
quelconques onl  éié spécialement maintenus ep
vigueur

par des disposilions prises aprés la’ libéra-
tion, ou .encore dans le cas olt le recouvrement en
auralt ¢té autorisé aprés la libération par un arrété
ou par une décision ministérielle. En aucun cas, les
amendes non payées ne peuvent élre récupérées.

Nanti des actifs qu'il trouve dans la succession des |

organismes nuls, I'Etat les utilise au réglement du
passif des dils organismes, pour autant que les créan-

ces altéguées soient reconnues, ainsi qu'a la couver-

ture des frais de liquidation (arl. 4 du projet).

La liquidation est confide au Comilé déji ¢réé par
Parvdté du Régent du 19 avril 1947. Le dit Comité de
liquidation, qui est unc émanation de I'Administra-
tion, apprécic, en se fondant sur I'équité, la valeur
des créances introduites (art. 5).

Des cas aunssi particuliers peuvent

(6]

Artikel 2 van de wet preciseert dat zij onder de
toepassing der wet vallen. »

‘De uitbreiding der wet tol bedoelde fondsen kar
echter enkele ‘uitzonderingen behelzen wegens het
bijzonder karakter dat sommige fondsen kunnen
vertonen. Men stelt immers vast dat sommige werden
gecrederd of toch ten minste werden overgénomien
door de bezetter om zijn eigen belangen te dienen.
Andere werden gecregerd door het privaat initiatief,
zonder enige tussenkomst van de nietige organis-
men. Dusdanige bijzondere gevallen mogen spec:a]e
regimes vergen. Daarom voorziet artikel. 2 van hel
ontwerp dat koninklijke besluiten enkele fondsen,
rekeningén en operatién mogen uitsluiten van de
toepassing der wet.

Hel opvolgen van de Staat in de goederen en

schuldvorderingen van de nietige organismen wordt
nader bepaald in artikelen 1 en 3 van de wet.

Het is heel belangrijk gebleken die opvolging vasl
le stellen op de datum zelf van de bevrijding der

hoofdstad. Onder de druk der gebeurtenissen hebben

diverse hoofdbesturen van de Staat immers ten
opzichle van de nietige organismen gezagsmaaire-
gelen getroffen welke het van belang is te bekraclm-
gen en waarvan de geldwverklarmv verkregen is
door de loutere vaststelling dat de Staat de organis-
men opgevolgd heeft. Het is anderdeels vanzelf spre-
kend dat de regelmatig gedane vereffeningshande-
lingen een definitief karakter behouden.

Met betrekking iot de schuldvorderingen beperkt
alinea 2 van artlkel 3 echter het recht van de Staat
tol het heffen van bijdragen, belastingen, taxes,
retributién en om 't even welke rechien, verschul-
digd v66r de bevrijding, en door de belastingplich- -
tigen nog niet gekweten. Het is immers onmogelijk
gebleken thans die belastingplichtigen op te zoeken
en de gedurende de bezetting gevestigde kohieren
weder in werking te stellen. De Staat kan slechls
betaling eisen in geval bedoelde hijdragen, contribu-
tién, taxes, retributién of om 't even welke rechten

-bijzonder in werking werden gehandhaafd door na

de bevrijding genomen bepalingen, of ook in geval
de invordering ervan na de bevrijding door een
besluit of door een ministeriéle beslissing zou
gemachtigd geweest zijn. In geen geval mogen de
nict hetaalde boeten ingehaald worden.

In 't bezit van de door hem bij het opvolgen der
nietige organismen gevonden acliva, benut de Staal
dezelve tot de regeling van het passiel van bedoelde’

“orgahismen, voor zover de aangehaalde schuldvor-

deringen erkend zijn, alsmede tot de betaling van
de vereffeningskosten (arl. 4 van het or’\twup) '

De vereffening wordt toevertrouwd aan het recds
bij Rerrentsbes]ult van 19 April . 1947 opgerichl-
Comlte. Bewust Vereffemngscomlté hetwelk een
emanatie is van het bestuur, beoordeelt de waarde
van de 1ngedlende schuldvorderingen, en- steunt ten
deze op de billijkheid (art. 5).



Un arrété du Régent du 16 avril 1947, pric en exé-
cution de Parvété-loi du 28 février 1947, a cu pour
objet d’obliger les créanciers éventuels de se faire
connaitre au moyen d'une déclaration, laquelle devait
élre introduite, sous pmm' de forclusion, dans un
délai de!ormmc A cette époque, des ohlecnons onl
¢1é failes & Végard du délai imparti qui fut jugé trop
bref. La Joi adoptant le méme principe de lu déclara-
tion obligatoire, rouvrc le délai
imparti, pour le porler & trois mois & compler de
I'entrée en viguewr de la loi. La loi dispense loutes
les déclaratlions antérienres, mémes lardives, de tout
renouvellement. Ces dispositions fonlt P'objel de Par-
ticle 6 du projel.

L'article 7 fournit au Comilé une ligne de conduite
dont il s'inspirera dans l’.appru:mnon des créances
qui Iui soni présentées. Les créamces qu’il pourra
admettre seront celles qui se fondent suv des conven-
tions conclues de bonne foi, soit sur des obligations
relevant du quasi-contral, ou du quasi-délit, matidres
réglées par le Code civil, soil sur les dlsposmons de
la réglementation misc en vigucur sous 'occupation
par les organismes nuls,

Getie rézlementation de  guerre esl souvent
obscure. Il se pent aunssi que, telle quelle, clle soit
devenuc pratiquement inapplicable. 11 importe de

préciser qu’elle pourra &ire interprétée ct completce
par arrété royal.

Le Comité pourra reconnaitre un droit & dommages
et intéréts. T lHiendra comple, loutefois, dans la
fixation de Vindemnité éventuelle, des ressources de
Vintéressé.

Il n’est évidemment pas possible de songer a resti-
tuer & cenx qui les ont payés, les cotisations, rede-
vances, réiributions, amendes on droits quelcongues
percus  en application de la réglementation en
vigueur sous l'occupation. Enlrer dans celle voic
serail mettre & charge de I'Etat des obligations parti-
culidrement lourdes et Pon se henrlerail d'ailleurs 3
des difficuliés insurmontables (appréciation. Une
régle de cadenas doil donc élee imposée ici a de telles
prétentions. II ne peut élre davaniage question de
consacrer un droil quelconque au pmﬁt des consti-
tuanis sur les soldes des fonds visés & larticle 2,
alors qu'en général Ia charge des r‘nlnmlums ¢l autres
redevances a été ('ompensec pour les constiluants,
par des majorations de prix imposées & la masse des
consommateurs. L'article 8 apporte cepondant une
atténuation A un principe néeessaire mais qui, dans
des - ¢as'- parhcuhms pourrait s'avérer lrop ngldc
Il prévoit qu'un arrété voyal potrra éventucllement
corriger la‘vigueur -de Ia loi en ordonnant la restitu-
tion 'de ceftaines sommes pergues sous Toceupation.

précédemment

-¥
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Een Regentsbesluit van 16 April 1947, genomen
ter uitvoering van de besluitwet van 28 Februari '
1947, heefl tot voorwerp gehad. de éventiele-schuld--
eisers. te verplichlen zich te doen kennen door mid-
del van een aangifte welke, op stratfe van veival,
binnen ¢en bepaalde lermijn moest ingedierid wor-
den. Te dien tijde werden opwerpingen gedaan ten
aanxien van de vastgestelde termijn, die te kort werd
gevonden. De wet die hetzelfde principe van de vers
plichte aangiftc aannecmit wijzigt de ~ voorheen
gevestigde termijn om hem 16t op drié maanden na;
de inwerkinglreding van de wet Le'verlengen. Dewet
eist geen vernieuwing van de vrocgere aangiften,
zelfs van die welke le laat werden ingediend. Die’

bepalingen maken hel voorwerp uil van arlikel 6
van hel ontwerp.

Artikel 7 is voor hel Comilé cen gedragslijn dal
het hoeft te volgen bij de beoordeling van de hem
voorgelegde schuldvorderingen. De schuldvorderin-
gen die het kan aannemen zijn die welke steunen op
te goeder trouw aangcganc overecnkomsten; hetzij
op verplichtingen voortvlociend uit cen oneigenlijke
overcenkomst, of uil cen oneigenlijk misdrijf, zoals
die geregeld zijn door het Burgerlijk Wethock, of
uit de bepalinigen van de onder de bezetting door de
nietige organismen in werking geslelde veglemen- -
tering. - '

Die oorlogsreglementering is soms onduidelijk
Het kan ook gebeuren dat zij, zoals se is, practisch
niet meer kan toegepast worden. Het is van belang
te preciseren dat zij bij koninklijk besluit zal kunnen
geinterpreteerd en aangevuld worden.

Het Comité kan een. rechl op schadevergoeding
erkennén. Bij het hepalen van de eventucle vergoe-
ding zal het cehter rekening houden mel de vermo-
genstoestand van de betr ok_kenc.

Er kan natuurlijk nict aan gedacht worden de bij

‘toepassing der tijders de bezetting vigerende regle-
‘mentering geinde bijdragen

, reiributién, geldbhoeten
of enigerlei rechlen lerug le geven aun degenen die
ze hebhen belaald. Die weg opgaan zou de %taat bij-
zonder zware ver hintenissen len laste’ leggen en zou
trouwens sluilen op onoverkomelijke -beoordelings-
moeilijk heden. Tegenover dergelijke eisen dient hier
dus een grendelregel opgelegd. Er kan ook geen
sprake van /i]'n om 'teven welk reght te huldirren op
de saldi der in artikel 2 bedoelde fondsen ten.behoeve
van diegenen die z¢ geslijfd hebben, niet kan bijdra-
gen, omdal de last (lcr bijdragen en andere retribu-
Llcn over _"L‘ algemeen  gecompenseerd werd door
p[‘lJSV(‘I‘h(’)‘HI’l“(‘ﬂ opgelegd aan de massa vap de
verbruikers. Arlikel 8 brengl nochtans een rmlderlng
aan ¢en principe dal noodzakelijk is, doch dat in

- bijzondere gevallen te streng Kan zijn. Het voorziet

dat een- komnkh,]k besluit eventueel de stléngheid
der wel zal mogen ‘verzachten en de terufrgave vén
sommige lijdens de besetting geiride sommen bheve-
len.
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L'article 9 établit A I'égard de la liquidation le
principe de Tautonomie de chaque organisme et
fonds par rapport aux autres. Chaque organisme et
fonds sera liquidé séparément, son actif devant servir
4 régler son passif, dans la mesure ol ce passif aura
été reconnu et admis par le Comité de Liguidation.
En cas d’insuffisance d’actif, les créanciers se verront
réglés au marc le franc.

Un tel procédé de liquidation laissera aux mains
de V'Etat les actifs non attribués de certains orga-
nismes et fonds. 11 sera donc possible d'y trouver des
ressources permettant éventuellement d’effectuer des
répartitions supplémentaires aux créanciers non
satisfaits d’autres organismes et’ fonds, insuffisam-
ment pourvus d'actif. Il a cependant paru prudent
de subordonner ces répartitions 4 des dispositions
particuliéres qui seraient fixées par des arrétés
royaux. Il ne peul &tre question que les distributions
complémentaires dépassenl les montants acquis par
I'Etat du fail méme de sa succession aux organismes
nuls.

L’article 9 prévoit encore que la liquidation des
divers organismes et fonds devra tenir compte des
priorités légales, auxquelles la loi a ajouté deux
causes de priorité gue recommande l'équité.

L’article 10 prévoit 'application du principe de
droit commun de la compensation. Au moment du
réglement des créances admises, il y aura lieu de
tenir compte des sommes dont le créancier serait,
d’autre part, débiteur vis-a-vis des organismes en
liquidation. Créances el dettes trouvent leur originc
dans une situation antérieure 3 la liquidation, A
celie époque, la compensation qui s'établissait entre
elles était de droit et portaii ses effets en réduisant
les créances du montant qui pouvait étre dit d’autre
_part par le créancier. L'article. 11 se borne 4 rappeler
les effets d’une situation. juridique acquise avant lz
libération.

Les articles 11 et 12 organisent la liquidation.

L’article 11 prévoil que le Comité de Liguidation
statue sur les déclarations introduites. Il convoque
et entend les parties s'Hl le juge utile. Il rend des
décisions motivées qui sont notifiées aux déclarants
par lettre recommandée.

Toute décision du Gomité de Liquidation peut faire
I'objet d’un recours en annulation devant la section
d’administration du Conseil d'Etat.

La procédure instituée par la présente loi, par
application des principes élablis par la loi organique
du Conseil d’Etat, est nécessairement exclusive dc
toute procédure judiciaire. Il est done précisé que les
tribunaux ordinaires sonl incompétents pour con-

[ 8]

Artikel 9 stelt ten aanzien van de vereffening-het
principe vast van de autonomie van elk organisme
en fonds, in verhouding tot de andere. Elk organisme
en fonds zal afzonderlijk worden vereffend, met dien
verstande dat het.actief dient tot regeling van het
passief in de mate waarin dit passief door het Vereffe-
ningscomité werd erkend en aangenomen. In geval
de activa ontoereikend zijn, zullen de schuldeisers
pondspondsgewijze worden geregeld.

Dergelijke vereffeningsmelhode zal de niet uitge-
keerde activa van sommige organismen en fondsen
in handen van de Staat laten. Aldus worden de nodige

‘geldmiddelen gevonden om eventuele bijkomende

uitkeringen te doen aan niet voldane schuldeisers van
andere organismen en fondsen met ontoereikende
acliva. Het scheen nochtans. geraadzaam deze uitke-
ringen ondergeschikt te maken aan bijzondere bij
koninklijke besluilen vast te stellen bepalingen. Er
kan geen sprake van zijn dat de aanvullende uitke-
ringen hoger gaan dan de bedragen verkregen door
de Staat nit hoofde van het feit dat hij nietig ver-
klaarde organismen opvolgt.

Artikel 9 voorziet nog dat de vereffening van de
diverse organismen en fondsen dient rekening te
houden met de wetlelijke prioriteiten, waaraan de
wet twee door de billijkheid geboden puorlteltsoor—
zaken heefi toegevoegd.

Artikel 10 voorziel de toepassing van het principe
van gemeen recht tot compensatie. Bij de.regeling
der aangenomen schuldvorderingen dient rekening
cfehouden met de sommen welke de -schuldeiser
anderzuds aan de in liquidatie gestelde organismen

- zou verschuldigd zijn. Schuldvorderm gen en schul-

den vinden hun oorsprong in een aan de liquidatie
voorafgaande toestand. De compensatie die te dien
tijde tussen hen bestond was naar recht en had haar
uvitwerking door de schuldvorderingen te vermin-
deren met het bedrag dat anderzijds door de schuld-
eiser kon verschuldigd zijn. Artikel 11 beperkt er
zich toe de uitwerking van een vdér de bevrijding
gevestigde juridische toestand te herinneren.

Artikelen 11 en 12 richten de vereffening in.

Artikel 11 voorziet dat het Vereffeningscomité
uitspraak doet omirent de ingediende aanml‘ten Het
convoceert en hoort de partijen indien het zulks
gewenst acht. Het treft de gemotiveerde beslissingen
welke per aangetekende Imef aan de aangevers wor- .
den betekend.

Elke. be,shssmg van het Vereffeningscomité kan het
voorwerp uitmaken van een beroep tot nietig ver-
klaring voor de afdeling administratie van de Raad
van State,

De procedure welke, bij toepassing der bij de orga-
nicke wet van de Raad van State gevestigde principes,
bij-deze wet werd ingevoerd, sluit noodzakelijk -elke
rechtsvordering uit. v wordt dus gepreciseerd dat.de
gewone rechtbanken onbevoegd zijn kennis te nemen
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naltre des litiges atixquels donnent lieu des preten-
* tions dmgees contre I'Elat en raison de la liquidalion

des organismes déclarés nuls. Ils se trouvent dessaisis -

de' toute action ‘déja introduite. La portee de cette
dlsposmon n’est cependant pas d’aller a V'encontre de
la chose jugée. Lors donc que des jugements et arrdis
coulés en force de chose jugée avant la mise ¢n
vigueur de la loi ‘auront consacré I'existence d’une

créance & la charge de I'Eiat, ceite condamnalion-
reslera acquise. Il importe toutefois de préciser que.
si pareils jugements et arrdts ont débouté les deman--

deurs, ces décisions ne feronl pas obstacle 2 la rece-
vabilité d'une déclaration. introduite auprés du
Comité de Liquidation. La cause de la demande sera
en cffet différente; clle ne scra plus fondée sur un
droit civil, mais sur la facullé reconnuc par la loi de
liquidation.

D'aulre part, les frais de juslice déjd exposés par
le demandeur dont I'action est arrétéc pourrent dtre
présentés comme créance envers la liquidation.

11 élait nécessaire ‘de régler. Jes conflits. éventuels

qui peuvenl surgir des contradictions éventuelles de
la nouvelle législation avec des législations anté-
ricures. L’article 13 y pourvoit en abrogeant toute

disposition antérieave qui serail en contradiction

avee la législation nouvelle.

loutefoxs il ne peut dre questlon de revenir sur

les révlements de liquidation - déja effectuds par les
'hquldateux,s des divers organismes, en application
des dispositions qui réglaient la matigre A cette épo-
que. Revenir sur ces 1crrlcmcnts créerail une insup-
portablée confusion. Cest pourquoi Tarticle 13 con-
sacre la validité de ces réglements.

L'article 14 permet au-Comité dé Liquidation de
iransiger tant avec les créanciers qu avec les débiteurs
‘des organismes liquidés. Vis-d-vis des débiteurs;
lutllne de cette disposition est de permellu au
Comiié de ne pas engager des procédures onéreuses
ct inutiles & I'égard de débiteurs fotalement ou par-
tiellement insolvables. Dans ce dernier cas, des arran-
gements, comme on en conclut dans le secteur privé,
pourront avoir des effets pratiques plus utiles que
des procédures.

Il est & remarquer, d'ailleurs, que le projet, dans
son article 3, précise Wdéjd que I'Etat nest pas. lenu
de poursuivre le recouvrement de toutes les créances.
En faire une obligation pourrait, dans cerlains cas,
provoquer des Irais inutiles ou créer des troubles
regrettables.

Vis-3-vis des créunciers, 'des ~transactions défini-
tives pourront éventucHement éviter des mesures de
procédure.
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van de geschillen waartoe de tegen de Staat gerichte
prelenties aanleiding geven uit hoolde van de liqui-
datie der nietig verklaarde organismen. Zij worden
ontlast van clke reeds ingediende vordering. Deze
bepaling heeft echter niet als strekking de kracht
van gewijsde legen te gaan. Wanneer dus vonnissen
cn arresten, die in kracht van gewijsde gegaan zijn
voor de in-werking-ireding vap ‘de wel. het bestaan
van cen schuldvordering ten laste van de Staal heb-
ben gehuldigd, slaal deze veroordeling vast. Het
komt er echler op aau te preciseren dat, zo dergelijke
vonnissen en arresten de requiranten afgewezen heb-
hen, deze beslissingen geen hinder zijn voor de ont-
vankelijkheid van een bij het Verelfeningscomiié
ingediende verklaring. De ourzaak van de eis zal
inderdaad verschillen; zij zal niet meer sleunen op
cen burgerlijk recht, doch op hel recht erkend door
de verefleningswel.

Anderdecls zullen de gerechiskosten, reeds opge-
lopen door de eiser wiens actic shlw-lewd is,. mogen
worden voorgedragen als :,chuldvoulel ing legenover
de vclefl‘emng.

Het was nodig «de¢ eventuele geschillen le regelen
welke kunoen monspnu!un uit de ¢ventuele tegen-
~Iu1dwhulvn der nicuwe welgeving mel de vroegerc
welgevingen. Arlikel 13 voorziet” daarin door het
intrekken van elke vroegere bepaling welke met de
nicuwe welgeving zou in strijd zijn.

Er mag echler geen sprake van zijn lerug e komen
op de vereffeningsreglementen welke reeds door de
vereffenaars der diverse organismen werden uilge-
voerd Ler voldoening aan de bepalingen die dit object
le dien einde regelden. Op deze reglementen terugko-
men zou eent onch agelijke verwarring stichten. Dxcn—
tengevolye - huldwt artikel 13 de geldlghexd van
bvdodde leﬂflemcnu,n

Artikel 14 stelt het Vereffeningscomité in de moge-
lijkbeid zowel met de schuldeisers als met de schul-
denaars der vereffende organismen lot een vergelijk
te komen. Tegenover de¢ schuldenaars bestadt het nut
van deze bepaling hierin dat het Comité in staat
gesteld wordt af te zien van bezwaarlijke en node-
loze procedures ten opzichte van geheel of gedeel-
telijk. onvermogende schuldenaars. In  dit Taatste
weval kunnen schikkingen, zoals er in de private
seclor worden getroffen, praklisch meer nut opleve-
ren ‘dan procedures.

Br dient trouwens opgemerkt dat artikel 3 van hel
ontwerp reeds preciseert dat de Staat er niet toe
.zehouden is de invordering van alle schuldvorderin-
gen te vervolgen. Zulks lol cen verplichting maken
zou, in sommige gevallen, nodeloze kosten kunnen
veroorzeken of cen betrewrenswaardige verwarring
kunnen stichien.

Ten overstaan van de schuldeisers kunnen -defini-
sHeve -minnelifke schikkingen eventueel procedure-
-maabregelen vermijden.
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L'article 15 régle la competence du- Gomité,. du
point de vue budgétaire, Toutes -les opérations. du
Comité, y compris les dépenses de gestion- qu'il sera

amené & faire, seront rattachées au . ‘budget. pour |
autonomie

ordre. Il jouira, en. consequence d’une
nécessaire mais reste soumis au contrdle de la Cour
des Comptes, en tant quordonnateur des depenses
La gestion des fonds est dés & présent confiée &
lAdmlmstratlon de la Trésorerie.

Bruxelles, le 19 mai 1948.

Le Ministre des Finances,

f1w] -

;Bijar rtikel 15 wordl de bevgegidheid - van het Comité .

], uit budgetair oogpunt geregeld. Alle operatién van
. het Comité, -inclusief. de. mogelijke beheersuitgaven; -

worden verbonden aan de begroting voor Orde, Hel

géniet derRalve.een - noodzakehjke aubonomle, doch’
'-bh]fl ‘onderworpen aan het toezicht van het Reken-
hof, als ordonnateur der. uitgaven..

Het -bebeer der -
gcldgzn is van nu af aan foevertrouwd aan het Bestuur
der Thesaurje.

Brussel, de 19 Mei 1948.

De Minister van Financién,

G. EYSKENS..

PROJET. DE- LO1 -

CHARLES, PriNcE pE BELG[QUE,“
REceNT pU RovAumE,
A tous, présents et & venir, Savur.

Sur la. proposition du Ministre des.Finances et de
I'avis des Ministres qui en ont délibéré-en Conseil,

Nous AVvONS ARRATE BT ARRETONS :

Le projet de loi dont la teneur suil sera présenté,
en Notre nom, aux Chambres légistatives, par le
Ministre des Finances.

_Arlicle premier.

L’Etat est réputé propriétaive &° la'déte du3 sep-
teniibre 1944 de tous les biens acqiiis “av -néud ded
organismes cl ‘services déclarés nuls par lmrete 101‘A

du 5 -mai 1944,

Art. 2.

Tombent sous I'application de V'article premier les
compdes :d'égalisation,- de - compensatiofy: o d assut

rance; les fonds déstinés & rémunérer des-services
spéciapx, les. fonds dits-de tiers, lescaisses-de péré--

ONTWERP VAN ‘WET:

KAREL, Pfins van BeLcii,
RecenT vAN HET KoNINKRIIK,
Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, Hev.

" Op .de voordracht van, de Minister van. Financién

.en op advies van de in Rade vergaderde.Ministers,,

Wis HEBBEN BESLOTEN EN Wi BESLUITEN :

"'Het ontwerp van wet, waarvan de tekst volgt, zal
in Onze paam, door de Minister van Financién bij
de Welgevende Kamers worden ingediend.

Eerste artikel.

De Staat wordt geacht op “daturh van 3 Septembei

1944 elgenaal te zijn’ 'vin ‘af ‘de goederen verkregen
“op haam' van de bij’ ‘besluitwet 'dd. 5 Mei 1944 nietig
‘ verklaarde organismen en diensten.”

Art. 2.

Vallen onder toepassing van artikel één de egali-

- qatfe-; ‘comipensatia- ° of i¥eraekeringsrekeninger, - de
- fondsén: bestemidotot beloningtivar: spetiale ‘diension;
- de’ zogénasmde: derdengelden; ! de: vpevequatiekassen
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guation et tous autres comptes; fonds et caisses’simi-’
laires, constitués au-sein des: organismes et:services:
visés & Particle premier’ et dont ceux:ci avaient du
non la gestion.

Un-arrété royal déterininera, s'il y:a'lieuw, les fonds;
comples oun -opéralions qui seront exclus de appli-’
calion de la présénle loi:

Art. 3.

L'Etat peut poursuivre le recouvrement des créan-
ces .xpp.utenant aux organismes el services visés aux
arlicles 1 et 2 en vertu de la convention, de la loi, de
la réglementation ou de toute autre mesuore géné-:
rale dont 'exécotion relevail de leur activité, comme
si ces organismes el services avaient ¢té légalement
constitués.

Toutefois les cotisations, contributions, taxes, rede-
vances, rétributions ou droits quelconques non payés
- ne peuvent @lre récupérés, & moins que des lois ou
arrdtés ne les aient maintenus en vigueur apres le
3 seplembre 1944, o yueqle recouvrement en ait 616
“autorisé ultérieurcment par un arrdté ou par une
décision ministérielle. Dans ¢e cas, le recouvrement
est poursuivi, §'il v a lieu par I’Administration de
I'Enregistrement el dcx Domaines; les poursuites oni
licu comme en mdtu lC d cnwmstrcment

Les amendes non p'wu's ne peuvent dtre récupd-
rees.

i Art. 4

Les sommes dont PElat disposc en vertu des’arti-
cles 1, 2 et 3 sont alfectées aw paiement des créances
admises, conformémenl aux dispositions des articles
suivants, ¢t aux_ frais de liquidation.

Art. 5.

La liquidation des organismes et services visés aux
articles 1 et 2 est confxee au Comité de Liquidation
créé en verlu de larticle 2 de arrété du Régent du
19 avril 1947. Le dit'Comité de quuxdatlon procédera
notamment au recouvrement des, créances 3 chargq,
de tiers visées & I'article 3et a1’ admmsmn des créances,

i charge. des organismes. el services déclares n,u,]s
visées & Particle 4.

Art: 6.

Kucune créance. ne seéfa; admise par: le:Gomilé dex
Liquidati(m si. elle:ne lui;a pas-été. déolarde endédns.,
les - trois mois.suivant. lenlr([,)e £nviguenr-de: la,pré-i
sente Joi.

invordering
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cn -alle “anidere “dergelijke’ I‘ekemngeh fondSen “en’

»ka%en 'opgericht in- de’schoot van de- bij artikel 66n
g bedoélde ofganiswien’ en’ dlensten en waarover . deze:
“af dan=niét-het behéer voerden.

= 1 Bij koninklijk- besliit zal in ‘voorkoniend ‘gevil
~wordeli hepaald- welke fondsen; rékeningen of: ope-

‘ritién zullen worden -uitgesloten van de toepassing

“van deze-wet.”

Art. 3;j :

;DP Staat mag de invordering van de schuldvorde-
ringen loebehorend aan de .in: artikelen 1 en 2
bedoolde organlsmen en diensten vervolgen krach-

tens de.overeenkomst, de wet, de reglementermg of

elke andere algemene maatregel waarvan de uitvoe-
ring onder hun bedrijvigheid hoorde, alsof dezc
organismen en diensten wettelijk opgericht waren
geweest. :

De niet hetaalde bijdragen, belastingen, taxes,
retribulién of om 't even welke rechten mogen niet
ingehaald worden, tenzij wetten of besluiten dezelve
na 3 Seplember 1944 in werking hebben gehand-
haald of de invordeting ¢rvantfiaderhand bij besluit
of bij ministeriéle bcshssmn werd gemachtigd. In dit
geval wordl de 1n\'01delmn ‘desvoorkomend vervolgd
dom het Bestuur der Bbglshah,c en Domeinen; de
\ict'vol;,ring(m geschieden zoals inzake registratie.

f De nict betaalde bo(,lcn mogen niel worden mfr
haalcl

- Pe sonmmeun. waarover -de “Staat krachtens-deiavti:
Rdcn 152 en 3-beschikt worden aangewendi{er-betas
ling van de overcenkomslig de bepalmrron van de
volgende arlikelen aangenomen schuldvarderingen,

alsmede van de \ordanuwskOthn

Art. 5.

. De vereffening der in de-artikelen 1 en 2 bedoelde
01'rran1smen en dlenst(,n wordl toevertrouwd aan het
krachlens artikel 2 van het Regentsbesluit dd.

19 April 1947 opgericlit Vereffcnmcrsoomlté Bewust
Vm ffenlngsc@nmte 74l mzonde,rheld overgaan tot:de
yan de in. artikel 3 bedoglde sqhuldvqr,-._
(’(’l ingen. ﬂltan bgzwarc van. derden .en. ot de. aanne-,
Jning der in artikel 4 bedoelde schtll@gq;,derlngen;
flen bezware van de nielig verklaarde organismen en

diensten.

Art. 6.

)
i
i
|

Gieen’ schuldvoidering:«al-door: hek'-Mm‘ef{enmgsw
fomit6-wordin sangenomen, gordebij Wemniel werdin

.dangcgwuv binnen-de dyle masntlethwolgend opides;-

inwerkinglreding van onderhavige wet.
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L échéance de ce délai eniraine la forclusion de
tous droits.

Toutefois, les déclarations déja inirveduites, méme
tardivement, par application de Tarrété-loi du
28 Iévrier 1947, ne doivent pas étre renouvelées.

Art. 7.

Le Comité de liguidation peut admellre :

1”7 Lex eréances fonddées sur une convenlion con-
clue de boune fol avee les organismes el services
déclarés nuls;

2 Les créances dérivant d’une obligalion née cn
verfu des articles 1372 3 1875 et 1882 & 1386bt3; du
Code civil;

3" Les créances fondées sur I'existence ou l'appli-
calion des dispositions des arrélés, ordonnances,
avis, circulaires, el toutes autres mesures générales
dont l'exécution relevait des dits organismes, sOus
réserve des exceptions prévues & Varticle 9.

En cas de difficulté d’application des dispositions
visées au 3* ci-dessus, clles pourront &tre interpré-
lées ou compléiées par voie d'arrdté royal.

Le Comilé statue en équité.

it tient compte, pour Poctrol éventuel des indemni-
i¢s, de la nature du dommage et 8’1l y a lieu de sa gra-
vité relalive el des ressources de 'intéressé.

Art. 8.

Les cotisations, contribulions, taxes, redevances,
rétributions, amendes, frais ou droils quelconques
pergus par les organismes et services visés aux arti-
¢les 1 et 2 ou par PEtat, ainsi que le produit des
saisies effectuées par eux et les soldes des fonds visés

a larticle 2 ne peuvent élre restitués que dans les cas

gqui, apris avis do Comité de liquidation et sur la
proposition du Ministre des Finances, seronl défer-
minés par arrélé royal.

8t le produil net de la saisie pratiquée cu exéeu-
tion d'une amende infligée a dépassé le monlanl de
la dite amende et des frais, le surplus sera restitué.

Art. 9.

Le réglement des créances admises par le Comité
o lien par service, organisine ou fonds, sans pouvoir
pour chacun d'eux dépasser ses avoirs. Geux-ci sont

L 42 ]

Het vervallen van deze termijn brengt forclusie
van alle rechten mede.
De bij toepassing van de hesluitwet dd. 28 Februari
1947 reeds ingediende aangiften, zelfs. die welke te -
laal werden mrredlcnd moelen echier nict hernieawd
worden.

Art. 7.

Mogen door het Vercffeningscomité worden aan-
genomen

1° De schuldvorderingen gesteund op ecn le goe-
der trouw mel de niclig verklaarde organismen en
dienslen afgesloten overecenkomst;

2° De schuldvorderingen voorlvloeiend uit ecen
verplichting ontstaan krachiens de artikelen 1372 tor-
1375 cn 1882 tot 1386bis van het Burgerlijk ‘Wel-
hoek;

8* De schuldvorderingen gesteund op het bestaan
of de loepassing van de bepalingen der besluiten,

‘verordeningen, berichten, -aanschrijvingen en alle

andere algemene m'latregelon waarvan ‘de uilvoering
onder bowusle organismen hoorde, -onder voorbe-
houd’ van de in artlkcl 9 voorziene uitzonderingen.

In frovﬂ van toepzissihosmbeiliik’hedcn‘ betrel-
fende (lt, in het 3° hierboven bedoelde bhepalingen,
mogen deze door een koninklijk besluit worden
geinterpreleerd of aangevuld.

Het Comité besluit naar billijkheid.

Voor de eventuele toekenning van de vergoedin-
gen houdt het rekening met de aard van de schade en
desvoox komend met.de betrekkelijke belangrijkheid

derzelve.en tevens mel de vermogenstoestand van de
belanghebbende.

Arxt, 8.

De bijdragen, belastingen, taxes, retributién, boc-
len, kosten of om 't even welke rechten gelieven door
de in de artikelen 1 en 2 bedoelde organismen en
diensten of door de Staat, alsmede het provenu-van
de door dezelve verrichte inbeslagnemingen en de
saldi der in artikel 2 bedoelde gelden kunnen slechts
worden terugbetaald in de gevallen die, na advies
van hel Vercffeningscomité en op de voordracht van
de Minister van Financién, bij ‘koninklijk besluit

zullen worden bepaald.

Als hel netto provenu van de ter aitvoering van
een opgelegde boete verrichte inbeslagneming hogu‘
gaat dan hel bedrag van bewuste boete en kosten,
wordt het excedcnt terugbetaald.

Art, '9.

De regeling van de door het Comité aangenomen

-schuldvorderingen gesehiedt per dienst, ‘organisme

of f{onds, Lond(,r dat de bevittingen van elk .van
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répartis au mare le franc s'il y a lien. Sont toutefois
privilégiées dans Fordre ci-apres :

1 Les créances ainsi qualifiées selon le droit |

conxmun suivant le rang que celui-ci leur confére;

2° Les créances nées de la constitution de dépdis
el de cautionnements devenus sans ohjet el les eréan-

ces nées de fournitures effectuées on de services

prestés.

Aprts avis du Comité de Liquidation et sur la pro-
position du Ministre des Finances, un arrété royal
pourra affecler les aclifs restés disponibles apris les
paiements prévus i I'alinéa premier el sous déduclion
des frais de liquidalion, & des répartitions nouvelles,
sans foulefois que lc total des sommes allouées
dépasse les montanls acquis par I'Eat, en vertu des
articles T, 2 et 3.

Art. 10.

~Des sommes aitribuées aux déclarants sont déduiles

celles qu’ils doivent 2 la liquidation, méme si ces
sommes ne peuvent éire récupérées aux termes de
Particle 3.

Art. 11.

Le Comité slatue sur les déclarations introduites en
vertu de Particle 6. II convoque €t entend les parties
s'il le juge utile.

Toute décision du Comité de Liguidation est moti-
vée. Elle est nolifiée au déclarant par lettre recom-
mandée.

Art. 12.

Les décisions du Comit¢ de Liquidation sonl sou-
mises au recours ouvert, par Varticle 9 de la loi du
23 décembre 1946 portant création d’'un Conseil
d’Etal, contre les décisions contenticuses adminis-
tratives. Le dit recours sera introduit, sous peine de
forclusion, dawvs les trente jours de la notification de
la décision du Comité de Liquidation.

Les cours el tribunaux sont incompétenis pour
connaitre dc toules actions méme déja introduites
ayant pour objet la constatation d'un droit de créance
4 charge de I'Etal en raison de l'activité des orga-
nismes et services déclarés nuls ou de leurs agents
et préposés.
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ilezelve mogen worden overschreden. Deze worden
tlesvoorkomend  pondspondsgewijze verdeeld. Zijn
cechler bhevoorreclit in onderslaande volgorde :

1" De schuldvorderingen aldus gequalificeerd
naar gemeen recht, volgens de rang welke dit er-aan
loekent;

2° De schuldvorderingen onistaan uit het aanleg-
gen van deposito’s en van doelloos geworden borg-
stellingen, alsmede de schuldvorderingen ontstaan
uit leveringen of dienstversirekkingen.

Na advies van het Vereffeningscomité en op de
voordracht van de Minister van Financién, kan een
koninklijk beslunit de na de in artikel één voorziene
betalingen beschikbaar gebleven activa, onder aftrek
van de vereffeningskosten, aanwenden tot nieuwe
uitkeringen, zonder dat het iotaal der toegekende
sommen moge hoger gaan dan de bedragen verkre-
gen door de Staat, krachiens de artikelen 1, 2 en 3.

Art. 10.

Van de aan de aangevers toegekende sommen wor-
den diegene afgetrokken welke zij bij de vereffening
verschuldigd zijn, zelfs als deze sommen niet kunnen
ingehaald worden op grond van artikel 3.

Art. 11.

Het Comité beslist over de krachtens artikel 6 inge-
diende aangiften. Het convoceert en verhoort de
partijen als het dit nodig acht.

Elke beslissing van hel Vereffeningscomité wordt
gemotiveerd. Z1] wordt onder '\anoelekcndc omslag
aan de aangever betekend.

Art, 12,

De beslissingen van hel Vereffeningscomité zijn
onderworpen aan het beroep opengesteld, bij arti-
kel 9 der wet van 23 December 1946, houdénde
instelling van een Raad van State, tegen de adminis-
tratieve beslissingen in betwiste zaken. Bewust
beroep wordt ingesteld, op straffe van forclusie,
binnen de dertig dagen ha de betekening van de
beslissing van het Vereffeningscomité.

De hoven .en rechibanken zijn niet bevoegd om
kennis te nemen van alle, zelfs reeds ingestelde
rechtsvorderingen strekkend tot de vasistelling van
een schuldvorderingsrecht ten bezware van de Staat
op grond van de bedrijvigheid van de nietig ver-
klaarde organismen en diensten of van hun beamb-
ten en aangestelden.
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Art. 18.

Sont abrogées loutes dispositions de la législation
antérieure ayant pour objet la liquidation des orga-
nismes ‘et services visés aux articles 1 et 2 qui
serajent contraires aux dispositions de la présenic
loi.

Les paiements effectués a titre définitif en verlu
de la législation antérieure vestent acquis i leurs
bénéficiaires méme s'ils ont élé ordonnés en vertu
de regles contraires 4 la présente loi,

Art. 14.

Le Comité de Liquidation peut transiger tant avec

les créanciers qu'avec les débiteurs des organismes’

et services visés par la présente loi. Les transactions
feront V'objet d'un proces-verbal distinct.

Art. 15.

Les opérations relatives a la réception et & U'efriploi
des fonds dont le Comité de Liquidation a la gestion
sont rattachées au titre I, chapitre premier, du bud-
get des Recettes et Dépenses pour Ordre.

Donné 2 Bruxelles, le 19 mai 1948.

[14]

Art. 13.

Alle ‘bepalingen van de vroegere wetgeving mel
betrekking tot de vereffening van de in artikelen 1
en 2 bedoelde organismen en diensten, die strijdig
zouden zijn met de bepalingen van onderhavige wet,
worden ingetrokken. '

De krachlens de vroegere wetgeving verrichte defi-
nitieve betalingen zijn definitief zelfs als zij werden
geordonnanceerd krachtens regelen in strijd met
onderhavige wet.

Art. 14.

‘Het Vereffeningscomité mag dadingen treffen

zowel met de schuldeisers als met de schuldenaars

van de bij deze wel bedoelde organismen en diensten.
De dadingen worden afzonderlijk geverbaliseerd.

Art. 15.

De operatién beireffende de inontvangstneming
en de aanwending van de door het Vereffenings-

comité heheerde gelden worden verbonden aan titel 1,

cersie hoofdstuk, van de begroting van Ontvangsten
en Uitgaven voor Orde.

Gegeven te Brussel, de 19 Mei 1948,

CHARLES

Par LE Récent :

Le Ministre des Finances,

VANWEGE pE REGENT ;

De Minister van Financién,

G. EYSKENS.
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