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EXPOSE DES MOTIFS

Mzspamres, MEssigusrs,

La plupart des pays dTuvope s'efforcent aujour-
$hui de meltre au poini des plans systématigues
d'organisalion des relations industrielles.

Cest dans cet ordre d'idées gue le Parlement
helge a adeplé un projet de loi concermant I'organi-
salion de I'économie, qui instaure, dans le domaine
éeonomique, une série d'organismes qui avaient déji
lewr équivdlent dans le domaine soeial.

Gette remarguable mnovation, én permettant d’éta-
blir des contacts phus étroits entre les travaillevis el
tex chefls d'enireprisés, fie poarra que servic grande-
ment le progres deomontidne ¢t Ta pain sociale,

Personne nfaura cependant Lo naiveté de croive otie
Pharmonie des rapports ainsi établis ne conmaitra
jamats de trowble ¢f quelle sera 4 récompense per-
rgnente des homimies de bonne volofté. ,

Une organisation des relations indugtvielies, si
parfaite quelle soff, ne supprivneds pas antdrmatique-
ment les eonflits dintérdt qui, dans dertains ¢as,
pewvent conduire & la supensivn colfeelive du
travail. :

Méme cotrx qui aitaient quielqie ¥Yépughianee & e

conslater doivent reconnaltee que 14 gréve est un
phénomene social engendré par les facteurs qui ont
donné naissance anx relations industriclles offes-
mémes. ' ’

Y4 Yo 1948,

—*

WETSONTWERD
hetreffende de schorsing van het diensteontraet
in geval van staking.

Mevrouwes, Muxe Herew,

In de meesfe landen van Europa wordi er hedén
gepoogd stelselinatige plannen voor de orgahisatie
van de betrekkingen in de nijverheid uit te werken.

Het Belgisch Parlerhent heeft, in die gedachten-
gang, een wetsontwerp aiangenomen betreffende de
organisatie van het bedrijfsleven, waarbij op econo-
miseh gebied een serie organismen worden tot stand

. gebracht welke reeds op sociaal gebied hun gelijke
. hadden.

Deze merkwaardige nicuwigheid, door tussen de
arbeiders en de bediijfslefders nauwere overleg
mogelijk te maken, zal slechts im grote rodte tot de
economischie vooruitgang en de “sociale vrede bij-

- dragen.

Niewand zal evenwel 2o natef 2i5n te devkers dat de
aldus verwerenlijkié goede betrekkingen avoft zul-

len veystoord wordew en dat 26§ de bestendige beto-

ning van de mensen van gosde wil zudlen zijn.
Een organisatie van de betrekkingen in de nijver-

teid, hoe volmuakt 24j ook mioge weren, 741 avfoma-

tigch niet de belangengeschillen die, i soffuiigc

" pevalfen, tot de gemeermschuppelijke stillegging van

de arbeid’ kunrtesy leidety, vermijdiery,

Zelfs degenen dig o eifgszfins wars van zijn dit
vast fe stellen, ¥odeten evkefinen dat de stakiivg cen
soetadl varschifusel is dat et gevoly is van de Fato-
ren waardoor de betrekkingen in de nijverheid zeif
ontstaan zijn.

H.
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S'il est vrai, en effet, que les conditions du travail
sont fixées de plus en plus par voie de négociations
collectives, si le contrat individuel se vide ainsi peu &
peu de sa substance et se rédnit souvent A un simple
conirat d’embauche, il en résulie dans le méme temps
gque la gréve, suspension collective du travail, ne
peut plus élre considérée comme la simple juxtapo-
sition de toules les ruptures des contrats individuels
et qu ‘elle apparail, dans un monde dominé par I'éco-
nomic de groupes, comme un phénoméne essentielle-
ment coltectif qui trouve difficilement sa place dans
le cadre du Droit civil,

A ce snjet, le Gouvernement doit d’ailleurs rappeler
‘que le Parlement lui-miéme a mis Paccent sur cc
caracliére collectif de la gréve et sur certaines de ses
conséquences Jors de la discussion du projet de loi
relatif aux prestations d’intérét public.

A cette occasion, le Gouvernement et le Parlement
ont exprimé avec assez de clarté leur volonté de
respecter intégralement le droit de gréve et son exer-
cice normal pour qu'il soit nécessaire d'insisier
encore sur ce point. Le Parlement a d’ailleurs pu
apprécier pleinement, lors du vote de ce projet, la

maturité de la classe ouvritre et l'esprit de vespon-

sabilité qui animait les dirigeanls syndicaux.

Clest sous Vempire de ces circonstances de [ait el

par souci de la prospérité économique et de la con-
corde sociale que le Gouvernement croit utile de sou-
mettre avjonrd’hui & vos délibérations un projel de

loi qui tend A normaliser la procédure liée hahitucl-.

lement & Pexercice du droit de gréve.

Ce n'est pas la premitre fois d’ailleurs que le
Gouvernement s’engage dans celte voie. 11 faut rap-
peler, & cel égard, que Varrété du Régent du 12 mars
1946 délermine les conditions et la procédure qui
réelent 'obiention des allocations de chémage
involontaire en cas de gréve ou de lock-out. Cet
arrdté garantit les travailleurs contre les abus des
employeurs. qui ne respecteraient pas la procédure
normale de la conciliation ef il oblige, d'autre part,
les lravailleurs cux-mémes # se soumetire 3 celle
procédure, sous peine d'élre exclus du bénéfice de
I'allocation de chomage.

Cel arrété du Régent du 12 mars 1946, tout en

encourageant la mise en ceuvre des moyens suscep--

iibles de maintenir la paix sociale, avait encore pour
principal avantage d’assurer, dans certaines condi-
lions, aux uavmlleurs en gréve ou en lock-out un
cerlain revenu minimum : il s’intégrait ainsi dans
un régime de sécurité sociale, au sens plein du mot.

Le présent projet se propose d’accomplir une nou--

velle étape dans la voie de la normalisation de la

[2]

Zo het inderddad waar is dat de arbeidsvoorwaar-
den steeds meer door middel van gemeenschappe-
lijke onderhandelingen worden vastgesteld, dat de
individuéle overeenkomst aldus allengs van haar
waarde verliest en dikwijls op een gewoon wervings-
contract neerkomt, volgt er terzelfdertijd uit dat de
staking, gemeenschappelijke stillegging = van de
arbeid, niet meer mag aangezien worden als de een-
voudige opeenvolging van al de verbrekingen der
individuele overeenkomsten en dat zij in een wereld
welke door de groepseconomie wordt beheerst, een
hoofdzakelijk gemeenschappelijk verschijnsel 1is
dat moeilijk 2ijn plaats binnen het raam van het
burgerlijk recht vindt. ,

De Regering moet, desaangaande, er aan herinne-
ren dat het Parlement zelf nadruk gelegd heeft op
dit gemeenschappelijk kenmerk van de staking en
op sommige van zijn gevolgen tijdens de behande-
ling van het wetsontwerp betreffende de prestaties
van algemeen nut.

De Regering en het Parlement hebben te dier gele-

genheid klaar genoeg van hun wil lalen blijken hei
recht van staking en de normale uitvoering er van
volledig te cerbiedigen, opdat het nog nodig weze
op dit punt aan te dringen. Het Parlement heeft,
trouwens, tijdens de goedstemming van dit ontwerp
de geestesrijpheid van de arbeidersklasse en de
verantwoordelijkheidzin waarmede de vakbondslei-
ders waren bezield, ten zeerste kunnen waarderen.
- Het is onder de invloed van deze feitelijke omstan-
digheden en door de bezorgdheid om de economische
voorspoed en de sociale eendracht, dat de Regering
het nuttig acht heden een wetsontwerp aan Uwe
beraadslagingen voor ‘te leggen waarbij er beoogd
wordt de procedure, welke gewoonlijk aan de uitoe-
fening van het stakingsrecht is verbonden, te norma-
liseren.

Het is trouwens niet de eerstc maal dat de Regering
deze weg ingaat. Er dienl; te dien opzichte, herin-
nerd dat bij besluit van de Regent dd. 12 Maart 1946
de voorwaarden en de procedure bepaald worden
welke hel bekomen van steun wegens onvrijwillige
werkloosheid in geval van staking of uitsluiting
regelen. Bij dit besluit worden de a1b01dcxs
beschermd tegen de misbruiken van de werkgevers
die de normale procedure van de verzoening niet
zouden eerbiedigen en worden, anderzijds, de arbei-
ders zelf verplichi deze procedure na lc leven, op
straffe van het recht op werklozensieun uitgesloten
te worden.

Dit besluit van de Regent dd. 12-Maart 1946
had, lerwijl de toepassing van de middelen welke
de sociale vrede kon handhaven .er bij aange-
moedigd werd, nog als hoofdvoordeel aan de sta-
kende of uitgesloten arbeiders onder sommige
voorwaarden een bepaald minimuminkomen te
verzekeren.: het nam, in de volle betekenis van het
woord, aldus een plaats in heét stelsel van maatschap-
pelijke zekerheid.

Met dit ontwerp stelt men zich voor op gebied van
de normalisatie der staking een nieuwe mijlpaal te
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gréve. Mieux encore, il s’efforce de traduire dans un

texie légal I'évolution encore hésitante de la juris--

prudence et de la doctrine qui considéraient déji,
dans certains cas, que la griéve n’entrainait pas la
rupture, mais simplement la suspension des conirats
de louage de services.

Tel est Yobjet de I'article premier qui prévoit que
scules les greves régulitres, c'est-d-dire celles qui
surgissent aprés I'échee de la conciliation el aprés
Vexpiration d'un délai de préavis spécial, ont pour
cffet de suspendre le contrat. Le délai de préavis
spécial est fixé & un minimum de 15 jours pour les
employés el A trois jours pour les autres travailleurs.

L’article 2 prévoit le mode de notification du préa-
vis spécial en tenanl comple notamment du fait syn-
dical et du rdle joué par les Commissions paritaires
dans le domaine des relations industrielles.

Dans la pratique actuelle, le préavis de gréve est
remis par les organisalions :vndicales de travall]eur
reconnues comme: représentatives. Cet état de fait es|
traduit dans l'article 3 du présent projet.

La notification du préavis spécial sera faite au nom
de tous les intéressés, syndigués ou non, par les délé-
gués des organisations syndicales, pour autant qu’ils
appartiennent 4 une organisation reconnue comme
représentative.

La détermination des organisalions représentative:
se fera en s'inspirant des critéres qui ont été fixés par
les employeurs et par les travailleurs lors de I'élabo-
ration du texte du « Pacte de Solidarité sociale ».

Les articles 4, 5 et 6 reglenl respectivement lu
durée de la suspension, la procédure de conciliation
et la compétence pour sltatuer sur les contestations
résultant de I'application de la loi; ces articles n’exi-
gent aucun commentaire.

Le présent projet s’intégre done en fait dans 'en-
scmble des dispositions lvrrmhtlves prises dermere-
ment en matiére sociale.

Le Gouvernemenl escomple qiril pourra servir de
base & une discussion fruclueuse et & une intéressantc
confrontation de points de vue. 1l espére, en le sou-
metlant ainsi aux délibérations du Parlement, ren-
contrer son approbalion ct faire un pas nouveau sur
la voie du progres social.

Le Ministre du Travail et de le Prévoyance Socinle,
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bereiken. Nog beter, er wordt bij getracht in een
wettelijke tekst de nog aarzelende evolutle van de
rechispraak en van de Jeer, welke reeds in sommige
gevallen beschouwden dat de staking niet de verbre-
king, maar eenvoudig de schorsing van de dienst-
contracten ten gevolge had, vast te leggen.

Dit is het doel van artikel 1, waarbij wordt voor-
zien dat slechts de regelmatige stakingen, namdelijk
die welke ontstaan na de mislukking van de verzoe-
ning en na het verstrijken van de hijzondere opzeg-
gingstermijn, de schorsing van het contract ten
gevolge hebben. De bijzondere opzeggingstermijn
wordi vastgesteld op minimum 15 dagen voor de
bedienden en 3 dagen voor de andere arbeiders. .

Bij artikel 2 wordt de wijze van betekening van

“de speciale opzegging voorzien, rekening houdend

namelijk met het syndikaal feit en met de rol welke
door de Paritaire Comité's op gebied der betrekkin-
gen in de nijverheid veryuld wordt.

Volgens de huidige praktijk wordt de opzegging.
door de als representatief erkende: vakorgarisaties
overgemaakt. Deze feitelijkc toestand wordl in arti-
kel 8 van dit ontwerp vasigesteld,

De betekening van de speciale opzegging zal door
de afgevaardigden van de vakorganisatie voor. zover
deze tot een als reprensentatiefl erkende organisatic
behoren in naam van de al dan niet gesyndikeerde
belanghebbenden gedaan worden. ‘

De aanduiding van de vakorganisaties zal -gedaan.
worden op grond van de criteria welke door de werk:
gevers en door de werknemers bepaald werden _ij
het opmaken van de tekst van het « Verdrag ‘van;
Sociale Solidariteit ».

Bij artikelen 4, 5-en'6 worden respectleve'h]k gere-
glementeerd, de duur van de schorsing, de verzoe-
ningsprocedure en de -bevoegdheid om over de

_ geschillen, welke uit de toepassmcr van de wet voort-

sprulten een beslissing te treffen; deze artikelen ver-
gen geen commentaar.

Dit ontwerp neemt dus feitelijk in al de onlangs
op sociaal gebied getroffen wettelijke bepalingen:
een plaats in.

De Regering verwacht dat dlt als grondslag: zow
kunnen dienen voor een vruchtbare bespréklnfr en
voor een belangrijke gedachtenwisseling..iZij hpopt-
door dit ontwerp aldus aan de beshs&ngen)/van[het
Parlement voor te leggen, zijn goedkeuring, i€ :ver-
werven en een nieuwe stap op de weg naar de sociale;
vooruitgang te doen.

De Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg,

Léon-Eli TROCLET.
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PROJET DE LQ)

GHARLES, PRINCE. DE BELGIQUE,
REceENt by BoyAaums,

A4 tous, présenis el ¢ venir, SaLut.

Suy- la proposition du Ministce du Fravail et de la
Prévoyance Sociale,

Nous AVONS ARRETE ET ARRBTONS

Le Miunistre du Travail el de la Prévoyance Sociale
esh chargé de présenter en Nolre pom, aux Chambres
législatives, le projet de loi dont la tepeur suit :

Article premiex.

Le contrat de louage de services des travailleurs en
greve est suspendu si la gréve sucvient aprés Pexpi-
ration d'un délai de préavis spécial, qui ne peut &ire
donné avant la constatalion officiele de I'échec de
‘1a proeédure de conciliation.

Le délai de ce préavis spécial est d’au moins
15 jours, pour les employés et d'ay, moins 3 JDU!S
pour les autres travaillewrs. prend: cours le jour
suivany, celui. ois il a ¢i¢ donpé,

Art. 2.

Le préavis spéeial est notili¢ pag ¢usid & 'employeus
intéressé.

- $i- plusigurs. entreprises sont simullanément impli-

quées. davs un méme conflil, ce préavis psut &lie

valablement notifié¢ par éerit aux personnes. qui ont
nieprésenit les employeurs au cours de la procédure
de- coneiljalion. '

 Boutefois, si les employeurs n’ont; pas é1€ repré-
sentés lors de cetle procédure, ce préavis peut &tre
valahlement nolifié¢ par écrit aux membrs patronaux
de la. Commission pavilaire compétente.

Art. 3.

Le preavis spécial est notifié au nom de lous les
inléressés par les délégués des organisations syndi-
cales reconnues comme représentatives.

Seront reconnues comme représentatives, les orga-
nisations syndicales qui, étendant leur activité 3 tout
le terriloire et & loutes les industries et professions,
compleni au moins 200,000 membres cotisants.

[ 41

WETSONTWERP

erap——————

" KAREL, Prins van Bercui,
Becrnr van uET Komnsnus,

Aan allen, legenwogrdigen en loghomendsgn, Heun..

Op de voordracht van de Minister van Arbeid en
Sociale Yoorzong,

Wi, sessen: BESLOTEN BN WiJ BRSLUITEN:

De Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg wordt
gelast vap Onzenfwege: bij de Wetgevende Kamers,
het wetsontwerp in te diener waasvan de inheud
volgt :

Eerste artikel.

Hel dienstverhuringscontraet van' arbeiders in sta-
king- wordt geschorst zo de staking ontstaat na het
verstrijken van een speciale opzeggingsiermijn, die
slechls mag gegeven worden ng de officiéle vaststel-
ling dat de ver lo_enmfrsp;_ocedm_c mistukt is.

De speciale opzeggingstermijn hedraagl voor de
bediendgn, minslens- 15 dagen, en vopr de andere
arbeiders minstens 3 dagen. Hij gaat in de dag vol-
gende op die waarop hij werd gegeven..

Art. 2.
De speciale opzegging wordt sehrifiglijk aan de

- betrokken werkgever betekend.

Zo er in heizelide conflict velsebe;dene onderne-
mmgen gelijktijdig betrokken zijn, ken dese opeey-
ging op geldige wijze schriftelijk betekend wonden
aan de personen die in de loop van de verzeenings-
progedure. de werkgevers: vertegenwoordigden.

7o de- werkgevers, evenwel, in de leop van deze
progsedure niet vertegenwoordigd: werden, kan deze
opzegging: op geldlge wijze: schmﬁemk betekend
worden aan de leden-werkgevers van het bevoegd
Paritair Comité.

Art. 3.

Be-spaciale opzegging wordt namens al de belang-
hebbenden door de afgevaardigden van de als repre-
sentatief erkende vakbonden betekend.

De vakbonden waarvan de werking tot het geheel
grondgebied en tot al de nijverheidstakken en beroe-
pen uitgebreid is en minstens 200,000 bijdragende
leden tellen, zullen als representatief erkend worden.
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Les organisations syndicales limitant leur activité |

a certaines industries ou professions ou 23 certaines
regmns seront recopnues comme « représentatives »
si elles complent pmmx les iravailleurs des industries
o professloys visées oy dans les régions en canse,
au moins 20 % de membres cotisants.

La liste des organisations syndicales reconnues
comme « représentatives » sera fixée fous les deux
ans par arrété royal,

Ari. 4.

Les travailleurs en gréve qui ne se seraient pas
présentés dans les quatre jours de la date fixée pour
la reprise du travail, par Yorganisation qui a notifié
le préavis spécial, ne pourront plus invoquer le béné-
fice de la suspension du contrat prévu par Yarticle
premier.

Art. 5.

Dés qu’un conflit coll_eétif, qui peut donner liea 4

une gréve, surgil entre employeurs et travailleurs, la
partie la plus diligente en avise par écrit et contre
récépissé, soit le président de la Commission paritaire
compétente si plusieurs entreprises sont 1mphquees
dans Je conflit, soit le conciliateur social si le conflit
s'élend 3 une seulc entreprise ou A plusieurs entre-
prises qui ne rel¢vent d’aucune commission paritaire.

Cet avis expose V'objet du différend et mentionne
que les négociations directes ont échoué. -

Les employeurs peuvent se faire représenter lors
de la conciliation par une ou plusieurs personnes.

Les travailleurs sont représentés dans cette procé-
dure par les personpes qui peuvent valablement
notifier le préavis spécial.

‘Le président de la Comumission -paritaire ou le
conciliateur social réunira soit la Commission pari-
taire, soit les parlies intéressées, au plus tard dans
les cing jours francs de la réception de l'avis susin-
digqué.

Il recoit les explications des parties et essaie de
concilier les intéréts

Il peut fixer une seconde réunion. Celle-ci devra,
en tout cas, avoir lieu dans les huit jours suivant
la premicre.

8i la conciliation est impossible, I'échec-de la pro-
cédure est constaté dans le procés-verbal, qui sera

signé par la personnc chargée de la conciliation des
intéréts en conflit.

De vakbonden welke hun aclivileit lot bepaalde

_bedrijven of beroepen, of tot bepaalde streken beper-
" ken,
;'mdlen zij onder- de arbeiders der bedoelde bedn;ven

zullen als « representatjef » erkend worden

of’ beroepen. of in bedoelde streken mitnstens ‘28 N}
hijdragende leden tellen.

De lijst der als « representatief » érkende vakbon-

: den zal om de twee jaar bij koninklijk besiuit vast-
i gesteld worden.

Art, 4.

De stakende arbeiders die zich bmnen vier dagen

‘nu de voor de werkhervatling vastgesfelde datam,
-door de organisatie welke de specmle opzegging bete-
kend had, niet zouden aangemeld hebben, zullen op
“de bij artikKel één voorziene schorsing van hel

contract geen beroep kunnen doen.

Art. 5.

Zodra er tussen de werkgevers en werknemers een
zollectief conflict ontstaat dat tot een staking kan
aanleiding geven, geeft de meestgerede partij, schrif-
telijk en tegen onlvangbewijs, er van bericht hetzij
aan de voorzitter van het hevoegd Paritair Comité,
indien verscheidenc ondernemmoen in het copflict
zijn betrokken, hetzij aan de socxale bemiddelaar, zo
het conflict met een enkele onderneming of met ver-
scheidene ondernemingen, welke van geen enkel
Paritair Comité afhangen, in verband staat.

In bedoeld bericht wordt de reden van het geschil
uiteengezet en melding er van gemaakt dat de recht-
streekse onderhandelingen mislukt zijn.

De werkgevers mogen zich bij de verzoening door
een of meer personen laten vertegenwoordigen.

De arbeiders worden in deze procedure vertegen-
woordigd door de personen die op geldige wijze de
speciale opzegging mogen betekenen.

De voorzitter van het Paritair Comité of de sociale
bemiddelaar zal hetzij het Paritair Comité, hetzij de
betrokken partijen, uiterlijk binnen vijf volle dagen
na bovenvermeld bericht te hebben ontvangen, bij-
eenroepen.

Hij hoort de betrokken partijen en tracht de belan-
gen {e verzoenen.

Hij mag een tweede vergadering heleggen. Deze
moet, in elk geval, binnen acht dagen, die volgen op

| de eerste, plaats hebben.

Zo de verzoening onmogelijk is, wordt de misluk-
king van de procedure vastgesteld in de notulen, die
door de met de verzoening van de tegenover elkaar
staande belangen belaste persoon zullen ondertekend
worden.
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Art. 6.

Les contestations résultant de J'application de la
présente loi sont de la compétence du Conseil de
Prud’hommes du lieu du travail, ou, a défaut de
cette juridiction, du juge de paix:

Art. 7.

La présente loi entrera en vigueur le jour de sa
publication au Moniteur belge.

Donné a Bruxelles, 10 2() juin 1948,

[6]

Art. 6.

De betwistingen, welke uit de toepassing van deze
wet voortvloeien, vallen binnen de bevoegdheid van
de Werkrechtersraden van de arbeidsplaats, of, bij
gebreke van dit rechiscollege, van de vrederechier.

Art. 7.

Deze wet wordt van kracht de dag waarop ze in het
Belgisch Stuatsblad is bekendgemaakt.

Gegeven te Brussel, de 20 Juni- 1948,

CHARLES

Par LE REGENT :

Le Ministre du Travail et de la Prévoyance Sociale,

VanwEeGE pE REGENT :

De Minister van Arbeid en Sociule Voorzorg,

L.-E. TROCLET.
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