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VERSLAG
NAMENS DE BIJZONDERE COMMISSIE ('),
UITGEBRACHT DOOR DE HEER SPINOY.

Mevrouwen, Mune HEReN,

Nadat, in zijn zeer mevkwaardig verslag, de heer
“Senator Derbaix nogmaals op de ongelul\. ige toc-
stand van de gemecentefinancién gewezen heeft, is
liet wel zeker overbodig daarop in dit verslag ander-
maal lerug te komen. 76 lang reeds duurt deze toe-
stand voor cen grool aantal steden en gemeenten, z6
ontredderd zijn de gemeentefinancién, dat ook de
openbare mening er door de bladen van alle gezind-
heden werd over ingelicht. Ingrijpende en afdoende
maalregelen zijn onmishaar geworden.

Flet is de verdienste van de heer Yermeylen, Minis-
ter van Binnenlandse Zaken, en van zijn zeer
bevoegde amblenaren, een geslaagde porﬂnrr te heb-
ben gedaan om het vmmrstnk in zijn geheel te
omvatlen cn er organische, dll\ doclmatige, oplosmp
gen te hebben voor gezocht.

" Ale leden Uwer Commissie hebhen cr aan gehiou-
den de heer Minister en niel hel minst de thtcnmcn
die hem bij hel onlwerpen der wet ler zijde stonden,

{1) Somenstelling van de Commissie : de heer Van Walleghem,
voorzitter; de heren Ainelot, Bruyninex, De Clerck, Demoitelle,
De Taeye, Detiege, De Ville, Discry, Dispy, Embise, Fiévet, Harmel,
Kiebooms, Lefévre (Théodore), Mellaerts, Mundeleer, Philippart,
Spinoy, Tielemans, Van Acker (Benoit), Vandenberghe (Omer),
Vandevelde,

Zie:

68 : Wetsontwerp.
23 -+ Amendement.

9 picEMBRE 1948,

PROJET DE LOI,
concernant les finances provinciales et communales.

RAFPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION SPECIALE ('),
PAR M. SPINOY.

k2
Mespames, MessiEurs,

Aprés le remarquable rapport dans lequel M. le
Sénateur Derbaix a souligné 4 nouveau la siluation
malbheurcuse des finances communales, il sera certes
superflu d’insister encore sur celte situation. Il y a
si longtemps déja qu'elle se prolonge pour un grand
nombre de villes el de commiunes. Les finances com-
munales sont trés déseriparées et Topinion publique
cn a éi6 informée par la presse de loute opinion. Des
mesures radicales el efficaces soni devenues indis-
pensables.

Ce sera le mérile de VI Ve1mcylcn Ministre de
UIntérieur, et de ses trés compélents fonctionnaires,
’avoir tenté un effort couronné de suceds pour
cmbrasser 1’ensemble du probléme et en rechercher
des solutions organiques et dés lors pratiques,

Tous les membres de votre Commission ont fenu
a féliciter vivement Monsieur le Minisiye ainsi
que ses fonctionnaires qui 'ont assisté dans I’élabo-

(1) Composition de la Commission: M. Van Walleghem, pré-
sident; MM, Amelot, Bruynincx, De Clerck, Demoitelle, De Taeye,
Detiége, De Ville, Discry, Dispy, Embise, [iévet, Harmel, Kie-
booms, Lefevre (Théodore), Melaerts, Mundeleer, Philippart,
Spinoy, Tielemans, Van Acker (Benoit), Vandenberghe (Omer),
Vandevelde, . :

Yoir .
6 : Projet de lol,
23 : Amendement.
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van harte geluk le wensen. Met genoegen brengt de
Commissie hulde aan de lovenswaardige inspannin-
gen die bedoelde ambtenaren gedurende maanden
gedaan hebben om ot het huidig onbwerp te komen.
Hun verdiensten mogen hier publiek erkend wor-
den. 7Zij zijn des te aanzienlijker, daar het op te lossen
vraagstuk ingewikkeld was en op hel locaal en gewes-
telijk leven van de Natie zwaar drukte.

federeen erkent de noodzakelijkheid van een oplos-
sing voor hel vraagstuk der gemeentelijke en pro-
vinciale financién. 't Is doordat iedereen zich ook
rekenschap geefl van de aanzienlijke rol die de
gemeenten en de provincién in ons nationaal leven
vervullen.

In witzonderlijke omstandigheden, zoals de laatsic
oorlog, b.v., zij het altijd de gemecnten geweest dic
de haarden waren van georganiseerde weerstand
tegen de bezetting. Doordal de gemeentebesturen en
hun amblienaren het korlst bij de bhevolking staan,
doordal zij hel best de mentaliteil, de noden, de
wensen, de mogelijkheden ¢n de gevoelens hunner
bevolking kennen, konden zij in uitzonderlijke
omslandigheden de laalste, maar doelmatige hoeders
zijn van onze waardigheid, van ons gevoel van onaf-
hankelijkheid, van onze drang naar persoonlijke en
collectieve vrijheid. De gemeente is de school waar
de burgerzin op de beste wijze kan aangekweeki en,
als het nodig is, op de meest doelmatige wijze kan
heschermd worden. e '

ITet komt ons voor dal, mils z¢ in de gelegenheid
te stellen bun taak naar behoren le vervullen, de
gemeenten en de proviucién cen grole rol te vervul-

" len hebben bij het bewaren van ’s Lands eenheid, dic
ecn bestendig na Le stréven docl is. De omstandighe-
den hebben van de gemeente- en van zekere provin-
cicbesluren  « ondergeschikte »  besluren gemaakt.
Zij hjden niel alleen onder deze bij vele besluiten
vastgestelde  ondergeschiktheid aan  het ceniraal
bestuur; de financiéle mocilijkheden waarmee zij
sedert jaren te kampen hebben, legden iedere op de
lockomst gerichte activiteit lam, ‘maaklen het hun
onmogelijk hun-taak te vervullen volgens de begrip-
pen die aan onze lijd eigen zijn; lieten tal van drin-
gende  vraggslukken onopgelost; hinderden “deze
besturen in zulke male, dat zij zich machteloos
voelden, T

Hel centraal bestuur ‘'werd voor deze toestand in
arole male anansprakelijk gesteld. Niel zonder reden.
De toestand der gemeentelijke financién is z6 slecht,
doordat in hoofdzaal de Staat zich zuivere gemeen-
telijke belastingsbronnmen toetigende, de overblij-
vende gemeentelijlke financiéle mogelijkheden be-
perkle in functie van de zware druk der Rijksbelas-
tingen, en bovendien aan de gemeenten verplichtin-
gen oplegde inzake diensten, wedden, lonen, pen-
sioenen die buiten verhouding waren metl de hun
gelaten inkomsten. ‘

De critick op hel centraal bestuur leidt tot onge-
zonde verhoudingen, De overdreven centralisatie

ration du projet de loi. La Commission se fait un
plaisir de rendre hommage aux efforts louwables
qu'ils ont accomplis durant des mois pour aboulir au
projel actuel. Qu’ill soit permis de les féliciter publi-
quement de leur mérite, d’autant plus que le pro-
bltme & résoudre Stait compliqué et pesait lourde-
ment sur fa vie de la Nation dans les plans local et
régional,

Tout le monde s’accorde a4 reconnaitre la nécessité
d’une solution au probléme des finances communales
ct provinciales et se rend bien comple du rdle consi-
dérable que remplissent les communes et les pro-
vinces dans notre vie nationale.

Dans des circonstances exceplionnelles, telle la
derniere guerre, ce furent toujours fes communes
qui onl été les foyers de résistance organisée contre
Focecupant. Les administrations communales et leurs
fonctionnaires qui sont les plus proches de la popu-
lation, parce qu’ils connaissent le mieux la men-
talité, les hesoins, les désirs, les possibilités et les
senlimentls de leurs habitants, ont pu, dans des
circonstances exceptionnelles, &tee les derniers gar-
diens, mais combien cfficaces, de notre dignité, de
notre sentiment d'indépendance, de notre passion de
liberté individuelle el collective. La commune est
Péeole ot U'espril civique peut étre développé de la
meilleure fagcon et, si nécessaire, protégé de la
manicre la plos efficace.

Nous sommes convaincus que les communes ct les
provinces, a condition qu'elles soient mises en
mesure. "accomplir leur mission, ont un rdle impor-
tant 3. jouer dans le mainlien de I'unité du pays,
(qui. constitue l'objectil permanenl i atteindre.
Les circonstances ont fait des communes et de
cerfaines provinces, des adminisirations « subordon-
nées ». Blles ne souffrent pas sculement de cetle
subordination & 1’ Administration cenirale qui se tra-
duit par de nombreux arrflés, mais les difficultés
financieres auxquelles clies sont en butte depuis des
anndes ont paralysé lout activité centrée sur Pavenir;.
clles les ont mises dans I'impossibilité de remplir leur
tiche conformément aux conceplions propres i notre
époque; elles ont laissé sans solution nombre de pro-
bléemes urgents, clles ont mis lant d’entraves 2 ces
administralions qu'elles ont conscience de leur
impuissance.

L’Administration centrale a ¢té rendue cn grande
pariic responsable de cette situation. Ce ne fut pas
sans raison. Si la situation des finances communales
est si mauvaise, c'est que I'Etat saMribuait des
sources d’imposition exclusivement communales, et
qu'il limitait le surplus des possibilités financidres
communales en fonction du poids accablant des
impbis de PEtat. Il imposait, en outre, aux com-
munes, en matitre de services, de traitements, de
sulaires, de pensions, des obligations hors de propor-

lion avec les ressources qu'il leur laissait:

- La critique de ’Administration centrale fait appa-
raitre des situations malsaines. La centralisation exces-
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versmacht elk gewestelijk en locaal leven. Waar de
activiteit der gemeenten en provineién, naar de cisen
van onze tijd, verplichtingen opgelegd worden in

verband mel hel cultureel, sociaal, ja zelfs econo-

misch leven hunner inwoners, kunnen deze behoef-
len niet voldaan worden. Uit dit gebrek aan moge-
lijkheden, uit deze verlamming (lel aan ieder gewest
en asn icder centrum te \0(']('0(,11(: cigen behoeften,
cigen mentahtclt onistaat en groeit het nrevoc] van
wrevel trrr(,n het centraal bcsluur dal lot het denk-
beeld der afscheiding op meerdere gebicden voert.

Sommigen beweren dat de keuze gaal tussen fede-
ralisme en decentralisatic cn deconcentratie.
aalste vraagstuk (decentralisalie en deconcentralic)
wijdde de achibare Gouverneur der provincie Hene-
gouwen cen merkwaardige loespraak,
heid van de opening van de gewone zitlijd van 1947
van de Provincieraad van Henegouwen. Daaruit
blijkt dat het vraagstuk zich op scherpe wijze stelt
en dat ook dwingende redenen van nalionaal belang
de welgever moclen aansporen aan de financiéle en
budgetaire mocilijkheden der gemeenien cn provin-
cién cen einde te maken.,

- %
* %

Het vraagstuk der gemeentelijke en provineciale
aulonomice is bijgevoly gesield. Wij willen het hier
voornamelijk hebben over de gemeentelijke auto-
nomie, de kwestie zijnde, op ecn verschillend plan,
op dezelfde wijze gesteld voor de provincién. Aan
dit belangrijk onderwerp hebhen de bekende com-
mentatoren van de gemeentewel enkele mmkwa'u~
dige hladzijden gewijd,

K. Brants schreel, in : De Gemeenten legenoves
de hogere overheid, het volgende : :

« GEMEENTELIIKE AUTONOMIE. — Naast de drie grofe
machlen, erkenl de Grondwet de provinciale en de
gemecnlelijle macht. De Grondwet huldigt, bij haar
artikelen 31 en 108, de zelfstandigheid, de autono-
mie, de vrijheid var.de gemeenten voor al wat de
uitslunitend gemeentelijke belangen betreft, en dil
beginsel vinden wij verder in de artikelen 75, 76
en 77 van de Gemeentewet.

» Artike! 31 van de Grondwel bepaalt dat de uit-
stuttend gemeenlelijke belangen door de gemeente-
raden geregeld worden volgens de I)cmmel('n in de
Grondwet vasigelegd. Die l)ommelen vinden wij in
artikelen 108 en volgende van de Grondwel.

Artikel 108 der Grondwet zegt dat de gemeenle-
]l]kc instellingen door welten worden geregeld. Deze
behelzen de toepassing van de volwcndc heginsclen

» a) Rechlstreekse verkiezing, uilgezonderd voor
het hoofd van hel gemeentebestuur;

» b) Tockenning aan de gemeenteraden van al wat
fTClm'('nloh]k bclang is, onverminderd de goedkeu-
ring van hun daden in de gevallen en naar dc wijze
door de wet bepaald;

Aan dit

bij gelegen-

sive élouffc toute vie régionale -et locale. Notre
époque impose & Pactivité des communes et des pro-
vinces des obligations en rapport avec la-vie cullu-
relle, sociale, ¢t méme la vie économique de leurs
habitants. Ces besoins ne pourront Etre satisfails.
C'est de cette impossibilité de satisfaire les besoins
propres de chaque région et du reloulement des aspi-

rations spécifiques des divers centres que nait et sc
développe le mécontentement A 1'égard de I'Adminis-
tration centrale et qui conduil & idée de la sépara-
lion en divers domaines. _

Certains prétendent que les altmnat:vcs sont ou
ic fédéralisme, ou la décentralisation, ou la déconcen-
tralion. A ce dernicr probléme (décentralisation
el déconcentralion) 'honorable Gouverneur de la
province de Hainaut a consacré un discours remar-
quable & 'occasion de V'ouverture de la session extra-
ordinaire de 1947 du Conseil provincial du Hainaut.
I y montre que le problcmc se pose d'une fagon aigug
et que ce sonl d’impérieux motifs d'intérét nauon,jn]
gqui doivent inciler le législateur a mettre fin aux
difficultés financitres el budgélaires des communes
¢t des provinces.

*
*

Le probleme de lautonomie communale et -pro-
vinciale est donc posé. Nous voulons surtoul trailer
ict de V'anlonomic communale, la question sé posand
sur un plan différent mais de la méme manitre pour
les provinces.

Les ¢ommentaleurs connus di Droit commiumal
ont c¢onsacré quelques pages remarquables {-cel
important probléme.

Dans son ouvrage : De gemeenten tegenover ag
hogere eenheid, K. Braots Cerivail ce qui suit :

« AUTONOMIE COMMUNALE. — La Conslttr.ctidrii
reconnatl, & colé des trois grands pouvoirs, les tuto-
rités provinciales et communales. Lua Consfitution
consacre dens ses articles 31 et 108 lmdependfanca

.fautonomw la liberté des communes pour tout ce

qui concerne les intéréts exclusivement communaux,
el nous retrouvons ces principes dans les articles 75,
76 ¢t 77 de la Loi communale.

» L’article 31 de la Conslilution dispose que les
intéréts exclusivement communaux sont réglés pac
les conseils communaux d'apres les plmcmcs élablis
par la Conslitution. Nous trouvons ces principes dans,
les arlicles 108 et suivanls de la Constitution.

» L'article 108 de la Constilution dit que les insti-
tutions communales sont réglées par des lois. Gelles-

ci comportent Lapplication des principes: btllVdﬂ',‘a

A

n a) Eleclion . directe, & l'exception (Ju_chcl”' cflc;
I'administration communale;

» b) Atlribution aux conseils communaux de lout
ce qui est d'intérét communal, sans préjudice de’
Papprobation de leurs actes, dans les cas et suivant’
le mode que la loi détermine;
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» ¢) Openbaarheid der vergaderingen van de
gemeenteraad binnen de grenzen door de Gemeente-
wel vastgesteld;

» d) Bekendmaking van de berrrotmoen en van de
rekeningen;

» €) Tussenkomst van de Koning en van de Wet-
gevende Machl om le beletten dal de gemeenteraden
buiten hun bevoegdheid zouden gaan en het alge-
meen belang krenken.

» Zoals wij het hicrboven zegden, werden enkel
beginselen in de Grondwet vasigesield, en de gewone
wetgever diende er de uvitwerking van te verzekeren,
wat geschiedde bi) de artikelen 75, 76 en 77 van de
Gemeentewel.

» Artikel 75 voorziel dat de besluiten van de
gemeenteraad in de bij de wet vitdrukkelijk voor-
ziene gevallen door de Koning of door de Besien-
dige Dcputatic van de provinciale raad mocten wor-
den gocdgekeurd.

» Verscheidene artikelen van de Gemeentewet
voorzien goedkeuring,. machtiging of advies.

» Behoudens dit recht van advies, goedkeuring
of machligin", is de gemeentelijke macht zelfstan-
dig, autonoom.

» Die zelfstandigheid is dus niet onbeperkt. De
hogere overheid — Koning of Bestendige Deputa-
lie — is inderdaad gerechtigd om, in menig geval,
bij de handelingen van de gemeenten op fe treden
en tussenbeide te komen. Zé wil de Grondwet cen
waarborg schepen dal de geschonken vrijheid niet
mishruyikt zou worden, dal de gemeenten zich nict
zouden plaaisen boven de Staat, of, met terzijdeslel-
ling van andere rcchlen, het eigenbelang als enig
richtsnoer voor hu.i handelen zouden gaan beschou-
wen. (Van per Hoeven, Proefschrift, Leiden, 1896.)

» Doch, ook hel recht van de hogere overheid om
bij de handclingen van de gemeente tussenbeide fc
komen, is niet onbeperkt. Zij kan en mag tussen-
beide komen allecen in de gevallen dic in de wel uit-
drukkelijk zijn voorzien, en op de wijze, evenecns
door de wet bepaald. Z6 zijn dc gemeenten, harer-
zijds, beschut legen elk w1llckcunfr elocnmachtw
opircden van de ho"ere overheid.

» De vroegere: hadmes van autonomie, onderbro-
k(:'n en zells belemmerd sedert de centralisatiegeesi
van de XV* ccuw, werden nooit le niet gedaan. Noch
de hertogen van Bourgondié, noch dc Spaanse ¢n
005tcmukse ovenhoemmgcn, noch het Frans besluur
slaagden erin. Le Hollandse bezetling integendeel
was een lerugkeer tot het plaatselijk leven, zowel in
de provincién, als in de steden en hel [)ld“C land. De
leden der constituerende vergadering hebben natuur-
lijk de Gemcenle-Staat, noch de gemeente  len
tijde van Artevelde hersteld, maar hebben de Hol-
landse heginsclen van zelfbestuur verstevigd; het
bestaan en zelfs de noodwendigheid van Tocaal Joven
afgekondigd mel nicuwe hcstanddelcn, heraadsla-
gend korps, handelende overheid, cigen patrimo-
nium,

» ¢) Publicité des séances des conseils commu-
naux dans les limites établies par la Loi communale;
/

» ) La publicalion des budgets ¢t des comptes;

» €) L'intervention du Roi et du Pouvoir législa-
tif pour empécher que les conseils communaux ne
sortent de leurs atiributions et ne blessent Pintérél
général.

» Comme nous 'avons dit ci-dessus, la Constitu-
tion n'a-établi que des principes, laissant au législa-
leur ordinaire le soin d’en assurer 'application, cc
qui fut fait par les articles 75, 76 et 77 de la Loi
communale.

» Larticle 75 prévoit que les délibérations du con-
seil communal doivent élre approuvées par le Roi ou
par la dépulation permanente du conseil provincial
dans les cas formellement prévus par la loi.

» Différénts articles de la Loi communale pré-
voieni I'approbation, Vaulorisation ou I'avis.

» Sauf ce droit d’avis, d'approbation ou d'autori-
sation, l'aulorité communale est indépendante el
autonome.

» Celte autonomie n'est donc pas absolue. En effet,
dans beaucoup de cas I'autorité supéricurc -- le Roi
on la députation permanente — est en droit d'inter-
venir & I'égard des .actes des communes. La Con-
stilution veut garantir ainsi que les communes ne
lassent pas un usage abusif de la liberté qu'on leur
accorde, qu’elles ne se placent pas au-dessus de I'Etat,
ou qu'elles ne viennent & considérer, en méconnais-
sant d’autres droits, leur intérél propre comme seule
norme de leurs actions (Vax pER Ilonvn.\' Theése de
doctorat, Leiden, 1896).

» Le droit de "autorité supéricure d'inlervenir dans
les actes de la commune n’est loutcfois pas absolu.
Elle n’est qualifiée pour interveniv que dans les cas
formellement prévus par la loi, et suivant le mode
que la loi détermine. De leur cdté, les communes sont
ainsi mises a abri de toute mlhahvn arbitraire de
Tautorité supérieure.

»-Les anciennes traditions d’autonomie, inter-
rompucs ¢\ méme entravées depuis Uesprit de centra-
lisation du XV° siecle, n’ont jamais été détruites. Ni
les ducs de Bourgogne, ni les dominalions espagnole
et aulrichienne, ni l'administration francaise n’y
réussivent. L’occupation hollandaisc, au contraire,.
marqua un retour a la vie locale, tant dans les pro-
vinces que dans les villes et le plal pays. Les mem-
bres du Congrés n’onl évidemment pas rvélabli la
Commune-Etat, ni la commune du lemps de Van
Artevelde, mais ils onl renforcé les principes hol-
landais d’aulonomie; ils ont proclamé 'existence et
méme la nécessité d’une vie locale avec de nouveaux
¢léments : une assemblée délibérante, un pouvoir
exécutif, un patrimoine propre.
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- » De liberale school te dien tijde moedigde de
mnannen van 1830 aan en waarschuwde hen legen de
e enge handelingen door de Franse revolutic gesteld
ussen de centrale instellingen en de plaalselijke
mathten; deze waren slechis bijkomende besturen,
loor hét groot rad van de Regering in beweging
zebracht. De Tocqueville zegde : zonder de gemeen-
lelijke instellingen kan de Nalic zich een vrije Rege-
ring geven, maar zij bezit de geest van vrijheid nict.
‘Ernera, Traité de droit public belge, 1918, n" 202,
blz. 325.)

» Men dient gewaarschuwd tussen het Belgisch
stelsel en hel vrocgere stelsel van onze streken. Tus-
sen deze beide bestaat er slechts een ideale band van
de vrijheidsgeest en van onafhankelijkheid, die zo
nauw aan het harte der Belgen ligt.

» Onze huidige gemeentevrijheden hebhen nicls
meer gemeens mel het vroegere vrijdom. De gemeen-
ten zijn geen natuurlijke maatschappijen, noch
geschiedkundige werkelijkheden meer; zij zijn
administraticve aldelingen van een beschaalde natie.
Haar cinddoel is de Staal. Van het verleden hebben
wij de particularistische geest geécfd; de gehechl-
heid aan onze streken blijft een werkelijkheid.
(De Gemeente, 1938, blz. 69.)

» De gemeentelijke autonomie moet een onaan-
lastbaar heginsel blijven. Zolang de plaalsclijke over-
heid haar verplichiingen en rechten mnaleeft mag de
Regering zich niet in haar plaats stellen. Een betreu-
renswaardige strekking doet zich van hogerhand voe-
len. Het hoger bestuur schijnt de gemeenlelijke auto-
nomie te willen verminderen, in zoverre mate dat zij
een ijdel woord is geworden.

» Meer en meer strekt de Regering naar centrali-
satie. Zo werd de gemeentelijle autonomie op ver-
scheidene gebieden canzienlijk aangetast.

» In politiezaken, kan de hogere overheid zich in
de plaals sicllen van de burgemeester.

»n De begrolingen worden onderworpen, niel enkel
aan de goedkeuring van de Bestendige Deputalie,
maav wel aon het grondig onderzoek van de Rege-
ring. Door de wijziging gebracht in de Gemeentewet
bij hel koninklijk besluit van 10 November 1934
(art. 114, enz.) wordt aan de Minister van Binnen-
landse Zaken hel recht toegekend de gemeentelijke
rckenplichiigheid na.te zien en aan de ambienaren
van zijo Ministeric cen recht van nazichl ter plaalse,
van al de rekenstukken. De Regering heefl aldus zich
het hoger loezichl over de gemeenteflinancién voor-
behouden en haar doel van centralisatie van de admi-
nistratieve macht wvilgewerkl, ten nadele van de
gemeenliclijke autonomie. De uilgaven der gemeen-
len zijn onderworpen aan de toestemming van het
Minislerie van Binnenlandse Zaken. Door bovenge-
melde wijzigingen neemt de Minister van Binnen-
landse Zaken gans de gemeentemacht en derze van
de Beslendige Depulatie op zich. Hij bepaalt defini-
tief de begrolingen en rekeningén der gemecenten,
Hij kan zells de Gouverneur der provincic de ver-
plichting opleggen berocp aan te {ekenen tegen de
gemeentelijke begrotingen en rekeningen

» L'école libérale de ce temps encouragea les
hommes de 1830 et les mil en garde contre les rap-
ports irop étroits élablis par la révolulion francaise
entre les institutions centrales et les pouvoirs locaux;
ceux-ci n'élaient que des administrations secondaires
mues par le rouage ceniral du gouvernement. De
Tocqueville disail : Sans les institutions communales
la Nation peut se donner un gouvernement libre,
mais elle ne posséde pas I'esprit de la liberté (Exgena,
Traité de droit public belge, 1918, n® 202, p. 325).

» 11 faut sc garder de confondre le régime belge
et le régime ancien. de nos régions. Enfre ces deux
il nexiste que le lien idéal de Pesprit de liberi¢ cl
d’indépendance si cher aux Belges.

» Nos libertés communales actuelles n’onl plus rien
de commun avec nos franchises anciennes. Les com-
munes ne sont plus des communaulés naturelles, ni

des réalités historiques; elles ne sont que des sections

adminisiratives d*une nation civilisée. Leur fin
supréme est 1'Etat. Nous avons hérité du passé 'esprit
patticulariste; atlachemenl & nos régions reste une
réalité. (De Gemeente, 1938, p. 69.)

» L'awtonomic communale doil rester un principe
sacré. Aussi longlemps que 'autorilé Jocale fait face
A ses obligations, le Gouvernement ne peut se subsli-
tuer 4 elle. Une tendance regrettable se fail sentir en
haut lieu. -L’Administration centrale semble vouloir
réduire  Pautonomie communale dans une  telle
mesurc qu'elle est devenue un vain mol.

» Le Gouvernement fend de plus en plus &l cen-
tralisation. Ainsi il « porté atteinte a autonomie
commuanale en différents domaines.

» Pour les affairves de police, Pautorilé supéricure
peut se. subslituer au -bourgmestre.

» Les budgels sont soumis non seulement & appro-
bation de la Dépulation permancnte, mais aussi &
Vexamen approfondi par le Gouvernement. Par la’
modification i la loi communale par Parréié¢ royal

“du 10 novembre 1934 (art. 114, elc.), il est accordé

au Ministre de 'lntéricur le droit de controler la
comptabilité communale, el aux fonctionnajres de
son Ministére un droit de contrdle sur place de toules
les pitees complables, Le Gouvernement s'est réservé
par {& le contrdle supéricur des finances communales
el aréalisé son but de centralisation du pouvoir admi-
nistralil au détrimenl de Pautonomic communale.
Les dépenses des communes sonlt soumises & 1’appro-
bation du Ministere de 1'Intéricur. Par la modifica-
tion précitée, le Ministre de I'lntéricur s’arroge
Vintégralité du pouvoir communal cl celui de la
Députation permanenie. 11 arréle définitivement les
budgets el les comples des communes. Ul peut méme
imposer au Gouverncur de Ja province I'obligation
d’interjeler appel contre les budgels el comples
COMmMUNAuX.
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» Verder heeft het Hoofdbestuur aan de gemeente
zekere rechlen ontnomen en op haar nieuwe lasten
doen vallen, namelijk door het opleggen van belang-
rijke werken. » (De Gemeente, 1935, blz. 7, 8 en 23.)

Van zijn kanl,-schreef Robert Wilkin, in zijn com-
mentagr op de gemeentewel .

« De gemeentelijke zelfstandigheid wordt bekrach-
tizd door de Grondwet, waar hét beginsél van het
beheer der gemeentebelangen  door (Ie plaatselijke
overheden wordt bevestigd.

» Souverein en onafhankelijk binnen de sfeer van
hun hévoegdheden, vinden de gemeentcoverheden
hun reden van hestaan in de vertegenwoordiging
van het plaatselijk milieu. De kracht van hun poli-
ticke vorming ligt in de hoofdoverweging, dat de
rremcenteraadqlcdcn -door de plaatseh]ke hcvolkmo
worden aangeduid krachlens het algemecen stemrecht
van mannen-en vrouwen die 21 jaar oud zijn.

» In deopenbare organisatie van Belgié wordt iedere
absolute macht op nationaal, provinciaal cn gemeen-
telijk gebied geweerd. De gemeente bezit een fractie
van de souvereiniteil. IHaar macht wordt begrensd
door deze van de andere, en omgekeerd voor laatstge-
noemde. ledere gevesligde ‘machl heefl slechts een
beperkie  bevocgdheid volgens een  hiérarchische
tuchl naar mate van de omvang der betrokken belan-
gen : plaatselijke belangen, provinciale belangen en
nahonaal belang, die respectievelijk heheerd worden
door de gemeentelijke, provinciale ‘en” nationale
hesturen.

» Alle beschavingen hebben het conflict ‘tussen
de orde cn de vrijheid gekend. Uit de verzoening
en van vioeit de harmonie der machten voort, want
de opvatiing van cen regering houdt geen stand ten
overslaan van de tuch!olooshcul De konml\hgke wil-
lekeur en de gemeentelijke souvercinileil zijn twee
cven grole gevaren. Ons grondweltelijk  stelsel
yedoogt noch het ene noch het andere. Daarom werd
de coniréle op de gemeenten, uitgeocfend door de
hogere overheden, ingericht mils wederzijdse eer-
biediging van hun cigen prerogaticven, dic in gelijke
mate wordt opgelegd aan de hogere overheden en aan
de aan hen onderworpen overheden.

» Overigens, dragen de gemeentebesturen in vele
aangelegenheden bij tob hel algemeen besluur. Minis-
tericle depurtementen, provinciale en gemeentedien-
sten hebben souvereine machilen wanneer zij afzon-
derlijk binnen hun cigen bevoegdheid handelen en
tevens gehiérarchiseerde machten die bijdragen tot
's lands politicke eenheid door de uitvoering van de
wet. '

» Anderzijds, nemen de gemeenteoverheden bij
overdracht van bevoegdheid een decl van het alge-
meen administratiel behicer van hel land waar; d\J
Staal is in dit geval hun opdrachigever, die de ver-
antwomdoh]l«hcxd der gemcentelijke handelingen
op zich neemt (zie Wilkin, Ou/antsatmn en fonctLon-
nement des autorilds communales, n* 14); anderzijds,
verzekeren zij proprio molu het plaatselijke beheer,

» En outre, I’Administration centrale a dépouillé
la commune de cerlains droits et lui a imposé d¢
nouvelles charges sous la forme de travaux impor-
tants. » (De Gemeente, 1935, pp. 7, 8 et 23.) ’

De son c¢olé, Robert Wilkin écrivait dans ses Com-
menlaires sur la Loi communale :

~« L'autonomie communale est consacrée par la
Constitution, ot le principe de la gestion des intéréls
communaux par les autorités locales est affirmé.

» Souveraines ct indépendantes dans la sphére de
lears attributions, les autoriiés communales trou-
vent leur raison d’étre dans la représentation des
ambiances locales. L’aulorité de celle organisation
politique repose principalement sur le fait que les
conseillers communaux sont désignés par la popula-
tion locale, au suffrage universel des hommes ct des
femmes 4gés de 21 ans.

» L'organisation publique de la Belgique écarle
tout pouvoir absolu aux lrois échelons : national,
provincial et communal. La commune détient une
fraction de lo souveraineté. Son pouvoir a pour limi-
tes celui des aulres el inversement pour ceuz-ci.
Chaque aulorilé constituée n’a qu'une compélence
limitée par une discipline hiérarchique mesurée 2
Pimportance des intéréts en cause : intéréts locaux,
intéréts provinciaux et intérét national dont respec-
tivement les administrations communale, provin-
ciale et nationale ont la gestion.

» Toutes les civilisations ont connu le conflit entre
l'ordre et la liberté. Leur conciliation crée 'harmo-
nie des pouvoirs, I'idée de gouvernement ne résislant
pas A Uindiscipline. L’arbitraire royal ¢t la sonverai-
nclé communale constiluent deux dangers également
grands. Notre régime constitutionnel ne folére ni
Cun ni Uaatre. Cest pourquoi le contrdle des com-
munes excrcé par les autorités supéricures a 616 orga-
nisé¢ dans le respect mutuel de lears prérogatives
propres, vespecl imposé a tilee égal aux autorités
supéricures et aux autorités y assujetlies.

S

» D’ailleurs, dans de nombreux cas, les adminis-
lralions communales concourent i I'administeation
générale. Départemenls ministériels, services provin-
ciauz et services communaux ont des pouvoirs sou-
verains lorsqu'ils agissent séparément duns leur
sphere propre et des pouvoirs hiérarchisés qui contri-
buent a l'unité politique du pays par l'exécution de
la loi.

» D'une part, les autlorités communales assurent
par délégation 1égale une partic de la gestion admi-

“nistralive: générale du pays; c’est PEtat qui esl iei

leur m andanl et qui assume la responsahililé des actes
communaux (voir WiLkin, Orqamsahon et fonction-
nement des auforités commlmalas, * 14); d'autre
part, elles assurent motu proprio la gestipn locale,
sous le contrdle de Pautorité supéricure. L'initiative
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onder hel toezicht van de hogere overheid. Het ini-
tiatief kom! van boven of van beneden; Lef is alles-
zins een nEELNEMING, onrder verschillende vormen,
aan hel gemeenschappeliflc werk fot vrijwaring van
het openbaar betang en zelfs van het overwicht er
van op de private helangen. Jarnmer genoey, brengt
de praclische toepassing van die beginselen talrijke
moeilijlkheden teweeqg omdat de centrale macht,
onder de invioed van centraliserende neigingen, die
in strijd zijn met de geest van de Grondwet en met
onze lradilionele inrvichting die de wvrijheid begun-
stigl, de samenwerking lusser de machten omazet in
een onderwerping van de gemeenten aan de hogere
overheden. ’

» Hel beginse!l vun de gemeentelijke zelfstundig-
heid is grondwettetifhk (art. 108). ’s Lands handvest
hepaalt zich lot het vaststellen van de grondslagen
er van : rechistreekse verkiezing, behalve voor de
hoofden der gemeentebesturen, tockenning aan de
gemeenleraden  van alles wat van  gemeentelijk
belang is, onverminderd de goedkeuring van hun
handebngen in het geval en op de wijze die door de
wel worden vastgesteld, openbaarheid der vergade-
ringen, begrotingen en rekeningen, tussenkomst van
de Koning en van de wetgevende macht ten einde
te vermijden dal de gemeenteraden hun bevoegd-
heden zouden te huilen gaan en het algemeen belang
zouden schaden. »

Het is duidelijli. Wie herstel der gemeentelijke
aulonomic wenst, wil cenvoudig het herstel van cen
in de Grondwet ingeschreven beginsel.

Aan le stippen valt dat hel begrip « onderge-
schikie » besluren evenmin hestaat. Samenwerking
is cr stellig nodig. En het recht van toezicht zal geen
enkel  voorstander der gemeentelijke  autonomie

~betwisten. Maar in de huidige staal van zaken gaan

de controlerende besturen zover, zich in de plaals te
stellen van de gemeentebestwren dic legenover de
bevolking de verantwoordelijkheid dragen. Terug-
keer naar de gemeentelijke autonomic vereist dus
ook respeel van de conbrolerende besturen voor de
gemecntehesluren; ze legt aan deze laatste de ver-
plichting in de geest van de Grondwet, binnen het
raam der hestaande wetlen en reglementen te han-
delen.

Wij hopen ten zeerste dal mel de toepassing van
deze wel, de Minister van Binnenlandse Zaken er over
zal waken dal in zekere provincies, de beslendige
deputatics niet verder misbruik maken van het recht
dat zij b.v. in de oorlogsjaren kregen of zich zonder
nmeer toetigenden.

Is cen lerugkeer naar de klassicke opvalting der
gemeentelijke autonomie zonder meer mogelijk ?

Wij aarzelen niet deze vraag, wal de grond der
raak aangaal, hevestigend te beantwoorden. Wat
de modaliteiten van verwezenlijking van het begin-
sel aangaal brengl het huidig ontwerp evenwel een
volkomen nieuwe toestand.

vient d’en bas ou d’en haut; en toutes circonstances,
¢’esl une PARTICIPATION, sous des formes différentes,
& leeuvre commune de la sauvegarde de lintérét
public el méme de sa prédominance sur les inléréts
privés. Malheureusement, la mise en pratique de ces
principes suscile des difficultés nombreuses parce
que, sous l'action de tendances centralisatrices, con-
lraires ¢ Uesprit de la Constitution et 4 notre organi-
sation traditionnelle favorable & [Uéclosion de la
liberté, le pouvoir central transforme la coopératlion
entre les pouvoirs en une sujétion des communes
auz awtorités supérieures.

» Le principede 'autonomie communale est consti-
lutionnel (art. 108). La charte nationale se borne 2
en fixer les fondements : élection directe, sauf pour
les chefs des administrations communales, altribu-
lion aux conseils communaux de tout ce qui est
d’intérét communal, sans préjudice de approbation
de leurs actes dans les cas el suivant le mode que la
loi détermine, publicilé des séances, des budgels et
des comptes, intervention du Roi et du pouvoir 1égis-
lalif pour empécher que les conseils communaux
sortent de leurs alivibutions el blessent I'intérdt

aénéral. »

Cest clair. Quiconque désire la restauration de
Faulonomic communale veut siraplement le rétablis-
sement d'un principe consacré par la Constitution.

I1'y a lieu d’observer que la notion des administra-
tions « subordonnées » n’existe pas davantage. La
collaboration est certes nécessaire et le droit de
contrdle ne sera contesté par aucun protagonisle de
Iautonomie communale, mais dans la conjoncture
actuelle, les administrations de contrdle vont jusqu’a
se substituer aux administrations cornmunales, res-
ponsables devant la population. Le retour i ’auto-
nomie communale implique donc également le
respect des administrations de contrédle & I'égard des
administrations communales. Il impose & ces der-
uiéres !'obligation d’agir dans Uesprit de la Consti-
lution et dans le cadre des lois el réglements en
vigueur. - . '

Nous espérons vivement qu’a 1'occasion de ’appli-
cation de cetle loi, le Ministre de I'Intérieur veillera
a ce que, dans cerlaines provinces, les Dépulations
permanentes ne puissent plus abuser du droit qu’elles
ont acquis, par exemple, au cours de la guerre ou
qu’elles se sont tout simplement attribugé.

Un retour & la conception classique de I'autonomie
communale esl-il possible sans plus P '

Nous n’hésitons pas 4 répondre par I'affirmative en

ce qui concerne le fond de la question. En ce qui

concerne les modalités de réalisation du principe, le

projet actuel établit cependant une situation absolu-
ment nouvelle.
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Het lijkt ons inderdaad ontegensprekelijk dat een
coordinatie van hel Rijks- en gemeentelijk belastings-
wezen voorlaan onmisbaar is. En wij geloven dal
binnen het raam vani zulke cobrdinatie, heé Rijk er
voor te zorgen heeft dal de gemeenle over de midde-
len beschikt die haar moelen toelulen een STABIELE
basis voor haar inkomsten te vinden. Gemeentelijk
initiatief moet en zal dan in dit stadium gepaard
gaan met verantwoordelijkheid. Deze verantwoorde-
lihheul slaat terug op hel slemmen van gemeen-
lelijke belastingen du, de Rijkstoelagen aanvullen en
die bowmhen gemeentelijke iniliatieven mocten
mogelijk maken.

Waar sommigen dus in hel huidig onlwerp een
bcpekau van d(, gemeentelijke autonomle hebben
gezien, menen wij te mogen opmerken dal deze auto-
nomie in de huidige staat van zaken nog slechis een
hierinnering is aan wal veeleer een meer tastbare,
Lhoezeer steeds gecontroleerde en door de wetlen en
besluiten beperkle werkelijkheid was, lerwijl ze met
het nicuwe onlwerp gebascerd wordt op het niet
genoeg te schatlen clunurt van stebililett in wal voor
dc “CIllLUIl(‘Il het ruimste gedeelte hunner inkom-
sten zullen zijn.

Daaraan dient toegevoegd dat, door de samenstel-
ling zelf van de beheerraad van het Fonds der
Gemeenten, de gemeenten en provincién de zekerheid
hebben dat hun stem bij het centraal bestuur zal
gehoord worden. Dit ook is een merkwaardige nieu-
wigheid. Waar tol nogtloe de Minister van Binnen-
landse Zaken alleen e¢n  oppermachtig over de
gemeentelijke financién heerste, treden nu de ver-
tegenwoordigers van de gemeenten op de vourgrond
om over de basis van financicring hunner begrotin-
gen een raadgevend woord te spreken.

Raadgevend woord, zeggen wij — zo is inderdaad
de lwwu,mlhoul van de Bchu:l raad van het Fonds der
Gemeenten vastgesield. Maar wie zal ontkennen dat
binnen het kader der juarlijkse dolatie, ingeschieven
op de begroling van het Ministeric van Binnenlandse
Zaken, de zelfde Behcerraad suggesties doen kan
inzake verdeling der Rijksloclagen waarmede ieder
Minisler van Binnenlandse A:\ken in de loekomst,
behoudens dwingende redenen van hoger belang dic
men bij vombaat nietl ziet, zal 1ckomnrr te houden
hebben ? Zodat in feile d(, ;a'\dgucndc heraadsla-
gingen van de¢ Beheerraad van het Fonds der
Gemeenten voor de Minister van Binnenlandse Zaken
vingerwijzigingen zullen zijn waarmee hij rekening
te houden heefl.

. Wij geloven derhalve, dal de gemeentelijke auto-

nomie, ook als ze naar de techniek nict wordt herin-
gevoerd zoals ze in de geest van de welgever van
l%36 was, opnicuw cen verheugende, zij het gewij-
zigde, werkeh,)khexd wordt.

D¢ stubiliteil van de inkomsten verzekert de auto-
nomie der besturen. En indien inderdaad het recht
op heffen van belastingen wordt ingekrompen en
zekere belastingen voortaan in het .gebeel aan het

seront dus intégralement a

Il nous semble incontestable, en effet, qu'une
coordination s’avére désormais indispensable dans
la [iscalilé nationale ¢t communale. Et nous croyons
que, dans le cadre d’'une telle coordination, V'Etat
doit veiller & ce que la commune dispose des moyens
qui lui permettent de trouver une base stable & ses
revenus. L'initiative cornmunale doit alors, a ce
stade, aller de pair avec la responsabilité et il en sera
ainsi. Celle responsabilité porte sur le vote des
impbils communaux qui complitent les subsides de
I'Ctal el qui doivent en outre rendre possibles les
initiatives communales.

Si donc certains ont vu dans le présent projet une
limitation de l'autonomie communale, nous croyons

'pouvon faire remarquer que cette autonomie, dans

I'étal actuel des choses, n’est plus qu'un souvenixr de
ce qui élait jadis réalité plus tangible, toute con-
trolée ct restreinte qu'elle £t par les lois et arrétés,
tandis gqu'avec fe nouveau projet, elle est basée sur
un élément dont on n'apprécie jamais assez le prix,
lu stabilité de la plus grande part dos ressources com-
mun.xlc

il convient d'ajouter que la composilion méme
du Conseil d’Administration du Fonds des Commu-
nes donne aux communes et aux provinces I'assu-
rance que leur voix sera entendue a I'Administration
centrale. C'est 12 aussi une innovation remarquable.’
Alors que, jusqu'a présent, le Ministre de I'Intéricur
régnait seul et lout-puissanl sur les finances com-
munales, ce sonl mainienant les représentanls des
communes qui passenl a lavant-plan pour [faire
entendre une voix consultative sur la base de finan-
cement de leurs budgets.

Nous disornts voix consullalive, car telle est la conn-
pélence fixée par le Conseil d’Administration du
Fonds des Communes. Mais nul ne contestera que,
dans le cadre de la dotalion annuelle inscrite au bud-
get du Ministére de 'lntérieur, le méme Conseil d'Ad-
mmhlmhon pourra faire des suggestions en ce qui
concerne la répartition des subsides de I'Etat et dont
a l'avenir chaque Ministre de I'Intérieur devra tenir
compte, saul raisons impérieuses d’intérét supérieur
que Fon ne peul prévoir. Ainsi, les délibérations
consullatives’ du Conseil d’Adminislration du Fonds
des Communes constitueront en fait, pour le Ministre
de Plntérieur, des indications doni il doit tenir
compte.

Nous estimons donc que l'autonomie communale,
mémie si elle n’est pas rétablie au point de vue tech-
nique telle qu'elle existait dans I’ cspmt du législateur
de 1836, deviendra de nouveau, quoique modlfxee
une heureuse réalité.

La stabilité des recettes assure l’autonomie des
administrations. En efflet, si on limite le droit de
percevoir des impdis et si dorénavant certains impdts
ILtat, on y substituera le
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Rijk zuollen tockomen, dan treedt daarvoor in .de
plaals het recht aan de vertegenwoordigers der
gemeenten toegekend om in de Beheerraad van het
Fonds der Gemeenten inzake de verdeling van de
gelden van dit Fonds suggesties en voorslellen le
doen, de stabiele basis der gemeentelijke inkomsten
zijonde allijd verzekerd, m.a.w., in de plaats van de
onzekerheid ¢én de wankelbaarheid van vandaag
treedt de verzekering ener vasle basis van inkomsten
en de stabiliteit. In de plaats van de ministeriele
almacht treedt het medezeggenschap der gemeente-
lijke vertegenwoordigers. In de plaats van de orga-
nische begrotingstekorten treedt, op enkele uitzonde-
ringen na, voor de gemeenten de mogelijkheid in,
hun budgellen sluitend te maken.

Het ontwerp verwezenlijkt cen beginsel, dat door
alle groepen van de samenleving wordt nagestreefd
ent dat bij de wetgever zeker instemming vinden zal :
de verdelende rechivaardigheid wordi op voorzich-
tige wijze volledig ingevoerd, zoals dal in zulke aan-
gelegenheden past.

Zij za) slechts ten volle in tocpassino gaan met

ingang van het jaar 1950, zoals voorzien in artikel 18
van het ontwerp.

Waarin bestaat ze ? Vooreerst worden aan alle
gemecnten volgens bepaalde normen inkomsten ver-
zekerd. Verder zullen, met ingang in 1950, de
gemeenten, die niel len minste 100 opcentiemen op
de grondbelasting ingevocrd hebben voor het dienst-
jaar 1949, geen aandcel ontvangen in het Fonds der
Gemeenten.

Daardoor wordt van alle belastingsschuldigen der
gemeenten ccn Minimum van fiscale inspanning
gevraagd om de gemeentelijk activiteiten te finan-
cieren.

Een cinde zal daarmee gesteld worden aan deze
paradoxale toestand, dat gemeenten lot 490 opcentic-
men moesten heffen en desondanks hun begrolings-
tekort nmnict konden wegwerken, terwijl andere
gemeenten om redencn van verschillende aard geen
of weinig opcentiemen nodig hadden om hun begro-
ting shuitend te maken.

Is het billijk dat zulke gemeenten, aan wie het
Rijk door de hervorming der gemeentelijke fisca-
liteit geen bronnen van inkormnsten (opecentimes) ont-
ncemit, doordal ze die niet nodig hadden, zouden
genieten van het Fonds der Gemeenten zonder vooraf
een minimum van fiscale inspanning tc doen ?

Js het billijk dat in cen zelfde land, in cen zelfde
gewest, een gemeente de hoogste fiscaliteit tocpast
en haar gebuur schier geen belastingen te heffen
heefl ?

Is het billijk te beweren, dat door de regel van arti-
kel 18, de gemeenten die minder dan 100 opcentie-

droit accordé aux représentants des communes de
faire au sein du Conseil d’Administration du Fonds
des Communes des suggestions et des propositions

.en matiére de répartition des sommes dont il dispose,

la base stable des revenns communaux restant
assurée. En d’autres termes, 4 Pincertitnde et 4 Pinsta-
bilité actuelles sc subsiilueront I'assurance d’une base
solide des revenus et la stabilité. Au lieu de I'omni-
potence miinistérielle interviendra la cogestion des
représentants’ communaux. Aux déficits budgétaires
organiques succédera, & quelques exceptions prés, ia
possibilit¢ pour les communes d’équilibrer leurs
budgets.

Le projet réalise un principe poursuivi par toules
Ies classes de la sociélé et qui rencontrera sans doule
Iapprobation du législatenr : la justice distributive.
Elle sera inlégralement inslaurée, avec prudence
cependant, comme il convient de le faire dans de
telles questions.

Elle ne sera mise entitrement en application qu’d
partir de I'année 1950, comme il est pxevu a Tarti-
cle 18 du projet.

Quelle est sa portée ? En premier lieu, des revenus
seront assurés, d’aprés certains critéres, a toules les
communes. Ensuite, & partir de 'année 1950, les
communcs n'ayant pas établi-au moins cent centimes
additionnels, & la coniribution foncitre pour I'exer-
cice 1949, ne recevront pas de part dans le Fonds
des Communes.

Ainsi, un effort fiscal minimum est exigé de tous
Jes contribuables des communes en vue de financer -
les activités communales.

De celle fagon, il sera mis fin A cetie situation para-
doxale que des communes doivenl établir jusqu'a
490 centimes additionnels 'sans néanmoins pouvoir
couvrir leur déficit budgétaire, alors que d’autres
communes, pour des raisons diverses, n’avaient pas
ou peu besoin de centimes additionnels pour équi-
librer leur budget.

Est-il équitable que ces derniéres communes, hien
que n'en ayant pas besoin, puissent jouir du Fonds
des Communes sans faire .au préalable -un effort
fiscal minimum, alors que UEtaf, par la réforme de
la fiscalité communale, ne les prive pas de sources de
revenus (centimes additionnels).

Est-il équitable que, dans un méme pays, dans une
méme région, une communc applique une fiscalité
maximum alors que sa voisine n’établil presgue pas
d’impots ?

Est-il équitable de prétendre que, par l'effet de
Farlicle 18, les communes établissant moins de
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“men hebben en daarmee rondkomen lot buitenspo-
rige uitgaven zouden aangespoord worden ?

Gelooft men waarachtig dat een gemeentebestuur
met licht gemoed tot het stemmen van taksen over-
gaat ? Gelooft men dat de noodwendigheid daarvan
vooreersl niel rijpelijk wordt overwogen ? Denkt
iemand dat de gemeentekiezer minder gevoelig is
voor zwaardrukkende belastingen dan de kiezer voor
het Parlement ? Gelooft men dat er veel gemeente-
besturen zullen zijn die, omwille van him aandeel in
het Fonds der Gemeenlen, 100 opcentiemen zullen
stemmen waar ze nu met 25 uilkomz2n ? De heer
Senator Derbaix wees er reeds in zijn verslag op, dat
zulks voor het huidig Fonds der Gemeenten niel
het geval was.

En is er niet een conlrdle van de bestendige depu-
talies en van de cenlrale administratie, die door de
gemeentewet gewapend zijn (art. 86 en 87) om in ie
gaan tegen wal als overdrijving zou dienen bestem-
peld te worden ?

Mag van een andere kant niel, aangenoment worden
dat een zcker aantal landelijke gemeenten liever een
beelje fiscale moed zouden aan de dag leggen om
daarin de middelen te vinden tot beter onderhoud van
hun gemeentelijke en tussengemcentelijke wegen,
tot- de inrichting -van diensten inzake hygiéne,
cultureel leven en andere dingen nog die in veel
landelijke gemcenten geheel of grolendeels ontbre-
ken ?

*
* *

Het huidig ontwerp brengt met alleen een recht-
vaardiger verdeling der belastingen. Het verwezen-
lijkt ook ecn verecnvoudiging daarvan.

Dere vereenvoudiging zal hel werk der gemeen-
telijke diensten vergemakkelijlken en verlichten. Dat

18 cen clement van waarde, in een Lijd waarin de

administratic onder alle vormen beginl een zeer
ruime — sommigen denken een al e suime — plaats
in le nemen.

De gemeenten leven voortaan op ecn gestabiliseerd
gedeelte van hun inkomsten, dal belangrijk is. Zij
ontvangen dil inkomen van hel Rijk. Het vraagt aan
de gemeentelijke administralie geen werk.

Daarnevens is het domein der gemeentelijke belas-
tingen duidelijk algclekend. Het loezicht van de
bestuurlijke overbeid blijft er onverminderd op
behouden. De gemeenten zullen de gelegenbeid heb-
ben hun administralie hehoorlijk in te richlen en te
rationaliseven. Jin de belastingbetaler zal, zo hopen
wij het, mede door de verwezenlijking van het fis-
caal ontwerp van de achlbare Minisler van Financién,
beler welen wal men van hem verlangt en waartoe
zijn fiscale inspanningen zullen dienen.

#¢
% %

10 centimes additionnels el qui se tirent d’affaire,
soient poussées a des dépenses exorbitantes ?

Croil-on vraiment gu'une administralion commu-
nale se résout allegrement & voter des impdis ?
S’imagine-t-on que leur nécessité n’est pas examinée
mf.vement au préalable ? Croit-on gue !'électeur com-
munal est moins sensible 4 de lourds impdts que
I'électeur pour le Parlement ? Croit-on qu’il y
airraif beaucoup d’administrations communales qui,
cn raison de leur part dans le Fonds des Communes,
voteront 100 centimes additionnels alors gquwactuel
lement 25 centimes additionnels leur suffisent ? M. le
Sénateur Derbaix a déja fait observer dans son rap-
port que ce n'est pas le cas pour le Fonds des Com-
munes tel qu'il exisle actuellement.

N’y a-t-il pas le contrdle de la Députation perma-
nente et de 'administration centrale, qui sont armées
en vertu de la loi communale (art. 86-87), pour
s'opposer a toute exagération ?

Ne pecut-on admellre, d’aulre part, qu’un certain
nombre de communes rurales préféreront faire
preuve d'un peu de courage fiscal afin de trouver
les moyens néeessaires a4 un meilleur entretien de leur
voirie communale ¢t intercommunale, 4 la création
de services se rapportant a I'hygicne, & la vie cultu-
relle et & d’autres réalisations qui font tolalement ou
en grande partie défaut dans de nombreuses com-
munes rurales ? -

*
* %

Le présent projet apporte non seulement une répar-
titton ¢quitable des impdts, il les simplifie.

Celle simplification facilitera ct allégera le travail
des services communaux. Voild un élément de valeur
a4 une époque ou l'administration, sous toutes ses
formes, commence & prendre une place trés impor-
tante — trop importante diront cerlains.

Les communes vivront désormais, grice 3 une
importante parlie stabilisée de leurs revenus. Elles
vecevront ce revenu de 'Etat. Cela ne demandera
aucun travail 4 ’administralion communale.

Par ailleurs, le domaine des taxes communales est
ncttement délimité, Le contrdle de lautorité admi-
nistrative est maintenu sans restrictions. Les com-
munes auront loccasion d'organiser leur admi-
nistration comme il convient et de la ralionaliser. Ei
le contribuable, espéroﬁs-le, sc rendra mieux compte,
grice aussi & Papplication du projet de I'’honorable
Ministre des Finances, de ce qu'on attend de lui et &
quot servira son effort fiscal.
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Dit onlwerp is geen onlwerp dat ol hogere uitga-
ven aanspoort. llel legenovergestelde zal uwit de wer-
kelijkheid blijken. De redenen daarvoor liggen voor
de hand.

1° et ontwerp verzekert aan de gemeenlen een
ruim gedeelte, maar niet de totaliteit van de midde-
len die ze nodig hebben om hun begrotingen in even-
wicht te sluiten.

Een hijkomende inspanning blijft nodig zowel
inzake gemeentebelastingen als wal aangaat de opcen-
tiemen op de grondbelasting. Hier speelt de gemeen-
telijke verantwoordelijkheid. feder gemeentebestuur-
der ‘weet het : de huidige belaslingsdruk is te zwaar

en -moet zo spoedig mooell]k velmmderd worden.’

Het blijkt tronwens dat deze vermindering in zeer
veel gemeenten spoedig zal kunnen door frevoexd Wor-
den. De achtbare Minister verklaarde trouwens uit-
drukkelijk, dal zijn departement zou voortgaan
toezicht uit te oefenen en, waar mogelijk of nodig,
de gemecnlen lot beperking der opeentiemen te zul-
len aansporen,

2* De cijfers waarop de berckeningen gesteund
zijn dic tol het ontwerp hebben geleid zijn deze van
de begroling cinde 1947, waarop, door tusscnkomsl
van de inspeclie der gemeenlelinancién, belangrijke
besparingen werden gedaan;

3° Sedert hel ogenblik waarop de begrotingen van
1947 geslemd werden door de gemeenieraden, werden
weddeaanpassingen en -verhogingen voor bepaalde
categoricén losgepast. De gemeenten zullen deze ver-
hogingen hebhen op le slorpen, want voor het begro-
tingsjaar 1949 zullen de toelagen voor het Fonds der
gemeenicn afgestemd worden op de begrolingseijfers
voor 1947. Ilet is pas na 81 December 1948 dat de
weddeschommelingen die voor het Rijkspersoneel
toepasselijk zijn het bedrag van het Fonds der
gemeenten zullen beinvloeden;

4° Men mag verder nicl uit hel oog verliezen dal
de toclagen, voorzien hij artikelen 14 en 16 der wel,
op de w vlld;;kg wilgaven, dus op de gemeenlercke-
ningen, zullen gedaan worden. VVclnu de uitgaven
op de eersle lckcmnrv die in nanmerking komt, deze

van 1947, had den hchckklnn op een jaar van gebrek
aan middelen,

Overwegingen en bedenkingen die bij de bespreking
van het ontwerp gemaakt werden,

Fen lid betreurde dat de hervorming der gemeen-
lelijke financién gekoppeld was aan deze van de
provinciale financién. Daarop werd geantwoord, dat
sulks onvermijdelijk moest gebeuren.

Om praclische redenen :

de afschaffing van de
opeentiemen (behoudens deze op de grondl)(,lastmg)

Le présent projet ne donmera pas lieu @ des
dépenses Glevées. La réalité des faits le démontrera.
Les raisons en sont évidenles.

1° Le projet assure aux communes une grande
partie, mais non la totalité, des ressources dont elles
ont besoin -pour équilibrer leurs budgets.

Un effort complémentaire reste nécessaire, aussi.

_bien en matitre de taxes communales quen ce qui

concerne les centimes additionnels & la contribution
foncitre. La responsabilité communale - joue en
i'oceurrence. Tous les administrateurs communaux

savenl que la charge acluelle des impdts est trop

lourde et doit éire allégée dans le plus bref délai.
1l semble, d'aillears, que cet allégement pourra étre
appliqué rapidement dans de trés nombreuses com-
munes. L’honorable Ministre a d’ailleurs déclaré
d'une manidre explicite que le Département conti-
nuera d exercer son contrdle et que, s’il est posmble
ou §'il esl nécessaire, il incitera les communes & limi-
ler les eentiines additionnels.

2° Les chiffres servant de base aux calculs qui ont
donné lieu au projet sont ceux du budget 2 la fin de
1947 sur lequel, par Pintervention de I'Inspection

des Finances communales, d’imporlantes économies

ont été réalisées.

3° Des que les budgets de 1947 avaient été voiés
pai Tes conseils communaux, des péréguations de
traitements et des augmentations pour certaines caté-
gories ont é1¢é appliquées. Les communes devront
absorber ces augmentations, les allocations du Fonds
des Communes devant é&ire fixées pour lexercice
1949 d’apr‘s les chiffres budgétaires de 1947.  Ce

n'est quw'apres le 31 décembre 1948 que les fluctua-

lions des trailements applicables aux ageots de 'Elat

influeront sur le montantl des interventions du Fonds
des Communes.

4° En oulre, on ne peut perdre de vue que les allo-
calions prévucs par les articles 14 et 15 de la loi
seront octroyées sur la base des dépenses réelles,
donc sur celle des comples communaux. Or, les
dépenses sur le premier compte qui vient en ordre
utile, celui de 1947, se rapportaient & une année de
pénurie de ressources.

Considérations et remargques exprimées
lors de la discussion du projet,

Un membre regrette que la réforme des finances
communales ail ét¢ joinle a celle des finances pro-
vineiales.

Il a été répondu que cela élait inévitable, pour
des raisons d’ordre pratique : la suppression des
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treft nu de provincicbesturen in hun middelen. En
men kan ze niet afschaffen voor de gemeenten en
behouden voor de provineies. Datl ware niet logisch
rewecst, ‘

Een verdelende rechlvaardigheid moest nict alleen
ingevoerd worden onder de gemeenten, maar ook
onder de provincies. Deze noodzakelijkheid blijkt
o.a. uit volgende vergelijking als voorbeeld :

23 L.h. der gewone uilgaven van de hegroling van
de provincie Brabanl worden aan openbare werken
hesteed.

1n de provincie Henegouwen kan slechis 7 t.h. der
begroling daartoe voorzien worden.

De provincic Brabant schrijft jaarlijks zowat
30 milliven facultalieve uitgaven in. Henegouwen
kan daaraan nauwelijks Y4 millioen besleden.

10 opcentiemen op de grondbelasting in de pro-
vincic Brabant geven een opbrengst van 11 mil-
lioen, terwijl 70 opcentliemen in de provincie Hene-
gouwen 34 millioen opbrengen.

15 opcentiemen op de bedrijfs- en mobiliénbelas-
ting geven in Brabant 74 millioen. In de acht anderc
provincién, samen : 125 millioen. Zonder uitzonder-
lijke ministeriele goedkcuring kan cen provincie als

Henegouwen niet in staat zijn uitgaven voor cullu-
rele doeleinden in haar begroling te schrijven. Uit

deze elementen blijkt hoezeer de hervorming der pro-
vinciale financién in de zin ener verdelende recht-
vaardigheid noodzakelijk was. -
*
* ¥
Somnigen beweren dat de cijfers van de begro-
lingslekorten nict mel de werkelijkheid overcenster-
men of ten minsie, dat in meerdere gevallen de
begrolingstekorien van 1947 door hoger rendement

der belastingen gceheel of gedeeltelijk werden opge-

slorpt in 1ckcmnﬁcn van 1947,

Vaor zover bclaqtm"smcmwaaldc le "constateren
vall, betreft het ]ucr opcentiemen op  bedrijis-
belastingen, op mobiliénbelasting, dus inkomsten
waarover de gemeenlen met ingang van 1949 nict
meer zullen beschikken. Het is dus ten zeerste le
hopen dat de meeste gemeenten er mochlen in geluk-
ken de tekorten der vorige jaren in grote mate aan
le zuiveren. Des te meer, daar het verschijnsel der
meer opbrengst in het rendement der belastingen
zich allicht nicl meer zal voordoen. Wij leefden in
1947 in cen periode van « full-employment », die
sedertdien plaals heefl gemaakl voor cen nicl onbe-
Jangrijke werkloosheid. Deze heeft inviocd op de
gemeentelijke inkomsten con zal nl. siceds de
ophrengst der nijverheidshelastingen bepalen.

Bovendien weze herhaald wat reeds de achtbare
verslaggever in de Senaat had aangoestipt :
er om,

gemeenien le kennen en in een deel dezer behoeften

te voorzien.

het ging:
de staat der wezenlijke behoeflen van de

(12 ]

centimes additionnels (sauf ceux & la contribution
fonci¢re) touche également les administrations pro--
vinciales dans leurs revenus el on ne pouvait les
supprimer pour les communes tout en les mainte-
nant pour les provinces. Cela n’aurait pas été logi-
que. '

Une justice distributive devait é&tre instaurée
non seulement entre les coimmunes mais également
entre les provinces. Cette nécessité résulle notam-
ment de la comparaison ci-aprts que nous citons &
tilre d’exemple :

28 % des dépenses ordinaires du budget de la pro-
vince du Brabant sont affectés & des trav aux publics.

La province de Hainaut n’a pu affecter aux tra-
vaux. publics que 7 % du budget.

La province de Brabant inscrit annuellement
environ 30 millions de dépenses facultatives. Le
Hainaut peut 3 peine affecter )4 million & ce litre.

10 centimes additionnels a la-contribution fon-
ciere dans la province du Brabant donnent une
recette de 11 millions alors que 70 centimes addi-
tionnels dans la province du Hainaut rapportent
34 millions.

15 centimes additionnels a4 la taxe profcsswnnelle
¢t mobilitre rapportent 74 millions au Brabant.
Dans les huit autres provinces : ensemble 125 mil-
lions. Sans approbation ministérielle e\cccptxonnellc
une province comme le Hainaut n’est pas &4 méme
d’inscrire dans son budget ses dépenses en matiere
culturelle. Ces éléments démontrent combien la
réforme des finances provinciales dans le sens d'une
justice distributive était nécessaire.

*
X *

D’aucunsg prétendent que les chiffres des déficits
budgétaires ne correspondent pas a la réalilé ou, tout
au moins, que dans plusicurs cas, les déficils budgé-
taires dc 1947 ont ¢té absorbés cnlitrement ou en
partie dans les comptes de 1947 par un rendement
supérieur des impbts. ‘

Chaque fois qu'une plus-value de Timpdt est
constatée, il s'agit de cenlimes additionnels 4 .la
taxe professionnelle et & la taxe mobilitre, donc de
revenus dont les communes ne disposeront plus &
partir de 1949. Espérons vivement que la plupart
des communes réussiront & apurer dans une grande
mesurc les déficils des exercices précédents, d’autant
plus que ce phénoméne de la plus-value des recettes
dans le rendement de U'impét ne se représentera sans
~doute plus. Nous avons vécu en 1947 une période de
plein cmploi & laquelle a succédé depuis lors une
période de chdmage assez sérieuse. Celle-ci influe sur
les recettes communales et délerminera notamment
Je rendement des imp6ts industriels,

. En outre, il y a lieu de répéter ce que Phonorable
rapporteur avait déjd signalé au Sénat : it s'agissait
de prévoir la situation des besoins -réels des com- .

-munes et de les suppléer en partie,
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De heer Minisler verklaarde dat het aandeel der
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M. le Ministre déclara que la quote-part des impdts

gemeentebelastingen nagenoeg de helft zal bedragen | communaux constituera environ la moitié de Vinter-

van het joarlijks bedrag van het Fonds der Gemeen-
len. Werden dus ecencrzijds betrouwbare criteria
genomen, anderzijds zal de inspanning der gemeen-
ten zelf steeds aanzienlijk blijven en tot verantwoor-
delijkheidsbesel. hopen. Er dient hier nogmaals
aangestipl, dat de behoeften zullen berekend worden
op de begrotings- en rekeningscijfers van 1947 (voor
het cerste jaar der toepassing van de wet) en dus op
werkelijke behoeften van cen dienstjaar gesleund

zullen zijn.

*
s %

Zekere leden meenden dat aan de moeilijkheden
der gemecnten in zckere mate zou kunnen verholpen
worden, indien de hieer Minisler cen duidelijk onder-
scheid wilde maken tussen de opdrachten die wel
en deze die niet fol de gemeenten behoren.

Zuwk onderscheid is niet  gemakkelijk, De
gemcenle heeft, volgens de wellen zelf, opdrachten
die haar eigen zijn en andere die zij vit hoofde van
het Cenlraal Bestuur ontvangt. Bevocgde auteurs
onderlijnen  anderzijds de poodzakelijkeid cner
vruchtbhare samenwerking tussen de besturen op de
verschillende trappen der higrarchie.

Derhalve is de scheiding moeilijk te maken. Al
mag worden aangestipt dat de neiging van het Cen-
traal Bestuur, die er in bestaat de gemeenten mel
opdrachien te belasten die aan haar acliviteit Lotaal
vreemd zijn, moet worden legengegaan. Ook daar-
voor hoopl de Commissic op de heer Minister van
Binnenlandse Zaken te mogen rekenen.

*
* &

De vreaag werd gesteld of hetl niet billijk vou zijn
de kosten van zekere diensten die, zonder hel juri-
disch karakler er van te hebben, werkelijke tussen-
gemecentelijke diensten geworden zijn, mede door
de gemcenien te doen dragen dic rond de grotere
centra zijn gelegen en waarvan de ecersthedoclde
regelmatig gebroik maken.

De achibare Minister heeft erkend dat dib vraag-
stuk inderdaad gesteld is en dal hij hoopl cr voor de
brandweerdienslen b.v.b. cerstdaags een organische
oplossing aan te geven,

*
* %

- Er werd gewezen op de nwoodzakelijkheid van cen
goed besluur, reserven {e kunnen aanleggen in de
betere jaren met het oog op de magere. De gemeente-
begrotingen zullen inderdaad steeds in zekerc mate
de weerslag van de schommelingen in de ccono-
mische tocstand blijven ondervinden. Onder die voor-
waarden is hel cen beginsel van goed beheer, rede-
lijke reserven aan le leggen, als zulks mogelijk is.
De vorming daarvan zal de gemeelelijke fiscaliteit
nict op ongerechivaardigde wijze verzwaren. De heer

vention annuclle du Fonds des Communes. Si donc,
J'une part, des criléres stirs ont été établis, d'autre
part, 'effort des communes clles-mémes restera tou-
jours considérable et les incitera & prendre leurs
responsabilités. Remarquons, une fois de plus, que
les besoins seront calculés sur la base des chiffres

du budget et des comptes de 1947 (pour la premiére

année d’application de la loi) et qu’ils seront donc
fondés sur les besoins réels d'un exercice.

t

* K

Certains membres estiment que I'on pourrait remé-

dier dans une cerlaine mesure aux difficultés des
communes si M. le Ministre voulait établir une dis-
tinction nelie entre les missions relevant des com-
munes et celles qui ne leur incombent pas.

Une telle distinction n’est pas facile a4 établir. La
commune a, en verlu des lois mémes, des missions
qui lui sont propres ct d'autres quelle exerce a la
décharge de I’Adminislration centrale. D’aulre part,
des auteurs compétents soulignent la nécessité d'uite
collaboration fructucuse enlre les administrations,
aux différents échelons de la hiérarchie.

La distinction est donc difficile 2 établir. Signa-
lons cependant quw'il faut s’opposer a la tendance de
I'Administration centrale de charger les communes
de missions qui sont enlidrement étrangéres A leur
activité. Sous ce rapport également, la Commission
espere qu'elle pourra compler sur le Ministre de I'In-
téricur.

*
% %

On a demandé s'il ne serait pas ¢quitable de faire
supporter par les communes situées autour des
grands centres les frais de cerlains services qui, sans
en avoir le caractére juridique, sont devenus de véri-
tables intercommunales et dont elles font réguliére-
ment usage.

L’honorable Ministre a reconnu que ce probléme
sc posce en eflet. H espere pouvoir y apporter pro-
chainement une solution organique, par excmple
en ce qui concerne les services d’incendie.

*®
* %k

On a insisté sur la nécessité d'une bonne gestion,
en constituant des réserves au cours des bonnes
années c¢n vue des mauvaises anndes. En effet, les
budgets communaux subiront toujours dans une -
certaine mesure le conlre-coup des fluctuations de
la situation économique. Dans ces conditions, ¢’est
un principe de bonne gestion que de constituer, si
possible, des réserves raisonnables. La fiscalité com-
munale ne s'en trouvera pas aggravée d'une fagon
injustifiée. M. le Ministre se déclara d'accord avec
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Minister verklaarde zich mel dit beginsel accoord.
Zo ook moet het voorlaan de gemeentebesluren itoe-
gelaten zijn, door aanleg van een fonds, gespijsd met
de middelen voortkomende uit de vervreemding van
gedeelten van hun patrimonium, maatregelen te
nemen tot wedcrbclegging, opdat de gemeentelijke
rijkdom niel in de gewone hehoeften zouden opge-
slorpt worden. ,

*

* &

Men hceeft ingcroepen dat het welsontwerp hadde
moeten voorafgegaan zijn door maalregelen lot
inkrimping der gemeenielijke uilgaven.

Er werd reeds op gewezen dal, op initiatief van de
Inspectic der Gemeentefinancién bij het departement
van Binnenlandse Zaken, aanzienlijke besparingen
verwezenlijkl werden. Bovendien moel aangestipt
worden dat de uitgaven der gemeenten verder tame-
lijk moeilijk in te krimpen zijn. Het overgrool
gedeelte hunner vitgaven gaal naar wedden, lonen en
pensioenen, waarvan de bedragen, voor de onder-
scheiden categoricén van werklieden en ambicnaren,
volgens de voorschriffen van hel centranl bestuar
werden  vastgesleld. De  gerealiseerde besparingen
hebben veelal betrekking gehad op inkrimping van
het personecl.

Bovendien mag niet vergeten worden dat in de
laatste jaren, de gemeenten, bij gebrek aan middelen,
niet in staal waren hun taak volledig te vervullen.
Op sociaal, hygiénisch, cultureel gebied, zelfs op het
gebied van de veiligheid in het algemecen, werden zeer
onvoldoende maatregelen genomen. Het is hoog lijd
dat op deze domeinen de gemecnten zelfs op matige
wijze initiatieven kunnen nemen die door de bevol-
king gewenst worden omdal ze haar rechisireeks ten
nutte zijn.

*
* %

Waar gewezen werd op de toestand van de kleine
gemeculen tegenover de grotere centra, weze het ons
loegelaten e verwijzen naar hel verslag van de acht-
bare Senator, heer Derbaix, en meer bepaald naar
blz. 6 en 7 van dit document.

* L]
* %
De wens werd uitgesproken dat met de toepassing
van de wet ten spoedigste na de goedkenring door het
Parlement zou begonnen worden. De .1c|_1t..l)'nc Minis-

ter heeft zich duaaromtrent volledig accoord ver-
klaard. De passende maatregelen werden met het

oog daarop zooveel mogelijk genomen.

De wens werd ook uvitgedrukt dat de storlingen
van de gemcenlen, op lasl‘ van hel Fonds der
Gemeenlen, aanvang Januari 1949 zouden geschie-
den. De lijsl werd gevraagd van de gemeenten welker
begroting nict in cvenwicht zal worden gebracht
door de stemming van de wet. Uil de economic van
hel ontwerp bh]kl ten overvloede dat dere llel niet
kan worden voorgelegd.

ce principe. En vuoe de la constitution d’un fonds ali-
menté par les ressources provenant de ’aliénation de
partics de leur patrimoine, les communes devront
tlre aulorisées A prendre des mesures de réinvestisse-
ment, afin que V’avoir communal ne soit pas absorbé
par les besoins ordinaires.

*
* %

On a fail valoir que le projet de loi aurail di étre
précédé de mesnres tendant & hmlter les dépenses
communales.

On a déja fait remarquer qu'a Vinitiative de
I'Inspection des finances communales du Départe-
ment de FPInléricur, des économies considérables
avaient ¢1¢ réalisées. En outre, il y a lien d’observer
qu'il est assez difficile de réduire les dépenses des
communes. La majeure partie de leurs dépenses est
consacrée aux traitementis, salaires et pensions dont
les montants ont été fixés pour les différentes caté-
gories d'ouvriers el de fonctionnaires d'aprds les
prescriptions de I'Administration centrale. Les éco-
nomies réalisées se rapportaient pour la plupart a
une leductlon du personnel.

Au surplus, n’oublions pas qu'an cours des
dernitres années les communes n’ont pas été & méme,
faule de ressources, de remplir enticrement leur Liche
aux points de vue social, culturel, ni dans lec domaine
de hygiéne ct meme au point de vue de la sécurité
en général il n'a pu étre pris que des mesures Lres
insuffisantes. 11 est grand temps que dans  ces
domaines Jes communes puissent, méme didns une
mesure limitée, prendre des initiatives souhaitées par

la populatlon parce qu’elles hu sont directement
utiles.

*
% ¥

En ce qui concerne la situation des petiles com-
munes par rapport aux grands centres, qu'il nous
soit permis de nous en référer au rapport de 'hono-
rable sénateur, M. Derbaix, et plus-spécialement aux
pages 6 et 7 de ce document.

*
¥x o
On a exprimé le désir que Ia loi soit mise en appli-
cation dans le plus bref délai 1prts le vote par le

Parlement. L'honorable Ministre s'est déclaré entid-
rement d’accord d ce sujet. A celle fin, et dans Ja
mesurc du possible, des disposilions ul;lcs ont éLé
prises. _

On a également, souhaité que les versements aux
communes, & charge du Fonds des Communes,
s’effectucraicnt dés le début de janvier 1949. On a
demandé la liste des communes dont Je budget ne
sera pas équilibré par suite du vole de la loi. 1l résulte,
au surplus, de Uéconomie dw projet que celle liste
ne pourra étre présentée,
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Immers, om hun begroting in evenwicht te bren-
gen zullen de gemeenten opcentiemen op de grond-
belastingen ¢n m\mu,ntcthL be]aslmgc moeten
btemmen

"De achlbare Minister verklaarde in de Commissie
dat over 't algemeen het evenwicht zou bereikt wor-
den met 300 opcentiemen op de grordbelasting. De
toestand der 4 grote steden zou gedeeltelijk te rege-
len blijven.

BESPREKING DER ARTIKELEN,

Artikels 1 en 2 van de wet werden bij algemeen-
heid van stemmen goedgekeurd.

Bij artikel 8 werd een amendement ingediend door
-de heer Marteaux. Het luidde als volgt :

Art. 3.
De tekst vervangen door wal volgt -

« De Beheerraad van het Gemeenlefonds  voor
openbare onderstand en van het Fonds der gemeen-
-ten bestaatl uit één en dertig leden.

» Zeven en Lwintig leden, waaronder de voomtter
en de secretaris, worden henoemd door de Minister
van Binnenlandsc Zaken.

» Onder hen worden ten minste zestien leden
gekozen onder de dicnstdoende burgemeeslers of
schépenen, ten minste vijf onder de gemeenteambte-
naren en len minsle Lwee onder de leden der beslen-
dige deputatics van de provinciale raden, '

De burgemeesters en schepenen worden, in ieder

geval, gekozen :

» €én, uil clke der steden Brussel, Antwerpen,
Gent en Luik;

» twee, uil de gemeenten rncl 50,000 inwoners
en meer;

» vier, uil de gemecenlen met 20,000 tot 49,099
inwoners;

» vier, uit de gemeenten met 5,000 tot 19,999
inwoners;

» twee, uil de gemeenten met minder dan 50,000
INWOners;

» Ten einde ecn gelrouwe vertegenwoordiging van

s ‘lands opinie te verzekeren, doel de Minister van

Binnenlandse Zaken zijn aanwijzingen op grond van

het beginsel van de cvenredige verlegenwoordiging.

De Minister van Financién en de Minister van

Volksgezondheid en van het Gezin henoemen elk
twee leden.

» De twee leden, die door de Minisler van Volksge-

zondheid en van hel Gezin benoemd werden, nemen
nochtans geen deel aan het beheer van het Fonds der
gemeenten. »

Gand eL Liége;

En effet, afin d’équilibrer le budget, les communes
devront voter des cenlimes additionnels 4 la-contri-
bution fonciére et des taxes communales.

L’honorable Ministre a déclaré & la Commission
qu'en général I'équilibre pourra tire atieinl au moyen
de 300 cenlimes additionnels a la contribution fon-
ciére. La silualion des quatre grandes villes reslerait

»

en parlie 4 régler.

EXAMEN DES ARTICLES.

Les articles 1 et 2 du projel de loi sont adopltés i
P'unanimité. : ,

A l'article 3, M. Marteaux a présenté un amende-
ment fihellé comme suit :

Art. 3.

Remplacer le texte par ce qui suit :

« Le Conseil d’administration du Fonds commu-
nal d’assistance publique el du Fonds des communes
se compose de trente et un membres.

» Vingt-sept membres, dont le président ot le
sccrétaire, sont nommeés par le Minisire de IInté-
rieur. : :
» Seize d’entre eux au moins sonl choisis parmi les
hourgmestres ou échevins en fonclion, cing au
moins, parmi les fonctionnaires communaux et denx,
au moins, parmi les membres des députations perma-
nentes dvs conseils provinciaux.

» Les bourgmesires ou échevins sont choisis en
lous cas :

» un, dans chacune des villes de Bruxelles, Anvers,

» deux, dans les compumes de 50,000 halnlants
et plus;
» quatre, dans les communes de 20,000 & 49,999
habitants; ‘
»n quatre,
habitants;
deux,

habitanis.

dans les communes de 5,000 3 19,999

dans les communes de moins de 5,000

» Afin d’assurer unc représentation fidele de Yopi-
nion du pays, fe Ministre de lntérieur fail ses dési-
gnations én application du principe de la’ represen-
tahon proportionnelle.

» Le Ministre des Finances cl le Minisire deé la
Santé Publique et de la Famiille nomment,. chacun,
deux membres. .

1 Touteflois, les deux membres nommés par Jle
eruqtrc de la Santé Publique et de la Famille ne
participent pas & la gestion du Fouds des Commu-‘

nes. »
*
* %
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Deze tekst herneemt deze die door de achtbare
Minister aanvankelijk aan de Senaat was voorgelegd
geworden. De Senaat heeft geoordeeld dat de
bevoegdheden van de Minister van Binnenlandse
Zaken daarmec te groot werden. Willende het Parle-
meni vrij laten over dergelijke aangelegenheid te
beslissen, zo heeft de Minister zich in de Senaat niet
tegen cen lekslwijziging verzet. De nieuwe 1iekst
biedt trouwens het voordeel, cen vertegenwoordiging
ic verzekeren voor de minder belangrijke provin-
cién. Yoor 't overige verklaarde de achtbare Minister
nogmaals dat hiel geenszins in zijn bedoeling lag de
minderheden van vertegenwoordiging in de beheer-
raad van hel Fonds der Gemeenten uit te sluiten. De
verbintenis werd, integendeel, door de heer Minister
aangegaan, deze minderheden cen verlegenwoordi-
ging toe te kennen.

el amendement werd verworpen met 8 stemimen
tegen 2.

De aan de Commuissie voorgelegde lekst van arti-
kel 3 werd met 8 tegen 2 stemmen goedgekeurd.

*
*

Een amendement van de hecr Marleaux, zijnde een
arlikel 3bis in het ontwerp, werd mel 8 tegen 2 slem-
men YCIworpcer.

De tckst er van luidde

Art. Bbis.
Een nicuw arlikel inlassen, luidend als volgt :

« Het eersle mandaal van lid van de Beheerraad
gaal in ten hoogsle Lwee maanden na de alkondiging
van deze wel. :

» Het mandaat van Hd van de Beheerraad loopt ten
cinde uilerlijk dric maanden na de hernicuwing der
Gemcenteraden.

» Ten cinde icdere onderbreking in de werkzaam-
heden van de Beheerraad te vermijden, worden de
nicuwe leden in de loop van dezelfde periode aange-
wezen.

» In geval van vacature, volirekt de nieuwe bin-
nen drie maanden aangeduide titularis het man-
daat. »

*
x %

Artikels 4 en 5 werden bij eenparigheid van stem-
men goedgekeurd.

Bij artikel 6 werd op verzoek van een lid der Com-
missie door de heer Minister verklaard dat de tussen-
komst van het Gemeenlefonds voor openbare onder-
stand enkel zal len goede komen aan de gemeenten
die een werkelijk lekorl op de begroting der Com-
missic van Openbare Onderstand zullen aan te vullen
hebben.

[ 16 |

Ce texte est la.reproduction de celui initialement
soumis au Sénat par M, le Ministre. Le Sénal a estimé
que les pouvoirs du Ministre de I'Intérieur prenaient
ainsi trop d’ampleur. Désireux de laisser au Parle-

| ment toute liberté de décision a cet ¢gard, le Ministre

ne s'est pas opposé au Sénat 3 une modification de
texle. Le texte nouveau présente d’aillears lavan-
lage d’assurer unec représentation auax Provinces
moins importantes, Pour le surplus, M. le Ministre
a déclaré a nouveau qu’il n’entrait nullement dans
ses intentions d'exclure les minorités d'une repré-
sentation an Conscil d’Administration du Fonds des
Communes. An contraire, M. le Ministre a pris Pen-
gagement d'attribuer une représentation & ces mino-
rilcs.

L’amendement a été rejeté par 8 voix contre 2.

Le texie de Particle 3 soumis a Ja Commission cst
adopté par 8 voix conire 2.

*
¥ %

Un amendement de M. Marteaux, tendant & insérer
un article 3bis-a é1é rejelé par 8 voix contre 2.

I était libellé comme suil -

Art. 3bis.
Insérer un article nouveau rédigé comme suit :

« Le préemier mandal de membre du Conscil
d’administration prend cours auw maximum deux
mois apres la promulgation de la présente loi.

» Le mandat de membre du Conseil d’adminisira-
tion prend fin au plus tard trois mois aprés le renou-
vellement des Conseils communaux.

» Aflin d'éviter toule interruplion dans lactivité
du Conscil d’administration, la désignation des nou-
veaux membres se fait au cours de celle méme
période. S

» En cas de vacance, le nouveau titulaire désigné
endéans les trols mois achtve le mandal. »

*
* %

Les articles 4 et 5 sonl adoplés & 'unanimitdé.

A Yarticle 6, M. le Ministre a vépondu, i la demande
d'un membre de la Commission, que l'intervention

“du Fonds des Communcs pour }assistance publigue

ne profitera qu’aux communes qui auront 3 combler
un déficit réel du budget de la C.A.P. '
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Artikel 6 werd goedgekeurd met 8 stemmen cn
1 onthouding.

Artikel 7 werd goedgekeurd met 9 stemmen en
2 onthoudingen.

Bij artikel 8 stemden 9 leden voor; 1 tid onthield
zich.

Bij artikel 9 werd cen amendement van de heel '

Marteaux verworpen mel § stemmen tegen 2.

Het luidde als volgt :

De ecerste alinea wijzigen als volgt

« Het Fonds der Gemeenten wordt gestijfd door
een jaarlijkse opneming van 4 milliard 800 millioen
op de algemene Rijksschatkistinkomsten. »

De tekst van artikel 9 van het aan de Commissic
voorgelegde ontwerp werd goedgekeurd met 8 stem-
men tegen 2 en 3 onthoudingen.

Bij artikel 10 werd een amendement van de heer
Marteaux met 11 stemmen legen 2 verworpen.

De tekst er

De cerste alinea vervangen door volgende tekst :

van luidde als volgt :

« De oorspronkelijke dotalic en de jaarlijkse ver-
hoging van het Fonds der Gemeenten worden door

de Koning verhoogd of verminderd met de pereen-

lages sedert 1 Januari 1948 en na de goedkeuring
‘van deze wel loegepast op de organicke wedden van
het Rijkspersoneel waarvan de bezoldiging mct door
de wet is vastgesteld.

Het artikel 10 van hel ontwerp werd gocdgekeurd
met 8 stemmen en 3 onthoudingen.

Bij avtikel 34 was een amendement ingediend door
de heer Amelot. Tocvoeging van een § 3 met vol-
gende teksl @ « maar de opccntiemen op deze belas-
ting zulien nict hoger mogen zijn dan 300 ».

Dit ame n(lvmcnt werd verworpen met 9 stemmen
legen 2.

Een amendement werd bij arvtikel 34 ingediend
door de licer ]’lnhppm( Hel luidde als volgl @ « De
belasting op de inkomslen van onroerende goederen
of grondhelasting, zoals zij door de artikels 4 lot 13
en 33 van de samengeschakelde wetten op de inkom-
stenbelastingen wordl ingevoerd en georganiscerd,
wordt in haar gehieel voorbehouden voor de gemeen-
ten ».

Tegen de tekst van dit amnendement werd aange-
voerd :

»

dat het ontwerp een rationalisalie van het gemeen-
telijk belastingwezen nastreelt;

dat hel toezicht van de Staat op de vesliging van
de kadastrale en werkelijke waarden van het onroe-
rend goed noodzakelijk is en DIjft; .

dat het amendement niet tot doel heeft -— vol-
gens de verklaring van de ontwerper — hel bedrag
der ter heschikking van de gemeenlen gestelde fond-
sen te verminderen (Fonds der Gemeenten : 4 mil-
liard);

L’article 6 est adopté par 8 voix et 1 abstentions-
L’article 7 cst adoplé par 9 voix et 2 absientions,

A larticle 8, 9 membres ont voté pour, 1 membre
s'est abstenu, ‘

A T'article 9, un amendement. de M. Marteaux a été
rejeté par 9 voix contre 2.

Il était libellé comme suit :
Modifier e premier alinéa comme suit :
« Le Fonds des Communes est alimenté par un

prélevement anndel de 4 milliards 800 millions sur
les ressources.générales du Trésor. »

Le texte de V'article 9 du projet soumis a la Com-
mission est adopté par 8 voix conire 2 et 3 absten-
tions. - ' .

A Particle 10, un amendement de M. Marteaux est
rejelé par 11 voix contre 2.

[l était Tibellé comme suit :

Remplacer le premier alinéa par le texte suivant :

« La dotation initiale et 'augmentation annuelle
du Fonds des Communes seront majorées ou réduites
par le Roi des pourcenlages appliqués depuis lc
1% janvier 1948 ct ultérieurement au vote de la pré-
sente loi, aux trailements organiques du personncl
de V'Etat dont les rétributions ne sont pas fixées par
la loi. »

L'article 10 du projet est adopié par- 8 voix et

3 abstentions.

A Tarticle 84, un amendement esl présenté par
M. Amelot. Il s’agit d’ajouler au 2° alinéa du littera a)
les mots : « mais les additionnels sur cet impdt ne
pourront dépasser I'indice 300 ».

Cel amendement est rejeté par 9 voix conlre 2.

Un amendement est présenté & Varcticle 34 par
M. Philippart. En voici la teneur : « L'irapdt sur les
revenus des propriéiés fonciéres ou contribution fon-
ciere, telle qu'elle est délinic par les articles 4 a 13
¢t par Varticle 38 des lois coordonnées sur les reve-
nus, est réservé dans son entiérelé sux communes. »

Il est objecté 4 cet amendement

que le projet visait la rationalisation de la tiscalile
communale;

que le conirdle de I'Elat sur 1'élablissement dCb
valeurs cadastrale ¢l réelle de I'immeuble est et reste
nécessaire; ' o

que Pamendement n'a pas pour but — selon la-
déclaration de son auteur —— de réduire le montant
des fonds mis & la disposition des communes (Fonds
des Communes : 4 milliards);
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dat het de gemeenten verplichten zou de grond-
helasting (hoofdsom en opcentiemen) zelf te innen,
cen werk waartoe de gemeentelijke dienslen niet
voorbereid zijn, noch onmiddellijk uitgerust:

dat dientengevolge de door de achtbare onlwerper
van het amendement nagestreefde (logische verde-
ling der belastinginkomsten) docleinde niet bereikl
werd.

Het amendemeni werd verworpen met 3 stemmen
voor, 7 tegen en 4 onthoudingen.

*
* %

Door de achtbare heer Philippart werd een amen-
dement voorgelegd, zijnde cen toevoeging als § ¢ bij
artikel 34, a en b. De tekst luidde als volgt :

« ¢) Nijverheidsbelastingen op de kolendelving
de verwarmingsoppervlakte der generaloren die met
stoom worden hewogen, de kracht der motoren, hel

“werklieden- en bediendenpersoneel.

Ontwerper van het amendement was van oordeel
dat het past de nijverheidsondernemingen te belas-
ten op de verwezenlijkle winsten, maar niel op de
arbeidskracht aan welke zij werkgelegenheid ver-
schaffen.

Er werd, in antwoord op deze stelling, gewezen op
het relatieve belang van de nijverheidsbelastingen,
wat de opbrengst aangaal, zodat deze belastingen
moeten beschouwd worden als ecn gedeeltelijke ver-
gelding van de verplichtingen die de gemeenlen heb-
hen na te komen uit hoofde van het bestaan van de
nijverheidsinrichtingen op hun grondgebied.

Afschaffing van "cmccnlcbclasting zou nochtans
hiet opzet van het ontwerp grondig wijzigen en onder
andere leiden tot cen hcrncnmo van de belastingen
die de gemeenten mogen hef fen.

Het amendement werd verworpen met 9 stemmen
legen 3 ¢n 3 onthoudingen.

De tekst zelf van artikel 34 van hel ontwerp werd
goedgekeurd met 9 stemmen legen 4.

. Een ondergeschikl amendement van de heer Phi-
lippart lmddc als volgt :

« Indien zekere gemeenten zulks hoofdens dwin-
gende redenen van hudgelairc aard rechtvaardigen,
mogen zij nijverheidsbelastingen invoeren, bij door
de Ministers van Binnenlandse Zaken, van Financién
en van Economische Zaken medeondertekend konink-
lijk besluit.

Dit amendement werd vexwo:pen met 9 Rlcmmen
tegen 3 en 3 onthoudingen.

‘Bij arlikel 45 werd door de achibare heer Philip-.

part volgend amendement ingediend :

« De tekst van arlikel 45 van hel ontwetp vervan-
gen door volgende lekst : « Een wet zal hel bedrag
vaststellen. van de opcentiemen die op de bedrijfs-
tuks zullen toegepast worden ». »

qu’il obligerait les communes & percevoir elles-
mémes la contribuiion fonciére (principal et addi-
tionnels), travail auquel les services communaux ne

‘sont - pas préparés ni pour lequel ils ne sont pas
‘immédiatement équipés;

qu'en conséquence, le but poursuivi par l'auteur
de amendement (reparutlon logique des revenus.
fiscaux) n’est pas atteint.

L’amendement a été rejeté par 3 voix pour, 7 voix
conire et 4 abslentions.

*
x ¥

M. Philippart a présent¢ un amendement consli-
tuant vne ajoute, sous forme d'un littera ¢, 2 l'arti-
cle 34, a) et b). En voici la tencur :

« ¢) Impdls industriels sur Pextraction de Ia
houille, sur la surface de chauffe des générateurs a
vapeur, sur la force motrice et sur le personnel
ouvrier et employé. »

L’auteur de I'amendement estime qu'il convient
d'imposer les entrepriscs industriclles sur les héné-
fices réalisés, mais non sur la main-d’ceuvre qu'elles
occupent.

En réponse & cette these, I'attention est atlirée sur
Pimportance relative des impdts industriels, quaht
au revenu, de sorle que ces impdts doivent étre consi-
dérés comme un dédommagement partiel des obliga-
tions i observer- par Ies communes du f{ait de
Pexistence des etabhssemenls industriels sur leur
territoire.

Toutelois, la suppression de l'impdt communal
modifierait profondément la structure du projet et
conduirait notamment 3 une revision des impdts a
percevoir par les communes.

L’amendement a été rejeté par 9 voix contre 3 et
3 abstentions.

Le texte de Particle 34 du projet est approavé par
9 voix contre 4.

Un sous-amendement a élé présenté par M, Phi-
lippart

« 3i des communes Jusnflent par des raisons bud-
gétaires impérieuses, la nécessité d’établir des con-
tributions industrielles, elles pourront le faire
pourvu qgu'elles y soient autorisées par un arréié
royal contresigné par les Ministres de I'Inléricur, des
Finances et des Affaires Economiques. »

Cet amendement a été rejeté par 9 voix contre 3 et
8 abstentions.

A Particle 45, M. Philippart a plesenle Pameode-
ment suivant :

« Remplacer article 45 du projet ])ﬂ] ce qui suit
« Une loi fixera le montant des centimes additionnels
qui seront appliqués sur.la taxe professionnelle; »
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Ontwerper van het amendement was van oordeel
dat het onbillijk was, zelfs ten titel van overgangs-

maatregel, de heden voorziene belastingen op hel’

bedrijfsinkomen voor ecn gedeelte der belasting-
schuldigen te verzwaren. Hij meende dat een ont-
-werp van wet, nog voor het einde van dit jaar aan het
. Parlernent voorgelegd deze aangelegenheid op bil-
lijke wijze regelen moest.

Als antwoord op deze overwegingen werd verwe-
zen naar het merkwaardig verslag dat de achtbare
Scnator Derbaix voor de bijzondere Senaatscommis-
sie maakte, en meer bepaald naar de blz. 17 van dit
document.

De bijzonderste argumenten van dit verslag wezen

-hier bondig samengevat :

Welke is de terugslag van de bij artikel 45 voor-
zicne regeling op de belaslingschuldigen ? Hoever
zal de ingevoerde verhoging gaan?

De heer Minister van Financién besloot de mobilién-
~ belasting en de bedrijfsbelasting te verhogen met
110 opcentiemen en de belasling op de lonen, wed-
den en pensioenen met 20 opcentiemen, deze belas-
tingen uitsluitend ten voordele van de Staal geind.

Uit een vergelijking van de huidige toestand en
deze die door artikel 45 en titel van overgangsmaal-
regel geschapen wordt, blijkt :

dal in 1669 gemeenien de nieuwe, bij artikel 45

-voorziene hefling, de bestaande fiscaliteit met 5 tol
10 opcentiemen verlaagt;

dat in 168 gemeenten de huidige fiscaliteit bchou-
den blijft;

dat in 489 gemeenien een verhoging -zou intreden
met 5 tot 10 opcentiemen;

dat in 272 gemeenten 10 tol 75 opcentiemen meer

zouden, geheven worden.

Gevolg : voor de cedulaire belastingen — buiten
de grondbelasting — zal het overgangsregime leiden
tot een verlaging van de fiscale lasten in de over-
grole meerderheid der gemeenten.

Op verzoek van een lid der Commissie werd door
de achtbare Minister van Binnenlandse Zaken ver-
klaard dat de term « diensijaar 1949 » in de aanhef
van artikel 45 van het ontwerp geen aanleiding kan
geven tol misverstand,

Nadat de vraag in de Commissic was gesteld gewor-
den werd ze norrmdals aan de Admnmtmhe van
Financién v oorgeleg d.

Uil het gegeven antwoord blijkl
Wat aangaat fittera a) :

dat de taks bedoeld wordt die in 1949 zal ‘gcheven
worden op de inkomslen van 1948;

Wal aangaal littera b) :

dal hel de mobiliénhelasling belreft op inkomsten
die in 1949 zullen worden toegekend;

L’auteur de l'amendement estime inéquitable,
méme & titre transitoire, d’alourdir les impositions

acluellementl prévues sur les revenus professionnels

pour une partie des contribuables. Il pense gu'un
projet de loi, i soumetire encore au Parlement avant
la fin de l'année, devrait régler cette question de
fagon équitable.

En réponse & ces considérations, l'attention est
attirée sur le remarquable rapport rédigé par M. le
sénateur Derbaix, pour la Commission spéciale du
Sénat, et plus particulitrement sur la page 17 de ce
document.

Les principaux argumenls contenus dans ce rap-
port sont briévement résumés ci-aprés :

Quelle sera lincidence du réglement préva A
I"article 45 pour le contribuable » Dans quelle mesure
s'opérera la majoration réalisée ?

M. le Ministre des Finances décida de majorer Ja
taxc mobilitre el la laxe professionnelle de 110 cen-
times additionnels ct la taxe sur les salaires, traite-
menls el pensions de 20 centimes additionnels, le¢
fout percu au profit exclusif de 1'Etat.

De Ja comparaison entre la situation actucile et
celle créée par D'article 45 2 titre - transitoire, i
résulte :

que dans 1,669 communes, la nouvelle taxation
prévue a l'article 45 réduira l'\ hscallte e*ustante de

,_

5 #.10 additionnels;

que dans 168 communes, la fiscalilé actuclle sera
maintenue; :

que dans 489 communes. il se présentera une majo-
ration de 5 &4 10 additionnels;

que dans 272 communes, la majoration de laxation
sera de 10 4 75 centimes additionnels.

Conséquence : pour les impdts cédulaxres, — en
dehors de la contribution fonciére — le régime fran-
sitoire entrainera une réduction des charges fiscales
dans la trés grosse majorité des cormmuncs.

A la demande d’un membre de la Commission,
I’honorable Ministre de !'Intérieur déclare que les
mots « exercice 1949 », au débul de Particle 45 du
projet, ne pouvaient (lonnel lieu & malentendu.

Aprés avoir él¢ posée en Commission, la question
fut 3 nouveau I’Administration des
Finances.

A

soumise A
Il résulte de la réponse fournie :

en ce qui concerne le littera a) :

que l'on vise la taxe & porccvou' en ]949 sur les
revenus de 1948;

en cd qui concerne le littera b) :

qu’il s'agit de la taxe mobilidre sur Jes revenus
attribués en 1949;
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Wat aangaat littera ¢) :

dat het opcenticmen geldt op de bedrijfsbelasting
di¢ aan de bron wordt afgehouden. Deze afhoudingen
dienen beschouwd te worden als voorschotten op de
belasting waarvan het juiste bedrag in 1949 zal wor-
den bepaald. Het is bijgevolg le voorzien dat de hier
te vestigen aanslag zal aanleiding geven tot rectifi-
catics en lerugbetalingen die de Admmlstlalu, in de
loop van 1949 zal-te (Iocn hebben.

Hel amendement van de heer Philippart werd ver-
worpen met 11 stemmen {egen 2 en 1 onthouding.

De tekst van het ontwerp werd goedgekeurd mel
5 steminen legen 1 en 8 onthoudingen.

*
* ¥

Bij artikel 49 van het ontwerp diende de heer Phi-
lippart cen - amendement in dat als volgt luidde -
« Deze web zal ophoudeni van kracht te zijn op
31 Deceraber 1950 »,

De ontwerper van het amendement meende dat
cen termijn van twee jaar voldoende was om over
de degelijkheid van het nicuwe regime te oordelen
en dat dan, ofwel een nicuwe wet c]c huidige zonder
meer kon verlengen of, indien nodig, de wijzigingen
invoeren die (1001 de toepassing cr van noodyakelijk
zouden gebleken zijn. IIij was van mening dat cen
redelijke termijn van twee jaar voldoende was om
over de deugdelijkheid van de wel te oordelen. Daar
2¢ evenwel hel fiscaal regime van de gemecenten
grondig wijzigt dient met voor/lchtmhcld gehan-
deld en de mogelijkheid ener aanpassing van hcden
af voorzien, S

Daarvop werd geantwoord :

dat het huidige ontwerp de vereenvoudiging der
fiscaliteit, die hel voorwerp van een welsontwerp
van de achtbare "\l’inistcr van Financién uitmaakt,
niet in de weg sL’mt

dab cen periode van twee jaar niel voldoende is
om over de doelmatigheid van de wet le oordelen,
aangezien hel zal nodw zijn ten minsle de rckenin-
gen der gemeenten over het jaar 1950 af te wachlen,
(]JL slcchts einde 1951 in hei bezit zullen zijn van de
administratic;

dal de gemeentebesturen hun fiscaliteit op lange
termijn moclen kunnen regelen, wat met een geldig-
heidsduur van 2 jaar voor deze wet niet mogelijk is.
Stabiliteil is immers het belangrijkste element in
het beheer der gemeenteflinanciin;

dat de door het ontwerp ingevoerde wiizigincr aan
het regime der gemeentelijke l"mancmn in hoofdzaak
besloten ligt :

in de invoering van een fonds der Gemeenlen,
verdeeld volgens bij de wet vastgesiclde maatsiaven;

in de wijzigingen voorzien bij artikels 34, 35.

36, 37, 38, 39, 40 van hel huidig ontwerp.

en ce qui concerne l¢ liltera ¢) :

qu’il 5’agit de centimes additionnels a la taxe pro-

fessionnelle retenue A la source. Ces retenves sont

considérer comme des avances sur Uimposition dont
le montant exact scra fixé en 1949, 1l est, dés lors,
a prévoir gque la taxalion a éablir ici donnera licu
4 rectifications ct remboursements 4 effectuer par
I’ Administration dans le courant de 1949.

L’amendement de M. Philippart est rejeté par
11 voix conlre 2 et 1 abstention.

L'article du projet est adopté par 5 voix contre 1
el 8 abslentions.

*
% %

M. Philippart propose un article 49 (nouvean)
libellé comme suil -« La présente loi reslera cn
vigueur jusquw'au 31 décembre 1950 ».

I estime qu'un délai de deux ans est suffisant pour
Jjuger du maintien du nouveau régime; i I'expiration
du délai une nouvelle loi pourra proroger, sans plus,
la loi actuelle, oun, au besoin, apporter les modifica-
tions qui seraient apparues nécessaires & l'applica-
tion. Il est d’avis qu'un délai raisonnable de deux ans
serail suffisant pour juger de 'efficacité de Ia loi.
Etant donné, toutelois, gu'elle modific profondément
le régime fiscal des comumunes, il importe 'agir avec
prudence et de prévoir, dis & présent, la possibilité
d'une adaptation.

Il est répondu a cela ;

que le présent projel ne fail pas obstacle & la
simplification fiscale qui fait I'objet d’un projet
de loi de M. le Ministre des Finances;

qu'une période de deux ans est insuflisante pour
juger de l'efficaciié de la loi, étanl donné qu’il scera
nécessaire d'attendre av moins les comples commu-
naux de Fannée 1950, qui ne scronl en possession de

I'Administration que fin 1951;

- que les adminisirations communales doivent pou-
voir régler leur fiscalilé i longue échéance, ce qui
n'esl pas possible sur une période de deux ans. La
stabilité est, en cffel, I'élément le plus important de
fa eslion des finances communales;

o

que la modification apporlée par le présent pro-
jet au régime des finances communales revient prin-
cipalement :

a créer un Fonds des Communes réparti selon les
crittres fixés par la loi;

i modificr les articles 34, 35, 36, 37, 38, 39 et 40
du présent projet.
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Voor de toekpmst ligt het grote belang van de

nieuwe wet voor de gezondheid van de gemecnte-
financién in de maatslaven volgens welke de gel-
den van het Fonds der Gemeenten zullen verdeeld
worden. : '

Welnu, artikel 5 van het ontwerp vgorziet dat. lE(]CI |

Jaar de bij-artikel 3 opgerichte beheerraad van het
Fonds in zijn verslag aan de Minister van Binnen-
landse Zaken « de voorstellen vermeldt die hij gepast
acht, wal betreft de in deze wel en in de uitvoerings-
besluiten aan te brengen wijzigingen ».

Hiernit blijkt dat de enige reden die tot voorbe-

houd aangaande de doclmatigheid van het ontwerp
zou kunnen leiden, namelijk de maatstaven van ver-
deling. van de gclden van het Fonds der Gemeenten,
vervalt. Immers, de tekst van artikel 5 van het ont-
werp voorziet zelf de procedure volgens welke op
dat belangrijk stuk mogelijke wunrrmcren zullen
aangchracht worden.

- Als men daarbij de samenstelling van de beheer-
raad van het Fonds der Gemeenten in achi neemt en
bedenkt dat daarin afgevaardigden zetelen van alle
besturen die met de gezondmaking der gemeentefi-
nancién en met het behoud van dezer gezondheid
le maken hebben, mag niet betwijfeld worden dat,
indien nodig, cen herziening volgens de bij arti-

kel 20 van het ontwcrp vastwestclde procedure zou

plaats hebben.

Het amendement van de heer Philippart werd ver-
worpen met 9 stemmen tegen 8.,

D¢ stemming over het geheel gaf 7 stémmen voc’u
het ontwerp, 3 tegen en 6 onthouduwcn

Dit verslag werd goedgckcurd met algemene stem-
men.

De Verslaggever,
A. SPINOY.

De Voorzitter,
E. VAN WALLEGHEM.

‘inciter 3 faire des réserves quant

"9 voix contre 8.

La grande importance de la. nouvelle o1 pour la
bonne santé des finances communales résidera, 4
Vavenir, dans les critéres selon lesquels seront répar-
ties les ressources du Fonds des Communes.

Or, larhcle 5 du prOJet prévoit que, chaque
nnée le Conseil d’Administration du Fonds, créé
en vertu de I'article 3, consignera dans son rapport
an Ministre de l'Intérieur « les propositions qu’il
jugera corivenables en ce qui concerne les modifica-
tions A apporter 4 la présente loi et aux arréiés

d’exécution ».

Il en résulte que l'unique raison .qui pourrait
a Yefficacité du
projet, notamment les critéres de répartition des
ressources du Fonds des' Communes, disparait. En

ceffet, le texte de larticle 5 du projet prévoit Ii-

méme la procédure selon laquelle des modifications
possibles seront apportées & ce document imporlant.

- 81, en outre, on prend en considération la compo-
sition. du Conseil d’Administration du Fonds des
Communes ol sitgent des délégués de toutes les
administrations intéressées a 'assainisserment des
finances communales et au maintien de cetle bonne
santé, on ne peut douter qu'en cas de besoin une
revision aurait lieu sclon la procédure établie 4 1'arti-
cle 20 du projet.

L'amendement de M. Philippart est rejeté par

L’ensemble-du projet est adopté par 7 voix contre
3 el 6 abstentions:

Le présent rapport a €lé approuvé 3 I'unanimité.

Le Rapportear,
A. SPINOY.

Le Président,
E. VAN WALLEGHEM.
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