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Ml'èVROUWEN, MIJNE HEREN,

Narlat, ill zijn zecr rnerk waardig verslag, de heer
. Scnator Derbaix nog maa ls op de ongelu kkige toc-
stand van de g-cmcelllcfinilrlciën gcwezen hecf't, is
het wel zcker overborlig daurop in dit verslug'''anc\er-
maal terug te komen. 'lé> lang rceds d uurt deze toe-
stand voor een gl'OoL aantal stedcn en gemeenten, zó
outrerldenl xiju de gemeentcfinancii!n, dat ook de
openbare mcning Cl' dour dl' hladcn van alle geûnd-
hcden WCI'd over ingelicht. lugrijpendo en afdoende
maatrcgclen xij [I onrn isbaa l' gcwordcn.

Hel iii d(~ verdir nsto van de heer Verrneylen, Minis-
ter vau ßluncn lnudso Zakeu , en van zij n zecr
bevocgrlc amhlennrcn , eon geslaagde poging te Iieb-
ben gedaan orn hel. vraugstuk " in zijn geheel te
omvattcn en er orgnnischc. dus doclmatlge, oplossin-
gen te hchbcn voor gezocht.
- Alle leden Uwer Cornrnisslc hcbben Cl' aan gehou-
den de heer Ministcr rn ninl hctminst de arnhtenuren
die hem hij hel ontwerpcn der wet IcI' zjjde stonrlcn,

(1) samenstetung -vun de Crnnrnissie : de heer Van Wallegllem,
voorz uter: de heren Amelot, Hrllyni urx, IJe Clerck, uemoltetle,
De Taeye, Deliège, De Ville, D!Sl'l'Y, Dispy, Emn.se, Fiévet, Hurmel,
Kiebooms, Lefèvre (Théodore), Mellael'ts, Mundeleer, Philippart,
Spinoy. Tielemnns,' Van Ar-ker (Benoit), Vandeuberghe (Orner),
vnndevelde.

zie .
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PROJET DE J.01.
concernant les finances prövineiales et communales.

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION SPECIALE (l),

PAR M. SPINOY.

..
MESDAMES, MESSIEURS,

Après le remarquable rapport dans lequel M.' le
Sénateur Derbaix il souligné à nouveau la situa lion
malheureuse des finances communales, il sera certes
superflu d'insister encore sur cette situation. Il y a
si longtemps déjà qu'elle se prolonge pour un grand
nombre de villes et de cornmùnes. Les finances com-
munales sont très désemparées ct l'opinion publique
en a été informée par la presse de toute opinion. Des
mesures radicales cl. efficaces sont devenues indis-
pensables.

Ce sera le mérite de M. Vermeylen, Ministre de
l'Intérieur, et de ses très compéten ls fonctionnaires,
d'avoil'lenté un effort couronné de succès pour
embrasser l'ensemble du problème ct en rechercher
des solutions organiques el dès lors pratiques.

Tous les membres de votre Commission ont tenu
ù .féliciter vivement Monsieur le MinistJ,:c ainsi
qùe ses fonctionnaircs qui l'onl. assisté dans I'élabo-

(1) Composition de la Commission: M. Van Wallegham, pré-
sident; MivI. Amelot, Bruynincx, De Clerck, Demoltelle, De Taeye,
Detiège, De Ville, Dlscry, ])iSPY, Embise, Fîévet, Harmel, Kie-
booms, Lefèvre (Tbéodore}, Mellnerts, Mnndateer, Phllippatt,
Spinoy, Tielemuns, Van Acker (Benoit), Yandenberghe (Omer),
Vandevelde.

Vofr:

6 : Pro/et de 10\.
23 : A'mendement.
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van harle geluk te wenscn. Met gcnocgen brengt de
Cornmissie huldc aan de lovenswaardige inspannln-
gen die bedoelde arnbtenaren gedurende rnaandcn
gedaan hehbcn om lot het huidig ontwerp le komen.
Hun verdiensten mogen hier publiek erkend wor-
den. Zij zijndes le aanzienl ijker, daar hel op te Iossen
vraaustuk ingcwikkeld was CIl op het locaal en gewes-
telijk Ievcn van de Natie zwaar drukte,

Icrlcreen erkent de noodzakelijkheid van een oplos-
sing voor hel vraagstuk der gcmëentelijke en pro-
vinciale Iinnnciên. 'l Is doortlal iedercen zich ook
rckenschap geefl van de aanzienlijke rol die de
gemcenlen en de provinciën in ons nationaal levcn
vervullen.

In uijzonrlcrlijke omstandigheden, zoals de laatstc
oorlog , b.v., zij het altijrl de gemeentengeweest die
de haarden waren van gcorganisecrde weerstand
lcgen de bezctting. Doordat de g'emeentebcsturen en
hun ambtcnaren het kortst bij de bevolking staan,
rloordal zij hel hest de mentaliteit, de noden, de
wcnscn , cie mogclijkheden en de gcvoclens huuner
hevolking kcnnen , kondcn zi] in uitzonderlijkc
omstandlghedcn de laatste, maar doelmatige hoedcrs
zijn van onze waardigheid, van ons gevoel van ona]-
hankclijk heid, van onze drang naar pcrsoonlijke en
collectieve vrijhcid. De gernccnte is de school waar
de burgcrzin op de besle wijze kan' aangck~veek!. en,
uls hel nodig is, op cie meesl.doclmatigc wijze kan
hcscherrnd worden. tI:-'

lIel kornt ons \1001' dnt., mils zc in de gelegenheid
te stcllen bun lnuk nanr hchorcn le vcrvullen, de
gemeenten en de proviuciën een groLc l'al te vcrvul-
lcn hcbbcubij het bewarcn van '~ Lands eenheid, die
con besLendig na te strcven doel is. De ornstandighc-
d(~l1 hebbcn van de gcrnccnLe- en van zekcrc provin-
cicbesturcn « ondcrgeschiktc » besl.urcu gcmaakt.
Zij l ijrlcn uietallccu onder deze bij vele hesluitcn
vastgcstclrlc ouderguschikl.hcid aan hel centraal
hesl.uu r ; de financiële rnoeil ijkheden waarrnee Zij
sed(~rt j arcn te karnpcn hcbben, logdcn icdcre op de
lockornst gcrich le acti vitcit lam, 'maa k tcn hel hun
onmorrclijk hun taak tevervullcn volgcns de bcgrip-
pen die ann onze l.ijd eigrn zijn ; lleten Ial van drin-
gende vrá;1gsl.11ld\(~n onopgelosL; h intlcrden 'deze
hcsl.uren in zulkc male, dat zi] zicl: machteloos
voclrlcn.

Hel. ccntraal bestuur 'wcrd voor deze toestand in
grol.e mate aansprukelijk gesteld. Niet zoruler rcden,
De tocstand der gClnecnlcHjke Iinanciön is zó slecht,
doordat in hoofdzaak de Staat zich zuivere gemeen-
tel ijlcc 'helasl.iugsbrouncn tocëigendc, de overbli]-
vende gcmeerÙdijke financiële mogelijkheden he-
perk.te in Iunctie van de xware druk del' Ilijksbelas-
tingen, en hovcndicn nan de gcrncenlcn verplichtin-
gcn oplcgdc inzakc dienslen,' wedden, lonen, pen-
siocncn die buiten vcrhouding waren mel de hun
gelaten inkomsten.

De cril.ick op hel. ccntraal bestuur leidt lot onge-
zondc verhoudingen. De overdreven centralisatle
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ration du projet de loi. La Commission se fait' un
plaisir de rendre hommage aux efforts louables
qu'ils ont accomplis durant des mois pour aboutir au
projet actuel. Qu'il solt permis de les féliciter publi-
quement de leur mérite, d'autant plus que le pro-
hlèrne II résoudre était compliqué et pesait lourde-
ment sur la vie de la Nation dans les plans local et
régional.

Tout le mon.de s'accorde à reconnaître la nécessité
(l'une solution au problème des finances communales
ct provinciales el se l'end bien comple du rôle consi-
dérable q ne remplissent les communes et les pro-
vinces dans notre vie nationale.

Dans des circonstances exceptionnelles, telle ln
dernière guerre, ce furent toujours les communes
Cl LI i ont été les foyers de résistance organisée contre
l'occupant. Les administrations communales et leurs
Ionctionnaires qui sont les plus proches de la popu-
lalion, parce qu'ils connaissent le mieux la men- .
talité, les hesoius, les désirs, les possibilités et les
sentiments de leurs habitants, ont pu, dans tics
circonstances exceptionnelles, êlre les dernicl'sgar-
diens, mais combien efficaces. de notre dignité, de
notre sentiment d'indépendance, de notre passion de
l ihcrté individuelle cl collective. La commune est
J'école 01\ l'esprit civique peut être développé de la
rneillcu re façon ct, si nécessaire, protégé de la
manière la plus efficace.

Nous sommes convaincus que les communes ct les
provinces, à condition qu'clics soient mises en
mesure. d'accomplir leur mission, ont un rôle impor-
tant à. jouer dans le maintien de l'unité du pays,
qui constitue l'objectif permanent à atteindre,
Les circonstances ont fait des communes ct de
certaines provinces, des administrations « subordon-
nées H. Elles ne souffrent pas seulement de cette
subordination à l'AdministraLion centrale qui se tra-
duit par de nombreux arrêtés, mais les difficultés
f'innuciùres auxquelles cll cs sont en butte depuis des
années ont paralysé tout activité centrée sur l'avenir;.
elles les ont mises clans l'impossibilité de remplir leur
tâche conformément aux conceptions propres ft notre
époque; elles ont laissé sans solution nombre de pro-
blèmes urgents, elles ont mis tant cl'entrnves à ces
administrations qu'elles ont conscience de le Ill'

impuissance.

L'Administration centrale a été rendue en grande
partie responsable de celle si tuation . Cc ne fut pas
sans raison. Si la situation des finances communales
est si mauvaise, c'est que l'Etat s'attribuait des
sources d'imposition exclusivement communales, et
qu'il limitait le surplus des possibilités financières
communales en fonclion du poids accablant des
impôts de l'Etat. JI imposait, en ouLre, aux com-
munes, en matière de services, de traitements, de
salaires, de pensions, des obligations hors de propor-
tion avec les ressources qu'il leur laissait
. La critique de l'Administration centrale fait appa-

raître des situations malsaines. La centralisation exces-



versmacht elk gewestelijk en locaal leven. Waar de
activiteit der gemeenten en provinciën, naar de eisen
van onze tijd, verplich tingen opgelegd worden in
verband mel hel cultureel, sociaal, ja zells econo-
misch leven huuner inwoners, kunnen deze behoef-
len niet voklaan worden. Uit dit gebrek aan moge-
lijkheden, uit deze verhunrning del' aan ieder gewest
en aan ioder centrum te vocldoene eigen behoeftcn,
eigen rnentaliteit, outslaat CIl groeit hel gevoel van
wrevel tllgen hel centrnal bestuur, dal lot hel donk ..
heeld de.' afschciding op meerdcre gehieden voert ,

Sommigen bcweren dat de kcuzc gaal tusson ïcdc-
ralisme en dcccntralisatie en dcconcentratie. Aan dit
laatste vraagstuk (deccntralisutie Cil deconccntratic) ,
wijdde de achqJare Gouverneur der provincie Hcne-
gouwcn ecn mcrkwaurdigc toespraak, hij gelegen-
hcid van de opening van de gewonc zillijd van 1947
van de Provincieraarl van Henegouwen. Daaruit
blijkt dat hel vraagstuk zich op scherpe wijze stelt
en dat ook dwinzende redcncn van nationaal belang
de welgever moclen aansporcn aan de Iinanciêle en
budgetaire mocilijkhedcn lier gemeenielI en provin-
ciën cnn cindc Ie rnnkcn.

•••••
Hel vruuustuk der gemeenlelijke en provinciale

autonomie is hijgevolg g-c!';lcld. Wij willen het hier
voornarnclijk hcbbcn ovcr de gemeentelijke auto-
nornic, dc kwestic zijndc, op CCII vcrschillcnd plan,
op dezelfdc wijze gesieId VOOI' de provinciën. Aan
dit belarurrijk oudcrwerp hcbhen de bekcnrlo corn-
men tatorcn va Il de gemeenlcwcl en kclc rnorkwaar-
dige hlarlxijrleu gewijd.

K. Brants schrccf , in : ne Cemeenien ieqenoce»
de hOfiere overheid, het volgende :

« GW\II':I':Ylï':r.IJKE A t.roxoxns. - Naast detlrie !//'Otc
muchlen, erken] de (;rondwet de provinciale en (le
!!emeenlclijf ..e uuichl . De Croruluiei hllldi!!t, bi] !loal'
artikeicn 31 en lü8, de zelfstandigh cid, de autoru»
miel de 1)/'ijhcicl van· dc qemeenten. VOOI' al wat de
uiisluiietu! f1cmcenfeUj1fe bcl"nflen hetrcft, en dii
beqinse! uirulen. usi] 'venter in de artikelen 75, 76
en 77 vall de Gemeerüeuiet.

)) .vrtikc] 31 van (Je. Crondwcl hepaalt dal de uil -
stuitcurl p'cn1cenlclijkc helangen door de gcmeenle-
radon geregdd worrlcn volgcns de bcrrinselen in de
Grondwet vustrrclcjrd. Die heginselen vinrlcn wi] in
ilrtikelcn I ÜS en volgcnde va Il de Grondwot.

Il Arf ikcl 108 del' Grondwet zegt clat de gernecntc-
l ijkc Instcllinucn (looI' welten wordcn gcrcgeld. Deze
behelzcn de tocpnssing van de volgendc beginsclcn :

Il fi) Hcchtstrccksc vcrkiezing, uitgczonderd \'001'

het hoof'd van het gcmeen tebestuur:

)) b) Tockcnning aan de gemecntcrnden van al wal
gemeentelijk belang is, onvcrmindcrd de goedkcu-
ring van h un dndcn in de gevallen en naar de wijze
door de wet bepaald:
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sive étouffe toute vic régionale 'et locale. Notre
époque impose fi l'activité de", communes et des pro-
vinees des obligations en rapport avec la vie CLJJtu-
relle, sociale, ct même la vie économique'de leurs
hahilanls. Ces besoins ne pourront être satisfaits,
C'est de cette impossibilité de satisfaire les besoins
IJI'OfHef; de chaq Ile région et du refoulement des aspi-
rations spécifiques des divers centres qucnalt cl sc
développe le mécontcntcmen t fi l'égard de l'Admlnis-
Iration centrale ct qui conduit fI l'idée de la sépara-
lion en divers domaines.

Certains prétendent que les alternatives sont ou
le Iédéralisrnc, ou la décentralisation, ou la déconcen-
tralion. A ce dernier problème (décentralisation
ct déconcentration) l'honorable Gouverneur de la
province de Hainaut il consacré lm discours rcrnar-
quahle fi l'occasion de l'ouverture de la session extra-
ordinaire de 1947 du Conseil provincial du Hainaut.
Il y montre que le prohlèmo se pose d'une façon aigùë
ct que ce sont d'impérieux motifs (l'intérêt national
qui doivent inciter le législateur ft mettre fin aux
difficultés financières et budgétaires des communes
d des provinces .

** *
Le problème de l'autonomie communale et -pro'-

vincialc est donc posé. Nous voulons surtoul. traiter
id de l'autonomie communale, la question sé posant
SUI' un plan différent mais de la même 'manière-pour
les provinces,

Les comrncnlutcurs connus dl! Droit communal
ont consacré quelques pages remarquables iC'cet
important problème.

Dans son ouvrage : Oc qerneerueri teçetiover aç
houere eenheiâ, K. Brants écrivait ce qui suit : .

(( A UTONO~"E GO:\IIltUNALE., La Consti.titliûrl
recotuuïù, cl côté des trois u,.ancls poicooir«, les Ùllt(j~
riiés prooincuiles et conuruuiales. LaConstttutióli.
COnSflCl'e dans sesnriicles 31 et 108 l'indépeficlah.ce',

, l'autonomie, la liberté des cornniune~ p'CMI' totiJ ce
qui concerne les intérêts exclusivement COlnlTIltnaU,x,

et nous reirouoons ces princuies dans les a/'ticles75,
76 et 77 de la Loi commnnale:

I) L'rul iole 31 de la Constitution dispose que .les
intérêts exclusivement communaux sont réglés par
les conseils communaux d'après les principes élablis
pal' la Constitution. Nous trouvons ces principesdans
les articles 108 el suivants de la Constitution.

» L'article 108 de la Constitution dit queIes insti-
tutions communales sont réglées par des IoisrCelles-'

, ci comportent l'application -des principes SUiVfUl~S,';"

» a) Election directe, à l'exception du chef de
l'administration communale;

n b) t\tlt:ibution aux conseils communaux ete tout
cc qui est d'intérêt cornmunnl, sans préjudice ele'
l'approbation de leurs actes, dans les cas ct sulvant:
le mode que la loi détermine;



56

Il C) Openbaarheid der vergaderingen van de
gemeentéraad binncn de grenzen door de Gemeente-
wet vastgesteld:

» d) Bekendmaking van de begrotlngen en yan de
rek en ingen;

li e) Tussenkomst van de Koning en van de Wet-
gcvende Macht orn le belellen dat de gcmoenteradcn
buiten hun bcvoegdheid zouden gaan en het algc-
meen belang krenken.

I) Zoals wij het hierbovcn zegdeu, werden enkel
beginselen in de Grondwel vastgcsteld, en de gewone
wetgever diende cr de uilwerking van te verzekeren,
wat gcschieddc bij de artikelcn 75, 76 en 77 van de
Gemeen t ewet.

» Artikel 75 voorzict dat de bcsluitcn van de
gemeenteraad in de bij de wet uitdrukkclijk voor-
ziene gevallen door de Koning of door .de Beslen-
dige Deputatie van de provinciale raad moctcn wor-
den goedgekeurd.

li Verscheidene artikelen van de Gemeentewet
voorzien goedkeuring,. machtiging of advies.

Il Behoudens dit recht van advies, goedkeuring
of machtig ing, is de gemeentelijke mncht zelfstan-
dig, autonoom.

» Die zelfslandigheid is dus niet onbeperkt. De
hogcrc overheid - Koning of Bcsteudige Deputa-
tie - is inderdaad gerechtigd om, in menig geval,
bij de hnndelingcn van de gemeenten op te trcden
en tussenbeide te komen. ZÓ wil de Grondwet een
waarborg schepen d'at de gesohonken vrijheid niet
misbruikt zou worden, dat de gemeenten zich niel
zouden plaatsen boven de Staat, of, met terzijdcstel-
ling van andere rcchlen, het eigenbelang als enig
richtsnoor voor hill handelen zouden gaan beschou-
wen. (VAN OEH. HOEVEN, Proefschri.ft, Lciden, 1896.)

H Doch, ook hel recht van de hogerc overheid om
bij de handelingen van de gemeente tusscnbeide te
komen, is niel. onbcperkt. Zij kan en mag tusson-
beide komen allccn in de gevallen die in de wet uÎl-
drukkelijk zijn voorzien, en op de wijze, evenccns
door de wet bepaald. ZÓ zijn de gemeenten, harer-
zijds, heschut legen elk willekcurig, eigenmachtig
optredcn van de hogere overheid.

» Dc vroegere tradities van autonomie, onderbro-
ken en zelf's belcmrncrd sedert de centralisatiegcesl
van de XV' eCl1W, werden nooit Le nict gedaun. Noch
de hertogcn yan Bourgondië, noch de Spaanse en
Oostcnrijksc ovcrhcersingen, noch hel Frans bestuur
slaagdcn crin. Le Hollandse bezettlng integendeel
was een terugkeer tot het plantsclijk levcn, zowel in
de provinciën , als in de sleden en hel. platte land. De
loden der constituerends vergaderiug hebben natuur-
lijk de Gemccntc.Staat, noch de gemecntc tell
tijdc van Artevclde hcrstcld, muar hebben de Hol-
Iandse beg inselen van zelf'hestuur vcrstevigd ; het
bestaan en zelfs de noodwendigheid van locaal lcvcn
algekondigrl mel nicuwc hcstanddelen ; beruadsla-
gend korps, hunrlclcndc ovcrheid, eigen patrimo-
Ilium.

f .{. ]

)) c) Publicité des séances des conseils commu-
naux dans les limites établies par la Loi comniunale;

» cl) La publication des budgets ct des comptes;

» e) L'intervention du Roi el du Pouvoir législa-
tif pour empêcher que les conseils communaux ne
sortent de leurs attributions ct ne blessent l'Intérêt
général.

) Comme nous l'avons dit ci-dessus, la Constitu-
tion n'a établi que des principes, laissant au législa-
leur ordinaire le soin d'en assurer l'application, cc
qui fut {ait par les articles 75, 76 et 77 de la Loi
communale.

) L'article 75 prévoit que les délibérations du con-
seil communal doivent être approuvées par le Roi ou
par la députation permanente du conseil provincial
dans les cas formellement prévus par la loi.

Il Différents articles de la Loi communale pré-
voient l'approbation, J'autorisation ou l'avis.

Il Sauf ce droit d'avis, d'approbation ou d'autori-
sation, l'autorité communale est indépendante el.
autonome.

l' Celte autonomie n'est donc pas absolue. En effet,
dans beaucoup de cas l'autorité supérieure -- le Roi
on la députation permanente - est Cil cirait d'inter-
venir il l'égard des -actes des communes. La Con-
stitutlon veut garantir ainsi que les communes ne
fassent pas un usage abusif de la liberté qu'on Ieur
accorde, qu'elles ne se placent pas au-dessus de l'Etat)
ou qu'elles ne viennent tl considérer, en móconnais-
sant d'autres droits, leur intérêt propre comme seule
norme de leurs actions (VAN HEÙ HOEVEN, Thèse de
doctorat, Leiden, 1896).

» Le droit de l'autorité supérieure d'intervenir dans
les actes de la commune n'est toutefois pas absolu.
EHe n'est qualifiée pOUl' intervenir que dans les cas
Iormcllcment prévus par la loi, cl suivant le mode
que la loi détermine. De leur côté, les communes sont
ainsi mises il l'abri de toute initiative arbitraire de
l'autorité supérieure.

)) Les anciennes traditions d'autonomie, inter-
rompues ct même entravées depuis l'esprit de centra-
lisation du XV· siècle, n'ont jamais été détruites. Ni
les ducs de Bourgogne, ni les dominations espagnole
ct autrichienne, ni l'administration française n'y
réussirent L'occupation hollandaise, au contraire;
marqua un retour à la vic locale, lanl. dans les pro-
vinces que dans les villes ct le plat pays. Les mem-
bres du Congrès n'ont évidemment pas rétabli la
Commune-Etal, ni la commune du Lemps de VHn
Artevelde, mais ils out renforcé les principes hol-
landais d'autonomie; ils ont proclamé l'existence ct
même la nécessité d'une vic locale avec de nouveaux
éléments : une assemblée délibérante, un pouvoir
exécutif, un patrimoine propre. .



» De liberale school te dien tijde moedigde de
Jlunnen van 1830 aan en waarsch LI wde hen leg-ell de
e enge handelingcn door de Franse revolulie gesteld
ùssen decentrale instellingcn en de plaatselijke

machten: deze waren slcchts hijkomcndc besturen ,
]001' hèt groot rad van de Regering in beweging
;ebrncht. De Tocqueville zegde ; zonder de gemeen-
telijke instellingen kan de Natie zich een vrije Bege-
ring geven, maar zi] bezit de geest van vrijhcid niet.
:EnilEflA, Traité de droit public belge, 1918, n' 202,
blz. 325.)

» Men dient gewaarschuwd tussen hel Belgisch
slelscl en hel vrocgere stelsel van onze streken. Tus-
sen deze beide hestaat Cl' slechts een ideale band van
de vrijhcidsgcest en van onàfhnnkclijkheid , die zo
nauw aan het harle der Belgen ligt.

» 'onze huidige gemeentevrijheden hebhcn nicts
meer gemeens met het vroegere vrijdom. De gemeen-
lon zijn geen natuurlijke maatschappijen , noch
geschiedkundige werkelijkheden meer: zi] zijn
administraticve afdelingen van een beschaaldc natie.
Haar cinddocl is de Staal. Van hel verledcn hebbcn
wij de particularistische geest geërfd; de gehechl-
heid aan onze streken blijf'I cen werkclijkhcid.
We Gemeenie, 1938, blz. 69.)

» De gemeentelijke autonomie moet een onnau-
tasthaar beginsel blijven, Zolang de plaalsclijkc ovcr-
hcid haar verplichtingen en rechten naleeft mag de
l1egel'ing zich niet in haar plaats slellcn. Een betreu-
ronswaardigc strckking doet zich van hogerhand voe-
lon. Hel hoger bestuur schijnt cie gemeenlelijke auto-
nomic te willen vcrmindercn, in zovcrre male dat zij
een ijdel woord is geworden.

» Meer en meel' sirek! de Regel'bnfl naaI" ceniruii-
satie. Zo uierti de qemeetiieli] l{c autonomie op VCI"-

scheulene qeoiedeti aanzienliik aangetast.
» In politiezaken , kan de hogere ovcrheid zich in

de plants slellen van de burgerneester.
» Dc bcgrolingen wordcn onderworpcn, niet enkel

aan de gocdkcllt'ing van de Bestendigc Depulatie,
maar wcl ann het grondig onderzoek van de Hege-
ring. Door de wijziging gebracht in de Gemecntewet
hij hel koninklijk bcsluit van 10 Novcmher1934
(art. 114, cnz.) wordt aan cie Ministcr van Binncn-
landse Zaken hel recht tocgekcnd de gemeentelijkc
rckenplichlig'heid na .tc zien en aan de arnbtenaren
vun zijn Ministeric een recht von nazicht ler plaatsc,
van al de rokenstuk ken. De Regering' heef't il/dus zich
hot hogcr Iocxich L ovcr de gemeen lefirHlllcj{;.n voor-
behouden en haar doel van centralisatic van de adrni-
nistratievc mucht uilgcwerkt, ten nadclc van cie
gemeentelijke autonomie. De uitgnven del' gemeen-
Icn zijn onderworpen aan de toeatcrnming van het
Ministcrie van Binncnlandse Zaken. Door bovcnge-
melrlc wi.iziging\~n necmt de Minister van Binnen-
landec Zaken gans de gemeentemacht en deze van
de Bestenrligc Deputatie op zich. Hij bepnalt defini-
lief de bcgrotingen en rekeningen der gemcentcn.
Hij kan zells de Gouverneur der provincio de ver-
pliohting 'opleggcn heroep mm te tekenen tcgcn de
gemeentelijke begrotingen en rekeningen·

[ 5 ] 56

» L'école libérale de cc temps encouragea les
hommes de IS30 et les mit en garde contre Jes l'ap-
ports trop étroits établis par la révolution française
entre les institutions centrales ct les pouvoirs locaux;
ceux-ci n'étaient que des administrations secondaires
mues par le rouage central du gouvernement. De
Tocqueville disait: Sans les institutions communales
la Nation peut se donner un gouvernement libre,
mais elle ne possède pas l'esprit de la liberté (EnnEnA.
Traité de droit public belge. uns, n" 202, p. 325).

I) Il faut se garder de confondre le régime belge
ct le régime ancien de nos régions. EnI re ces deux
il n'existe que le lien idéal de l'esprit de Iiherté cl
d'indépendance si cher aux Belges.

" Nos libertés communales actuelles n'ont plus rien
de commun avec nos franchises anciennes. Les com-
munes ne sont plus des communautés naturelles, ni
des réalités historiques: elles ne sont que des sections
administratives d'une nation civilisée. Leur fin
suprême est l'Etat. NOlis ayons hérité du passé l'esprit
pnrticularisle; l'attachement à nos régions reste II/lC

réalité. (De Genieenie, 1938, p. 69.)

li L'autonomio communale doit rester 1I1l principe
sacré. Aussi longtemps que l'nutorilé locale lait face
il ses obligations, le Gouvernement ne peul se subsli-
tuer à clic. Une tendance l'egl'clLablc sc fait sentir en
haut lieu.' L'Adminisl ration cenl rule semble vouloir
réduire l'autonomie communale dans une telle
mesure qu'elle est devenue un vain mol.

)) Le Couoernemetü terul de plu.'; en plu« fi. In cen-
irolisaiion: ;Iinsi il a porté atteinte (t l'autonomie
communole en différents domaines.

») Pour les aîfai res de police, l' autorité supérieure
peut se. substituer au .bourgmestre.

li Le>.budgets sont soumis non seulement it I'uppro-
bation de la Dépuration permanente, mais aussi à
l'examen approfondi par le Gouvernement. Par la ~
modiücation ù la loi communale pal' l'arrêté royal
du 10 novembre 1934 (urt. 114, etc.) , il est accordé
au Ministre de lTntérieur Ic droit de contrôler la
comptabilité communale, el aux fonctionnaires de
son Ministère un droit de contrôle sur place de toutes
les pièces comptables. Le Gouvernement s'est réservé
par là le contrôle supérieur des finances communales
el aréalisé son but de centralisation du pouvoir admi-
nistratif nu détrirnent de lautonomie communale.
Les dépenses des communes sont soumises :'1 l'appro-
bation du Ministère de l' Intérieur. Pal' 1<1modiîica-
lion précitée, le Ministre de l' Intérieur s'arroge
l'Intégralité du pouvoir communal ct celui de la
Députatlon permanente. Il arrête définitivement. les
budgets el. les comptes des communes. 11 peut même
imposer nu Gouverneur cie la province J'obligation
d'Interjeter appel contre les bndge!s cl comptes
communaux.
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» Verder heeft het Hoof'dbestuur aan de gemeente
zekere rechlcn ontnomen en op haar nieuwe lasten
doen vallou. namelijk door het opleggen van bclang-
rijke werken. I) (De Gemeenie, 1935, blz. 7,8 en 23.)

Van zijn kant.ischreef Robert Wilkin , in zijn corn-
mcntaar op de gemeentewet:

(I De gemeentelijke zelfstandigheid wordt bekrach-
tirrd door de Grond wet, waar het beg insèl van het
b;;heer cler' gemeentebelangen .door cie plaatselijke
overheden worclt bevestigd.

}) Souvcrcln en onafbankelijk binnen de sfeer van
hun hévoegrlhedcn, vinden de gerneentcoverherlen
hun rcden van bestaan in de vertegenwoordiging
van het plaatselijk milieu. De kracht van hun poli-
tieke vorming ligt in de hoofdoverweging, dat cle
gemeen teraadslcden ..door de plaatselij ke bevolking
worden aangeduid krachtens het algemeen stemrecht
van mannen en vrouwen die 21 [aar oud zijn ,

)) In de open barc org anisatie van België wordt iedere
absolutc rnacht op nationaal , proviuciaal en gemeen-
telij k gebied geweerd. De qemeetiie bezit ee'n fractie
van de sou.vuciniteil. Haar macht word t begrensd
door deze van de andere, cm omqekeert! uoor laatstge-
noemde. Iedere gevestigde 'macht heeft slechts een
beperkte bcvocgrlheir] volgens een hiërarchische
l.uchl naar mate van cle omvang cler betrokken belan-
gen: plaatselijkc belangen, provinciale belangen en
nationaal belang, die respectievelijk beheerd worden
door de gcrneentelijkc, provinciale 'en' nationale
hesturen.

» Alle bescuavjngen hehbcn heL conflicttussen
de orde Cil de vrijheid gekend. Uit de verzoening
en van vlocit de harmonie der machten voort, want
de opvatting yan eCI~regcring houdt geen stand ten
overslaan van de tuohtelooshcld De koninklijke wil-
lekeur en cie gClneenl.elijke souvereiniteit zijn twee
even grote gevareJl. Ons ri J'ondwettelij k stelsel
yedoo(lt noch het ene noch. het onâere. Daarom werd
de contrôle op de gemeenten, uitgcoeîend door de
hogcre overhedcn , ingerichl mils wederzijdse eer-
biediging van hun eigen prcrogntievcn, die in gelijke
mate wordt opgclcgd aan de hogere overhedcn en aan
de aan hcn onderworpen overheden.

» Overijzens, dragon de gemeentebesturen in vele
anngcJegerlherlen bij 1.01. hel. algerneen bestuur. Minis-
ieriële departementen, provinciale en qemeeniedien-
sten hebben soiusereine machieti wanneer zij c[zon-
tlerli] k binneti hsui eiqen be'voeodheid iuuuielen en
ieoens ueh iërarchiseerde mac titen. die IJ iicl 1'a(J en tot
's uuuls politielœ eenheid dO()l' de uitvoering van de
wet.

» Auderzijds, nerncn de gemeenteoverheden bij
overrlrncht van bcvocgrlheid cen decl van het alge-
meen administratief behccr van hct land waar: de
Staat is in dit. geval hun opdrachtgever, die de ver-
antwoordelijkheid der gerncentclijke hnndelingen
op zich neemt (zic Wilk in, Ol'yanisati.on (~nfonction-
nement des auiorilé» conuiuuuues, ur 14); anderzijds,
verzekcren zij pl'opdo moiti het plaatselijke bchcer,
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» En outre, l'Administration centrale il dépouillé
la commune de certains droits el lui a imposé (I(
nouvelles charges sous la forme de travaux impor-
tants. » (De Gemeenie, 1935, pp. 7, 8 ct 23.) -

De son côté, Robert Wilkin écrivait dans ses COol'
menlaires sur la Loi communale :

« L'autonomie communale est consacrée par la
Constitution, où le principe de la gestion des intérêts
communaux par les autorités locales esl affirmé.

I) Souveraines ct indépendantes dans la sphère de
leurs attributions, les autorités communales trou.
vent leur raison d'être dans la représentation des
ambiances locales. L'autorité de celte organisation
politique repose principalement sur le fait fi ue les
conseillers communaux sont désignés par la popula-
tionlocale, au suffrage universel des hommes et des
femmes âgés de 21 ans.

I) L'organisation publique de la Belgique écarte
tout pouvoir absolu aux trois échelons : national,
provincial ct communal. La commune détient une
fraction de la sou,veraineté. Son pouvoir il pour limi-
tes celui des au tres et inversement pOUl' ceux-ci.
Chaque autorité constituée n'a qu'une compétence
limitée par une disciplin c hiérarch ique mesurée ;1
l'importance des intérêts en cause: intérêts locaux,
intérêts provinciaux ct intérêt national dont rcspcc-
tivemcnt les administrations communale, provin-
ciale et nationale ont la gestion ..

» Toutes les civilisations ont connu le conflit entre
l'ordre et la liberté. Leur conciliation crée l'harmo-
nie des pouvoirs, l'idée de gouvernement ne résistant
pas à l'indiscipline. L'arbitraire royal ct la souvcrai-
ncté communale constituent deux dangers également
grands. Notre "é(Jime constitutionnel ne tolère ni
t'un ni I'auire. C'est pourquoi le contrôle des com-
munes exercé par les autorités supérieuresa été orga-
nisé dans Je respect mutuel de leurs prérogatives
propres, respect imposé it litre égal aux aulorités
supérieures ct aux autorités y assujetties.

» D'ailleurs, dans de nombreux cas, les adrninis-
t.rations communales concourent il l'administration
gén{'.ralc. Départements ministériels, service.'; (J/'Ov;n-
cuui» et services cont/mt/wax ont des porwoÎ/'s SOI/.--

veJ'ains lOJ'sq!t'ils agis.~ent séparément tlon« leur
sphère propre et des pounoir» hiémrchisés qni coniri-
bueni à l'unité poliliCJ11.e dit [Jays pal' îeeécuiion de
la loi.

» D'une part, les autorités communales assurent
par délégation légale tine partie de la gestion arlmi-
nistrativc- générale du pays; c'est l'Etat qui est ici
leur mandant ct qui assume la responsabilité des actes
communaux (voir WrLKIN, Orqonisciicn. et fonction-
nement des Œu.torités commuruiies, n" 14); d'autre
part, elles assurent moui proprio la gestion locale,
sous le contrôle de l'autorité supérieure. L'initiative



onder hel toezicht van de hogere overheid. Het ini-
tiatief kornt vau boven of mil henedcn : hel is alles-
zius een llEEL:'\E\II,xl:, onder »erschillcrule vo/'men,
uan liei !lemeellscJwppc/ iJ k uierk lot vriIw{),rirtu 'uan
he! openbtusr he/ano eu zelfs van het overwioht er
van op de private helangcn . ltunmer qenoeq, brengt
lie practiscne loe[Jassinu van die beqinselen laid'; ke
moeili] kuetlen. leweer; '(undal de centrale macht,
onder de innloetl van cenlrulisereruie neujuvqen, die
in strijd :ijn met rie fleest 1Jan de Crotuiuiet en met
onze tnulilioneie inrichtlru] die de vrijheid bequn-
.~tiut, de samenuserkuu; lusseu. de machien omzei in
een ondennerpuu; VlllI de !lcmeenten tuin. de hoqere
overheden.

Il Hel beqiuset van de uemeentelijlœ zelisiarulu]:
heul is !J/'ondwdtelij" (a rl., lOS). 's La nds hand vest
hepaull zich lol hct vaststellcn van de grondslagen
Cl' van; reehtstreekse vcrkiczing , behalve voo r cie
hoof'dcn der gcmecrrlchcstul'(:l~, tockcnn ing aan de
gcmcclltcl'adell van alles wut van gcrnccntelijk
belang is. on verrnindcrd de goedkeuring van hun
hnurleliujrcn in hel. geniI en op de wijzc die door de
wet worden vaslgesleld, openbaarheld del' vergade-
ringen, hcgrotingen en rckcniugcn, tusscnkornst van
de Konillg en van de wctgevcnde macht tell einrlc
tc verrnijrlen rlal de gemeenteraden hun hcvoegd-
hedcn zouden Ic huilcn gaan 1:11 hel algcrnccn belang
zoudcn schmleu, »

1/ et i..,du ulelijk.. VVie hcrstcl der gemeen telij ke
uutonomin wcust, wi] eenvoudig hel hcrstcl van ecu
ill de Groud wct lugeschrcvcn bcginsel.

Aan te stippen vall dut het begrip (( onderge-
schilde » besluren evenmin hcstaat. Sarnen werking
is cr stcllig nodig. En hct recht van toezlcht zal geen
Cil kcl voor-tand cr lier gemeen tclij kc autonomie
bclwistcn. 'Ilaar in de huidige staal van zakcn gaan
<k eon trolurcu dc bcsturcn zovcr, zich in de plaats te
stcllcn vun dil gcmccutebcsturcu die tegcnover de
hcvolk inu de veruutwoordclijk heid dragcn, Tcrug-
kcer naar tic gemœnlcIijke autonomie vcreist dus
ook respect van de controlcrenrle besturcn voor de
gernccntehcsturen ; ze legt aan deze laatste de ver-
plichting' in (Ie g'('l'q van de Crondwet, binncn het
raam del' hcstaarule wetlcn en reglemeflten te han-
rlelen .

Wi] hopun lcn zeerstc daL met cIe tocpassing van
deze wct, de \linjslc'r van Binflcnlandse Zakcn cr over
zal waken rial in zckcrc provincies, de hestendige
deputatie:s nil'! vcrdr-r mishruik makcn van het recht
dut zi] h.v. in de oor\ogsjnl'Cll krcgcn of zich zonder
meer toeëigcnden.

Is cen tcrugkccr naar de klassicke opvatting cler
gcmernlclijkc autonomie zourler meer mogelijk il

Wi] anrzclcn nict deze vraag, wat de grond der
zuak anngnat, hevestigcnd te beantwoorden. Wat
de modal ileitcn van vcrwezenlijking van het begin-
sel aanaaat brengt het huidig ontwerp evenwel een
volkornen nieuwe toesland.
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vient d'en basou d'en haut: en toutes circonstances,
c'est une PAli.TICJPA'rJON, SOllS des [ormes différentes,
à l'œuvre commune de la sauvegarde de Liniérê:
public cl même de sa prédominance sur les intérêts
privés. Malheu"eusernent,la mise en pratique de ces
principes suscite des difficnUés nombreuses parce
que, sous l'action de tendances centralisatrices, con-
traires à l'esprit de la Constitution et à notre orqoni-
soiion. iraâitionneile favorable à l'éclosion de la
liberté, le pouvoir central trunsiorme la coopération
entre les pouvoirs en une sujétion des communes
aux autorités supérieures .

» Le principe de Ltuitonomie communale est consti-
tutionnel (art. 108). La charte nationale sc borne li
en Iixer les fondements ; élection directe, sauf pour
les chefs des administrations communales, attribu-
tion aux conseils communaux .de tout ce qui est
d'intérêt communal, sans préjudice de l'approbation
de leurs actes dans les cas et suivant le mode que la
loi détermine, publicité des séances, des budgets ct
des comptes, .intervention du Hoi et du pouvoir légis-
latif pour empêcher que les conseils communaux
sortent de leurs attributions el blessent l'intérêt
g-énéral. »

C'est cliur, Quiconque désire la restauration de
l'autonomie communale veut simplement le rétablis-
scment (j'un principe consacré par la Constitution.

Il y a lieu d'observer que la notion des administra-
tions « subordonuées » n'existe pas davantage. La
collaboration est certes nécessaire et le droit de
contrôle ne sera contesté par aucun protagoniste de
l'autonomie communale, mais dans la conjoncture
actuelle, les administrations de contrôle vont jusqu'à
sc substituer mIX administrations communales. res-
ponsables devant la population. Le retour à l'auto-
nomie communale impliqlle donc également le
respect des administrations de contrôle à l'égard des
administrations communales. Il impose à ces der-
nières l'obligation d'agir dans l'esprit de la Consti-
tution el dans le cadre des lois et règlements en
vigueur. '

Nous espérons vivement qu'à l'occasion de l'appli-
cation de cette loi, le Ministre de I 'Intérieur veillera
à cc que, dans certaines provinces, les Députations
permanentes ne puissent plus abuser du droit qu'elles
ont acquis, par exemple, au cours de la guerre ou
qu'ellesse sont tout simplement attribué.

Un retour à la conception classique de l'autonomie
communale est-il possible sans plus p

Nous n'hésitons pas à répondre par l'affirmative en
ce qui concerne .le fond de la question. .En ce qui
concerne les modalités de réalisation du principe, le
projet actuel établit cependant une situation absolu-
ment nouvelle.
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Het lijkt ons irulerdaad onlegensprekelijk dat een
eoördiuatie van bel Uijks- en gemeentelijk belustings-
wezen voortuau oumishaar is Eil\\' ij geloven dat
binnen het raam vuri zulke coördinutie, ne! Rijt« er
vocr te zorçen. tieei! dat de qerneenie over de midde-
ien beschiki die haar moeien toelaten een STADlELE

busis »oor haar inkomsten te »irulen, Gemeentelijk
initlatie! rnoet en zal dan in dit stadium gepaard
gaan mel verantwoordehjk heid. Deze verantwoorde-
Iijkheid slaat terug op hel sternrnen van gemeen-
telijke Lelasungcn die de Hijkstoelagen aanvullen en
die bovcndien gemeentelijke initiatieven moclen
mogelijk maken.

Waar sommigeu dus in heL huidig ontwerp een
beperkiug van de gcmeentelijke autonomie hebben
gezien, rueueu wij te mogen oprnerken dat deze auto-
uornie in de huidige slaut van zaken nog slechts een
herlnnering is aau wat veeleer een meer tastbare,
hoezeer steeds gecoutroleerde en door de wellen cn
hesluiten beperktc werkelijkheid was, terwij] ze met
het nieuwe ontwerp gebascerd wordt op hel niel
genoeg le schatlen clement van stabiliteit in wat YOOl'

de gemcclI ten hct ruimste gedeelte hunuer inkorn-
sten zullen ziju.

Daaraan dient toegevocgd dut, door de sarnenstel-
ling zclf van de beheerruud van hel Fonds der
Gemcenteu, de gemecuten Cil provinciën de zekcrheid
hebben dat hun stem bij hel centraal bestuur zal
gehoord worden. Dit ook is een merkwaurdige nieu-
wigheid. Waar loL uogtoe de Minister van Biunen-
laudse Zukcn allecn Cil opperrnachtig over de
gcmeenlelijke Iinuuciën hecrste, trcdcn nu de ver-
legcnwoordigers van de gemeentcn op de voorgrond
om over de hasis van Iinancicring hunner begrotin-
gCll CCII l'<wdgevclld woord te sprckcn.

Raadgevend woord , zeggen wij - zo is indcrdaad
de bcvoegdheid van de Behecrrnad van hct Fonds del'
Gemcentcn vuslgesteld. Maar wic zal ontkcnncn dal
hinncn hel kader der juarl ijkse dotatie, ingeschrcvcn
op de begroling yan het Ministeric van ßiuncnlandse
Zaken , de zelfdc ßchecrraad 6uggcstics doen kan
inzake venlcling del' Itijkstoclngen waurmedo icder
Minister van Binnenlandse Zakcn in de toekomst,
behoudens dwingende redenen van hoger belang die
men bij voorbaat niet ziet, zal rekening Ic houdon
hehben r Zodal in Ieite de raadgcvcude hcraadsla-
gingen van de Beheerraad van hel Fonds ·dcl'
Gemeenten voor de Minister van Binnenlandse Zakcn
vlngerwijziging'en zullen zijn waarmee hij rekening
Ic houden heef'I .
. Wij geloven derhalvc, dal de gemeenlelijke auto-

uomie, ook als ze naar de techniek niet wordt herin-
gcvoerd zoals ze in de geest van de wetgcvcr van
It;36 wus, opnicuw ceu verheugende, zij het gcwij-
zigde, werkelijkheid wordt.

D(~stubilitcit van de inkomsten vcrzekcrt de auto-
nornic del' hesluren. En indien indcrdaad het rech!
op heIfc/lvatl belastingen wordt ingekrompcn en
zukm:e hclustingen voortaan in het .geheel aan het
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Il nous semble incontestable, en effet, qu'une
coordination s'avère désormais indispensable dans
la Iiscalité nationale ct communale. Et nolis croyons
que, dans le cadre d'une telle coordination, l'Etat
doit ueiiier à ce que la commune dispose dés 'moyens
qui lui permettent de t1'Ouver une base stable à ses
revenus. L'initiative communale doit alors, à ce
stade, aller de pair avec la responsabilité et il en sera
ainsi. Cette responsabilité porte sûr le vote des
impôts communaux qui complètent les subsides de
l'Etat et qui doi ven t en outre rendre possibles les
initiatives communales.

Si donc certains ont vu dans le présent projet une
[imitation de l'autonomie communale, nous croyons

. pouvoir faire remarquer que celle autonomie, dans
l'état actuel des choses, n'est plus qu'un souvenir de
ce qui était jadis réalité plus tangible, toute con-
trôlée cl restreinte qu'elle fût' parles lois et arrêtés,
tandis qu'avec le nouveau projet, elle est basée sur
UIl élément dont on n'apprécie jamais assez le prix,
lu stabilité de la plus grande part des ressources corn-
mu na les.

IJ convient d'ajouter que la composition même
du Conseil d'Administration du Fonds des Commu-
nes donne aux communes et aux provinces l'assu-
rance que leur voix sera entendue à l'Administration
centrale. C'est là aussi une innovation remarquable."
Alors que, jusqu'à présent, le Ministre de l'Intérieur
régnait seul et tout-puissant sur les finances corn-
rnunales, ce sont maintenant les représentants des
communes qui passent à l'avant-plan pour J'aire
entendre une voix consultative sur la base de finan-
cement de leurs budgets.

Nous disons voix consultative, cal' telle est la com-
pétence Iixée pal' le Conseil d'Administration du
Fonds des Communes. Mais nul ne contestera que,
dans le cadre de la dotation annuelle inscrite aLI bud-
get du Ministère de I'Intérieur, le même Conseild'Ad-
minisl rutiou pourra faire des suggestions en ce qui
concerne la répartition des subsides de l'Etat el dont
ü l'avenir chaque Ministre de l'Intérieur devra tenir
compte, sauf raisons impérieuses d'intérêt supérieur
q lie l'on ne peut prévoir. Ainsi, les délibérations
consultatives du Conseil d'Administration du Fonds
des Communes constitueront en fait, pour le Ministre
de l'ln lérie ur, des indications dont il doit tenir
compte,

Nous estimons donc que l'autonomie communale,
même si elle n'est pas rétablie au point de vue lech-
nique telle qu'elle existait dans l'esprit du législateur
de 1836, deviendra de nouveau, quoique modifiée,
une heureuse réalité.

La stabilité des recettes assure l'autonomie des
administrations. En effet, si on limite le droit de
percevoir des impôts et si dorénavant certains impôts
seront dus intégralement à l'Etat, on y substituera le



Rijk zullcn toekomen, dan treedt daarvoor in .de
plauts het recht aan de vertegenwoordigers del'.
gemeenten toegekend om in de Behcerraad van het
Fonds der Gemeentcn inzake de verdeling van de
gelden van dit Fonds suggcsties en voorstellen te
doen, de stubiele basis der gemeentelijke inkomsten
zijnde altijd verzekerd, rn.a. W., in dé plaats van de
onzekerheid en de waukelbaarheid van vandaag
treedt de verzekering ener vaste basis van inkomsten
en de stahiliteit. In depIaats van de ministeriele
almacht treedt hetmedezeggenschap der gemeente-
Iijk e vortegenwoordigers. In de plaats yan de orga-
nische begrotingstekorten treedt, op enkele uitzonde-
ringen na, voor de gemeenten de mogelijk heid in,
hun budgcUen sluitend Ie maken.

to* :I:

Het ontwcrp verwezcnlijkt ecn beginsel, dat door
alle groepen van de samcnlcving wordt nagcstrecfd
en dat bij ele wetgever zeker instcmming vinden zal :
de verdelende rechtvaardighèid wordt op voorzlch-
tige wijze volledig ingcvoerd, zoals dat in zulke aan-
gelegenheden past.

Zij zal slechts ten volle in tocpassing gaan met
ingang van het jaar 1950, zoals voorzien in artikel 18
van het ontwerp,

Waarin bestaat ze ~ Vooreerst worden aan alle
gemeenten volgcns bepaalde normen inkomsten "er-
zekerd. Verder zullcn , met ingang in 1950, de
gemeenten, die niet tcn minste 100 opccntiernen op
de grondbelasling ingevocrd hebben voor hel dienst-
jaar Hl49, geen aandcel ontvnngen in het Fonds der
Gemeenten.

Daardoor wordt Yan alle belastlngsschuldigen der
gemeenten een minimum van fiscale inspanning
gc.vraagd om de gemeentelijk activiteiten te Iinan-
cieren.

Een cincle znl daarmec gestcld worden aan deze
paradoxale tocsland, dat gemeenten lot 490 opcentie-
mcn moestcn heffen en desondanks hun begrotings-
tckort niel konden wcgwcrken, terwijl anderc
gcmccntcn om redencn van vcrschillendc aard geen
of weinig opccntiernen nodig hadden om hun begro-
ting eluitend te maken.

Is het hill ijk dat zulkc gemeenten, aan wie het
Ri] k. tloor de hervorming del" qemeenieii] ke fisca-
litei: {feen bronneri van inkomsieti (opccntimcs) ont-
necmt, doordat zc die nict nodig hadden, zouden
geniel(~n yan hel Fonds der Gemeenlen zonder vooraf
een min imu rn van f'iecalc inspanning te doen il

Is hct hillijk dat. in een zelfde land, in cen zelfde
gewest, . een gemeente de hoogste fiscaliteit toepast
en haar gcbuur schicr geen belastingen .te heffen
heeft ~

Is het hillijk te bcwercn, dat door de regel van arti-
kcl 18, de gemeenten die minder dan 100 opccntie-
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droit accordé aux représentants des communes de
faire au sein du Conseil d'Administration du Fonds
des Communes des suggestions et des propositions

.en matière de répartition des sommes dont il dispose,
la base stable des revenus communaux restant
assurée. En d'autres termes, à l'incertitude cl à l'msta-
bHité actuelles sc substitueront l'assurance d'une base
solide des revenus et la stabilité. Au lieu de l'omni-
potence ministérielle interviendra la cogestion des
représentants' communaux. Aux déficits budgétaires
organiques succédera, à quelques exceptions près, la
possibilité pour les communes d'équilibrer leurs
budgets.

***
Le projet réalise un principe poursuivi par toutes

les classes de la société et qui rencontrera sans doute
l'approbation du législateur: la justice distributive.
Elle sera intégralement instaurée, avec prudence
cependant, comme il convient de le faire dans de
telles questions.

Elle ne sera mise entièrement en application qu'à
partir de l'année 1950, comme il est prévu à l'arti-
cle 18 du projet.

Quelle est sa portée ? En premier lieu, des revenus
seront assurés, d'après certains critères, à toutes les
communes. Ensuite, à partir de l'année 1950, les
communes n'ayant pas établi au moins cent centimes
additionnels, à ln contribution foncière pour l'exer-
cice 1949, ne recevront pas de part dans le Fonds
des Communes.

Ainsi, un effort fiscal minimum est exigé de tous
les contribuables des communes en vue de financer
les activités communales.

De cette façon, il sera mis fin à cette situation para-
doxale que des communes doivent établir jusqu'à
490 centimes .additionnels 'sans néanmoins pouvoir
couvrir leur déficit budgétaire, alors que d'autres
communes,' pour des raisons diverses, n'avaient pas
ou peu besoin de centimes additionnels pour équi-
Iibrer leur budget.

Est-il équitable que ces dernières communes, bien
que n'en ayant pas besoin, puissent jouir du Fonds
des Communes sans faire. au préalable -un effort
fiscal minimum, olor« que l'fr:tat, par la réforme de
la fiscalité communale, ne les prive pas de sources de
revenus (centimes additionnels).

Est-il équitable que, dans un même pays, dans une
même région, une commune applique une fiscalité
maximum alors que sa voisine n'établit presque pas
d'impôts P

Est-il équitable de prétendre que, par l'effet de
l'article 18, les communes établissant moins de
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men hcbhcn en daarmee rondkornen tot buitcnspo-
rigc uitgavcn zouden aangespoortl wordcn f!

Gelooft mcn waarachtig dut een gemeentebestuur
met Iicht gemoed tothet stemmcn van taksen over-
gaat P Gelooftmen dat de noodwendigheid daarvan
vooreerst niet rijpelijk wordt overwogen ? Denkt
iemand clat de gernecntekiezer minder gevoelig is
voor zwaardrukkende helastingcn dan de kiezer voor
het Parlement? Gelooft men da! er veel gemeente-
besturen zullen zijn die, omuiille van hun aandeel in
het Fonds der Gerneenten , 100 opcentiemen zullcn
stemmen waar ze nu met 25 uitkornan P De heer
Sena tor Derbaix wees cr reeds in zijn verslag op, dat
zulks voor het huidig Fonds der Gemeenten niet
het geval was.

En is er niet een contrôle van de bestendige depu-
Ial.ies en van de centrale administratie, die door de
gemeentewet gewapend zijn (art. 86 en 87) om in te
gaan tegen wat als ovcrdrijving zou dienen bestem-
peld te worden ?

Mag van een andere kantniet aangenomerr worden
dat een zcker aantal landelijkc gcmcenten liever een
bcetje fiscale rnoed zouden aan de dag leggen om
daarin de middelen le vindcn lot beter onderhoud Van
hun gerneentelijke en tussengemeen leli] ke wegen,
tot de inrichting "van diensteninzake hygiëne,
culturccl leven en andcre clingen nog die in veel
laridelijke gemeenten geheel of grotendeels ontbre-
ken il

** *
Hct huidig ontwerp brcngt met allccn con recht-

vaardigcr vcrdcling der belastiugen. Hel verwczen-
lijkt ook een verecuvoudiging daarvan,

Deze verecnvoudig ing zal hel werk der gemeen-
telijkc rlienstcn vergemakkeJijken en vcrlichten. Dut
is een Clement van waarde,. in ccn tijd waarin de
administratic onder alle vorrncn begint een zeer
ruime - sommigen dcnkcn een al le .ruimo - plants
in te nernen.

De gemeenten lcven voortaan op een gestabiliseerd
gcdeelte van hun inkomslen, dat belangrijk is. Zij
ontvangcn dit inkorncn van hel JUjk. Hel vraagt aan
de gemecnLelijke arl min istral.ie geen wcrk. "

Daarnevens is het domein der gemecntelijke bclas-
lingen duidclijk afgókkend. Hot toczioht van de
hcstuurlij ke overhcid blijf't cr onverrninderd op
behoudon. De gemeenten zullcn de gelegenheid heb-
ben hun administmtic behoorlijk in tcrichtcn en te
ral.ionnlisercn. En de belastlngbetaler zul, zo hopen
wij hel, mede door de vcrwezenlijk ing van het fis-
caal on lwerp van de achtharc Miuister YUn Finnnciên,
beter wclcn wat men van hem verlungt en waartoe
zijn fiscale inspanningen zullen dienen,

>I<* :je
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10 centimes additionnels ct qui sc tirent d'affaire,
soieutpoussées à des dépenses exorbitantes r

Croit-on l'l'aiment qu'une administration commu-
nale se résout allègrement Ù. voter des impôts r
S'imagine-t-on que leur nécessité n'cst pas examinée
mùrement au préalable r Croit-on que l'électeur com-
munal est moins sensible fi de lourds impôts que
l'électeur pour Je Parlement P Croit-on qu'il y
aurait beaucoup d'administrations communales qui,
en raison de leur part dans le Fonds des Communes,
voteront 100 centimes additionnels alors qu'actueb
lement 25 centimes additionnels leur suffisent? M. le
Sénateur Derbaix a déjà fait observer dans son rap-
port què ce n'est pas le cas pour le Fonds des Com-
munes tel qu'il existe actuellement.

N'y a-t-il pas le contrôle de la Députation perma-
nenle el de l'administration centrale, qui sont armées
en vertu de la loi communale (art. 86-87), pour
s'opposer à toute exagération P

Ne peut-on admettre, d'autre part, qu'un certain
nombre de communes rurales préféreront faire
preuve d'un peu de courage fiscal afin de trouver
les moyens nécessaires à un meilleur entretien de leur
voirie communale ct intercommunale, à la création
de services se .rapportant à l'hygiène, à la vie cultu-
relle et à d'autres réalisations qui font totalement ou
en grande partie défaut dans de nombreuses com-
munes rurales r

***
Le présent projet apporte non seulement une répar-

tition équitable des impôts, il les simplifie.

Celle simplification facilitera et allégera le travail
des' services communaux. Voilà un élément de valeur
li une époque où l'administration, sous toutes ses
formes, commence à prendre une place très impor-
tante - trop importante diront certains. .

Les communes vivront désormais, grâce à une
importante partie stabilisée de leurs revenus. Elles
recevront ce revenu de l'Etal. Cela ne demandera
aucun travail à I'udministration communale.

Par ailleurs, le domaine des taxes communales est
nettement délimité. Le contrôle de l'autorité adrni-
nislrative est maintenu sans restrictions. Les com-
munes auront l'occasion d'organiser leur admi-
nistration comme il convient et. de la rationaliser. Et
le contribuable, espérons-le, se rendra mieux compte,
grâce aussi à l'application du projet de l'honorable
Ministre des Finances, de ce qu'on attend de lui et à
quoi servira son effort fiscal.

***



Dit outwerp is gcenonlwcl1) Jal Lol hogere uitga-
ven aanspoort. udl legenovergestelde zal uil de wer-
kelijkheid hlijken. Dc redenen daarvoor liggen voor
de hand.

l°Het ontwerp verzekert aan de. gemeenlcn een
ruim gedeelte, maar niet de totaliteit van de midde-
len die ze nodig hebben om hun begrotingen in even-
wicht te sluiten.

Een bijkomende inspanning blijlt nodig zowel
inzake gemeentebelastingcn als wat aangaat de opcen-
tiemen op cie grondbelasting. Hier speeltde gemeen-
telijke verantwoordelij kheid. Ieder gerneentebestuur-
derweet hel: de huidige belastingsdruk is te zwaar
enmoet zo spoedig mogelijk verrninderd worden.·
Het blijkt trouwens dat deze vermindcring in zeer
veel gemeenten spoedig zalkunnen doorgevoerd wor-
den. De achtbare Minister verklaarde trouwens uit-
drukkelijk, dat zijn departement zou voortgaan
toezicht uit te oefenen en, waar mogelijk of nodig,
de gemeenten tot beperking der opccntiemen te zul-
len aansporcn.

2· De cijf'ers waarop de bcrckeningen gesteund
zijn die loL het on Iwerp hebben geleid zijn deze van
de hegroling cinde 1947, waarop, door tusscnkomst
van de inspcctic der gemecntef'inanciën, bclangrijke
besparingen werden gedaan;

30 Sedert hel ogenblik waarop de begrotingen van
1947 ge~lcrnd wcrden door de gemeentcmdcn, werdcn
wcddcaanpassingcn en -verhogingcn voor bepaalde
categoricën toegepast. De gemeenLen zullen dezever-
hogingcn hcbhcn op le slorpcn, want voor het begro-
tingsjaar 1949 zullcn de toelugcn voor het Fonds der
gemccn(cn afg<istcmd wordcn op de begrotingscijfers
\'001' 1947. Hel is pas na 31 December 1948 dat de
weddeschornmelingcn die Vaal' hel. Rijkspersonecl
toepassclijk zijn het hodrag van hel Fonds der
gorncenten zulleu beïnvloeden;

40 Meil mag vcrdcr niel uil het oog verliezcn dal
de toclagou, voorzien bi] nrl ikelen 14 en 15 del' wct
op de wcltclijkc uitgavcn, dus op de gemeentercke-
ningen, zullcr: gcclaanwonlen. Welnu, de uitgavcn
op de eersl e rckoning clic in uanmerk ing kornt, deze
van 1947, had den bctrckking op cen jnar van gel)l'cl{
aan midrlclcn.

Overwegingen en bedenkingen diebij de bespreking
van het ontwerp gamaakt werden,

Een lid hetreurde dat de hervorming der gemccn-
Ielijke Iinnnciën gckoppcld was aan deze van de
provinciale linanciën. Duarop werd genntwoord, dnt
zulks onvermijdclijk. moest gebeuren.

Om practischc redenen : de afschaf'Iing van de
opceutiernen (belioudens deze op cie grondbclasting)
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Le présent projc] Ile donnera ptlS lieu it des
dépenses élevées. La réalité des faits le démontrera.
Les raisons en sont évidentes.

IoLe projet assure aux communes tine grande
partie, mais non la totalité, des ressources dont elles
ont besoin pour: équilibrer leurs budgets.

Un effort complémentaire reste nécessaire, aussi
. bien en matière de taxes communales qu'en ce qui
concerne les centimes additionnels à la contribution
foncière. La responsabilité communale' joue en
J'occurrence. TOllS les administrateurs communaux
.savent que la charge actuelle des impôts est trop
lourde et doit être allégée dans le plus bref délai.
Il semble, d'ailleurs, que cet allègement pourra être
appliqué rapidement dans de très nombreuses com-
munes. L'honorable Ministre a d'ailleurs déclaré
d'une manière explicite que le Département conti-
nuera li. exercer son contrôle et que, s'il est possible
ou s'il est nécessaire, il incitera les communes tI limi-
ter les centimes additionnels.

20 Les chiffres servant de base aux calculs qui ont
donné lieu au projet sont ceux du budget à la fin de
1917 sur lequel, par l'intervention de l'Inspection
.des Finances communales, d'importantes économies
ont été réalisées.

3· Dès que les budgets de 1947 avaient été volés
pal' Tes conseils communaux, des péréquations de
traitements el des augmentations pour certaines caté-
gories ont été appliquées. Les communes devront
absorber ces augmentations, les allocations du Fonds
des Communes devant être fixées pour l'exercice
1D49 d'après les chiffres budgétaires de 1947. Cc

.n'est qu'après le 31 décembre 1948 que les fluctua-
lions des traitements applicables aux agents de I'Elnt
rnf'lucront sur le montant des interventions du Fonds
des Communes.

4° En outre, on ne peul perdre de vue que les allo-
cations prévues parles articles 14 ct 15 de la loi
seron t octroyées sur la base des clépenses réelles,
donc sur celle des comptes communaux. Or, les
dépcllscs SUI' le p rornier compte qui vient en ordre
utile, celui cie 1947, se rapportaient il une année de
pén urie cie ressources.

Considérations et remarques exprimées
lors de la discussion du projet,

Un membre regrette que la réforme des finances
communales ait été jointe à celle des finances pro-.
vinciales.

Il a été répondu que cela était inévitable, pour
des raisons d'ordre pratique : la suppression des
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trcît nu de provlnciebesturcn in hun middelen, En
men kan ze niet af'schaffen voor dcgcmcenten en
behoudcn \"001' de provincies. Dal ware niet logisch
g-nwE:'esl. .

Eell vculelcrule rechtvaattl igheid rnoest nid alleen
jllgnocrd worden onder de gemeenten, rnaar ook
onder de provincies. Deze noodzakellj khcitl blijkt
o.u, uit volgcnde vergclijking als voorbecld :

23 t.h. der gewonc uitgavcn van de begroting van
de prov incie BrabanL worden aan opcubarc wcrkcn ~
'hcstccd.

ln de proviucie Henegouwen kan slechts 7 t.h. der
hegroting daartoe voorzlcu worden.

De provincic Brabant schrijft jnnrlijks zowat
30 rnilliocn Iacultatieve uitgaven in. Henegouwen
kali danraan nauwclijks X millioen bcsledcn.

10 opccnticmen op de grondbelasting in de pro-
vincie Brabant geven ecn opbrengst van 11 mil-
lioen, terwijl 70 opcentiemcn in Je provincie Herie-
gouwen 34 millioen opbrcngen.

15 opccnticmen op de berlrijîs- Cf! mohiliënbelas-
ling gcvcn in Brabant 74 millioen. In de acht anderc
provinclën, sameu : 125 millioen. Zondcr uitzonder-
lijke ministcriele gocdkcuring kan een provincie als
Henegouwen niet in staat zijn uitgaven voor cultu-
l'cie doeleinden in haar bcgroting te schrijvcn. Uit
deze elcmcntcn blijkt hoezecr de hervorming der pro-
vinciale Iinancién in de zin errer verdelcnde recht-
vaardirrhcid noodzakclijk was.

** *
Sornrnigcn bcwcrcn dat de cijf'crs van de begro-

ling;:;lckorlell nict mel dc werkelijkhcid overccnstcm-
men of Len rninstc, dat in mccrdcre gcvallen de
hcgrolingslekorlen van 1947 door hogcr rendement
der hclastingen gehcel of gedeeltelijk werden opge-
slorpt in rckcni ngen van 1947.

Voor zovcr belastingsrncerwnardc te constatercn
vnll, bctrcft het hier opccntierncn op beclrijfs-
hclastingcn, op mobiliënbelasling, dus inkomsten
waarover de gemecntcn met ingang van 1949 n ict
meer zullcn beschikken. Het is dus tcn zeerste le
hopen dat de mcestc gemeenten cr mochtcn in geluk-
ken de tckorlcn der vorigc jarcn in grote mate aan
Ic zuivercn. Des te meer, daar hel vcrschljnscl der
meer opbrcngst in hct rendement del' belastingcn
zicl. a llithl nict meer znl voordocn . Wl,j leefelen in
1947 in cun periode van « f'ull-cmploymcnt », die
~ü(lerl(lien plauts hccf'I gemaakt. voor ccn nict onbe-
lung rijkc work looshcid. Deze hccf't invlocd op cie
gcrncontclijkc iukomstcn en zal n.l. steedscle
opbrcngst der nijvcrheidsbelastingen hepalen.

Bovendien wcze herhaald wat recris de achtbare l..
vcrslaggcvcr in de Senaat had nangcstipt : hel ging
cr om, de staal der wezenlijkc behoeften van de.
gemeenten le kermen en in een deel dezer behoeften'
te voorzien.

centimes additionnels (sauf ceux à la contribution
foncière) touche également les administrations pro-'
vinciales dans leurs revenus et on ne pouvait les
supprimer pour les communes tout en les mainte-
nant pour les provinces. Cela n'aurait pas été logi-
que.

Une justice distributive devait être instaurée
non seulement entre les communes mais également
entre les provinces. Celte nécessité résulte notam-
ment de la comparaison ci-après que nous citons à
titre d'exemple:

28 % des dépenses ordinaires du budget de la pro-
vince du Brabant sont affectés à des travaux publics,

La province cie Hainaut, n'a pu affecter aux tra-
vaux publics que 7 % du budget.

La province de Brabant inscrit annuellement
environ 30 millions de dépenses facultatives. Le
Hainaut peut à peine affecter X million à ce titre.

10 centimes additionnels à la contribution fon-
cière dans la province du Brabant donnent une
recette de 11 millions alors que 70 centimes addi-
tionnels dans la province du Hainaut rapportent
34 millions.

15 centimes additionnels à la taxe professionnelle
ct mobilière rapportent 74 millions au Brabant.
Dans les huit autres provinces: ensemble 125 mil-
lions. Sans approbation ministérielle exceptionnelle,
une province comme le Hainaut n'est pas à même
(l'inscrire dans son budget ses dépenses en matière
culturelle. Ces éléments démontrent combien la
réforme des finances provinciales dans le sens d'une
justice distributi ve était nécessaire.

** *
D'aucuns prétendent que les chiffres des déficits

budgétaires ne correspondent pas à la réalité ou, tout
au moins, que dans plusieurs cas, les déficits budgé-
taires de 1947 ont été absorbés entièrement ou en
partie (1 ans les comptes de 1947 par un rendement
supérieur des impôts. '

Chaque fois qu'une plus-value de l'impôt est
constatée, il s'agit de centimes additlonnels và i la
taxe professionnelle 'et à la taxe mobilière, donc de
revenus dont les communes ne disposeront plus à
partir de 1949. Espérons vivement que la plupart
des communes réussiront ù apurer dans une grande
mesure les déficits des exercices précédents, d'autant
plus que ce phénomène de la plus-value des recettes
dans le rendement de l'impôt ne sc représentera sans

. doute pl us. Nous avans vécu en 1947 une période de
plein emploi ùJaqueUe a succédé depuis lors' une
période de chômage assez sérieuse. Celle-el influe sur
les recettes communales et déterminera notamment
.le r~ndement des impôts industriels.

En outre, il y a lieu de répéter ce que l'honorable
rapporteur avait déjà signalé nu Sénat: il s'agissait
de prévoir la situation des besoins .réels des com-
,rnuhes:ct de les suppléer en partie.



De heer 'Iir1Ï!'ter verklaarde dat het aandeel der
gemeentebelastingen nagenoeg de helft zal hedragen
van hel jaarlijks bedrag van hel Fonds der Gemecn-
ten. 'Verden (hIS eenerzijds betrouwbare criteria
genomen, anderzijds zal de inspanning der gemeen-
ten zelf stecds aunzienlijk blijven en lot verantwoor-
delij kheirlsbesef hopcn. Er dient hier nozrnaals
aangcstipt, clat debchoeften zullen berekend wordcn
op de bcgro!ings- en rekeningscijfcrs van 1947 (voor
hel cerste jaar dCI· tocpas!iing van de wet) en Jus op
werkelijkc behoeften van CCII dienstjaar gcsteund
zullen zijn.

Zekerc lcden meenden dat nan de moeilijkheden
der gemeenten in zekere male mu kunncn verholpcn
worden, indien de hCCI' Ministcr ccn duidelijk onder-
scheid wilde maken tusson de opdrachten die wel
en deze die niel tot de gcmeentcn hehoren.

Zulk onderscheid is niet gemakkelijk.. De
gemccnte hceît, volgens cie wellen zelf', opdrachtcn
die haar eigen zijn en nnrlere die zij uit hoofde van
het Centraal Bestuur ontvangt. Bcvoegde auteurs
onderlljncn anderzijds de noodzakclijkeld cner
vruchtbare snmenwerking tusson de besturcn op de
verschillcnrlc trappcn cler hiêrarchie.

Derhalve is de schciding moeilijk le maken. AI
mag worden aaugestipt dat de neiging van hel Cen-
traal Bestuur, die er in beslaat de gemeenten md
opdrachtcn te belasten die aan haar activitcit totaal
vreemd zijn, rnoet worden legengegaan. Ook danr-
voor hoopl de Commissie op de heer Ministcr van
Binncnlnndsc Zaken te mogcn rekcncn.

** *
De \Tnn,'! wcrrl gesteld of he! nict billijk zou zijn

Ile koslcu van zckerc dicnsteu die, zonrler hel juti-
disch kurak.ler er van le hehbcn , wcrkclijkc IIlSSCll-

gemeenlPlijke dicnstcn ge\\'orden zijn, mede door
de gemeenlell tc docn dragon die rond de grotcrc
centra xijn gelegen en waarvan de ccrsthcdocldc
rcgelmatig gcbrnik maken.

De achtbarc :\linisler hccf't ork cnd dat dit vraag-
sl.uk Indcrduad gcslcld is Cil clat hij hoopt cr voor de
brandwccrdicnsten b. v. b. ccrstrlaags een organ ischc
oplosaing ,HUI Ic gCVCl!.

** *
. Er WCI'd gewrzem oJ> de uoodzakclijkhnid van CCII

goed bestuur, rcscrvrm te k unncn aanlcggcn in de
bctcrc jarcn Illet heloog op dr mngcrc. Dc gemccntc-
begrotingcn zullcrî inderdaad stecds in zekere mate
de weerslag van de schomrnellngcn Tn de CCOI\O-

mischc tocslund blijven ondcrvinden. Onder die voor-
waarden is hel. een beginsel van goed behecr, rcdc-
Iijke reservcn aan te leggen, als zulks mogelijk is.
De vorming daarvan zal de gcmeetclijke fiscaliteit
niet op ongcrcchtvaardigde wijzc vcrzwaren. De heer. .
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M. le Ministre déclora que la quete-part des impôts
communaux constituera environ la moitié de l'inter-
vention annuelle du Fonds des Communes. Si donc,
d'une part, des critères sûrs ont été établis, d'autre
part, l'effort des communes elles-mêmes restera tou-
jours considérable ct les incitera à prendre leurs
responsabilités. Remarquons, une fois de plusvque
les besoins seront calculés sur la base des chiffres
,du budget ct des comptes de 1947 (pour la première
année d'application de la loi) et qu'ils seront donc
fondés sur les besoins réels d'un exercice.

.*
* *

Certains membres estiment que l'on pourrait remé-
dier dans une certaine mesure aux difficultés des
communes sl M. le Ministre voulait établir une dis-
tinction nette entre les missions relevant des corn-
munes et celles qui ne leur incombent pas.

Une telle distinction n'est pas facilcà établir. La
commune a, en vertu des lois mêmes, des missinns
qui lui sont propres ct d'autres qu'elle exerce ft la
décharge de l'Administration cenh'ale. D'antre part,
des auteurs compétents soulignent la nécessité d'une
collaboration Fructueuse entre les administrations,
aux différents échelons de la hiérarchie.

La distinction est donc difficile ft établir. Signa-
lons cependant qu'il faut s'opposer ti la tendance de
l'Administration centrale de charger les communes
de missions qui son t entièrement ètrangères ' il leur
activité. Sous ce rapport également, la 'Commission
espère qu'elle pourra compter sur le Ministre de l'In-
téricur.

** *
On a demandé s'il ne serait pas équitable de faire

supporter par les cornmunes situées autour des
grands centres les frais de certains services qui, sans
en avoir le caractère juridique, sont devenus de véri-
tables intercornmunalcs ct dont elles Iont régulière-
ment usage.

. L'honorable Ministre a reconnu que ce problème
se pose en effet. 11 espère pouvoir y apporter pro-
chainement une solution organique, par exemple
en cc qui concerne les services d'incendie.

** *
On a insisté sur la nécessité d'une bonne gestion,

en constituant des réserves au cours des bonnes
années en vue des mauvaises années. En effet, les
budgets communaux subiront toujours dans une
certaine mesure le con tre-coup des fluctuations de
la situation économique. Dans ces conditions, c'est
Uil principe de bonne gestion que de constituer, si
possible, des réserves raisonnables. La fiscalité com-
munale ne s'en trouvera pas aggravée d'une façon
injustifiée. M. le Ministre se déclararl'nccord avec
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Minister verklaarde zich met dit beginscl accoord.
Zo ook moet het voortaan de gemeentebesturen toc-
gelaten zijn , door aanleg van ecn fonds, gcspijsd mel
de middelen voortkomendc uit de vervreernding van
gedeelten van hun patrimonium maatregelen te
nemen lot wederbelegging, opdat de gemeentelijke
rijkdom niet in de gewone hchocïtcn zouden opgc-
slorpt worden.

**"*
Men heeft ingeroepen dat hel wctsontwerp haddc

moeten voorafgegaan zijn door maatregclen tot
inkrimping der gemeenlelijke uitgavcn.

Er werd reeds op gewezcn dat, op initiatief van de
Inspectie der Gemcentef'inanoiën hij hot departement
van Binnenlandse .lakcn) aanzienl ijke besparingen
verwczenlijkt werdcn , Bovcndicn moel aangestipI
worden clat de uitgaven der gcmecnlen verdcr lame-
lijk moeilijk in Ie krimpen zijn. Het overgroot
gedeelte hunncr uitgnvcn gaal naar wcddcn , lonen en
pensioenen , waarvan de bodragcn, voor de onder-
scheiden categorieën van werklicdcn en ambtcnarcn,
volgens de voorschriften van bel centrant bestuur
wcrdcn vastgesteld. De gerealiseerde hesparingen
hebben veelal betrekking gehad op inkrimping van
hel personeel.

Bovcndicn mag niet vergeten worden dat in de
laatste [aren, de gemeenten, bij gcbrek nan middclen,
niet in staat warcn hun taak volledig te vcrvullcn.
Op sociaal, hyg iënisch, culturccl gebied, zclfs op hel
gebied van de veiligheld in hel algcmcen, wcrden zecr
onvoldocnrle maalregelen genomen. Het is hoog tijd
clat op deze domcincn de g-emeen len zclfs op matige
wljze initiatieven kunncn nemen die door de bevel-
king gcwenst wordcn orndat ze haar rcchtstreeks Ien
nulle zijn ,

** *
Waar gewezen werd op de tocstund van de kleine

gernecnten tegenover de grotere centra, weze hct ons
tocgclatcn te vcrwijzcn naar hel verslag van de acht-
barc Scnator, heer Derbaix, en meer bepaald naar
blz. 6 en 7 van dit document.

***
•

De wens WCI'd uitgesprokcn dat mel de toepassing
van de wet tcn spocdigste ·na de goedke1ll"ing door hel
Parlement zou bcgonnen worden , De achtbnrc Minis-
ter hccît zich dunromt l'Cil l vollcdig nccoord ver-
klaanl , De passcntlo maatrcgelcn wcrdcn met hel
oog daarop zoovcol mogelijk genomen.

De wens wcrd ook uitgedrukt dnt de stortingen
van de gcmccntcn, op lasl van hel Fonds del'
Gcmeentcn, aarrvang Jan uari 19,49 zourlcn gcschic-
den. De lijsl wcrd gevraagd van de gemeenlen welkcr
begroting niel in cvcnwicht zal worden gcbraclu
door de slernming van de wct. Uit d(~economie van
hct outwcrp hlijkt Ion ovcrvlocdc dut deze Iijst nict
kan worrlcn voorgclegd.
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ce principe. En vue de la constitution d'un fonds ali-
menté par les ressources provenant de l'aliènarion de
parties de leur patrimoine, les communes devront
être autorisées à prendre des mesures de réinvestisse-
ment, afin que I'avoir communal ne soit pas absorbé
par les besoins ordinaires.

'"* *
On a fail valoir que le projet de loi aurait dû être

précédé de mesures tendan t à limiter les dépenses
communales.

On a déjà fait remarquer qu'à l'initiative de
l'Inspection des finances communales du Déparle-
ment de l'Intérieur. des économies considérables
avaient été réalisées. En outre, il y a Iieu (l'observer
qu'il est assez difficile de réduire les dépenses {les
communes. La majeure partie de leurs dépenses est
consacrée aux traitements, salaires et pensions dont
les montants ont été fixés pour les différentes caté-
gories d'ouvriers cl de fonctionnaires d'après les
prescriptions de l'Administration centrale, Les éco-
nomies réalisées se rapportaient pour la plupart il
une réduction du personnel. .

Au surplus, n'oublions pas qu'ou cours des
dernières années les communes n'ont pas été à même,
faule de ressources, de l'emplir entièrement leur tûche
aux points de vue social, culturel, IIi clans le domaine
de l'hygiène cl même au point. de vue de la sécurité
en général il n'a pu être pris que des mesures l.rès
insuffisantes. Il est grand temps que dans CCii

domaines les commuucs puissent, même duns une
mesure limitée, prendre des initiatives' souhaitées par
la population parce qu'elles lui sont. directement
utiles.

** *
En cc qui concerne la situation des petites com-

munes par rapport aux grands centres, qu'il nous
soit permis de nous en référer au rapport de l'hono-
rable sénateur, M. Derbaix, ct plus spécialement aux
pages 6 ct 7 de ce document.

** *
On ri exprimé le désir que la loi soit mise en appli-

cation dans le plus bref délai après le vote par le
Parlement. L'honorable Ministre s'est déclaré entiè-
rement d'accord à ce sujet. A celte fin, et dans la
mesure du possible, des dispositions utiles ont été
prises. .

On li également souhaité qne les versements aux
communes, à. charge du Fonds des Communes,
s'effectuernicnt dès le début de janvier 1949. On a
demandé la liste des commun cs dont le budget Ile

sera pas équilibré par suite du vote de la loi. JI résulte,
nu surplus, de l'économie du projet. que cette lisle
ne pourra être présentée,



Immers, om hun begroting in evenwicht te bren-
gen zullen de gemeenten opcentiemen op de groud-
belastingen en gemeentelijke hclastingcn moolen
stemmen. . .

.' De achtharc Min isler verklaarde in cie Commissie
dut ovcr 'I algcrnecn het evenwicht wu hercikt wor-
den met 300 opcontiemen op de grondbelasting. De
loestand der 4 grote stcden zou gcdceltclijk te l'cgc·
len bIij ven.

** *

BESPREKING DER ARTIKELEN.

Artikcls 1 en 2 van de wet wcrdcn bij algcmccn-
heiel van stemmen goedgckeurd.

Bij artik el 3 werd een amendement ingcdicnd door
-de heer Marteaux. HeL luidrle als volgl :

ArL 3.
De tckst vervangcn door waL volgt

« De Bchccrraad van het Gcmeoutef'onds voor
openbare ondcrstand en van het Fonds der gemeeJl-
Len beslaat uit één en dertig leden.

» Zeven en lwintig lcrlen , waaronder de voorzittor
en de seoretarrs, wordcn hcnocmd door de Minister
van Binnenlandse Zakcn.

» Onder hen wordcn ton rninstc zestien loden
gekoz'cn onder de dicnstdocnde burgemeestcrs of
schépenen, ten minslc vijf oncle r de gerneentcarnbte-
naren en tcn minsle twee onder de ledcn der besten-
dige deputatics van de provinciale raden.

)) De burgernecstcrs en sohcpenen wordcn, in ioder
geval, gekozen :

» één, uit clkc der stedcn Brussel, Antwerpen,
Genl. en Luik ;

» twce, uit de gemeellten mel 50,000 inwoncrs
en meer;

» vier, uit de gcmcenten met 20,000 tot 49,999
inwoners;

» vier, uit de gcrnccnten met 5,000 Lot 1£1,999
inwoners;

» twec, uit de gerneenten rnet miuder dan 50,000
inwouers:

» 'l'en einde ecu getrouwe vert.egen woordiging van
. 'slands opin ie Ic verzekcrcn, doet de Ministcr VUlI

Binnenlandsc Zakcn zijn aanwijzingen op grond van
het beginsel van de evenredige vertegcnwoordiglng,

) De Minister van Financiën en de Ministcr van
Volksgezondheid en van het Gczin henoemen elk
twee leden.

)} De twee leden, diedoor de Ministcr van Volksge-
zondheid en van het Gczin henoernd werden, ncmcn
nochtans geen deel aan het beheer van hel Fonds der
gemeentcn. »

•••

* *
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En effet, afin d'équilibrer le budget, les communes
devront voter des centimes addiliollnel5 à la' contri-
hutiou foncière cl des taxes communales.

L'honorable \linistrc il déclaré ~I la Commission
qu'uugêuéral l'équillbro POUI'I"ll être atteint au 1ll0YI:H

de 300 centimes additionnels ;1 la contribution f()n-
cière. La situation tics quatre grandes villes resterait
en partie ft régler.

** *

EXAMEN DES ARTICLES.

Lds articles 1 cl 2 du projet de loi soul adoptés ;1
l'unanimi lé.

A l'article 3, M. i\farleallx a présenté un amende-
ment libellé comme suit:

Art. 3.
Rcrnplacer le texte par cc qui suit

Il Le Conseil d'atlrninistral ion du Fonds cornmu-
nul (l'assistance publique el du Fonrls des communes
sc compose de trente el un membres.

IJ Vingt-sept membres, dont le président ct le
secrétaire, sont nommés par le i\linistre de l'Inté-
rieur.

» Seize d'entre eux 1I1i moins sont choisis parmi les
bourgmestres ou échevins en fonction, cinq au
moins, parmi les fonctionnaires communaux cl dell",
au moins, parmi les membres des députations perrna-
nentes des conseils provinciaux. .

H. Les bourgmestres ou .échevins sont choisis en
laus cas:

» un, dans chacune des villes de Bruxelles, Anvers,
Gand et Liège;

» deux, dans les COnlDHI11CS de 50,000 habitants
ct plus;

» quatre, dans les communes de 20,000 à 49,999
habitants;

)) quatre, dans les communes de 5,000 à 19,999
hahitants:

» deux, clans les communes de moins de 5,000
habitants.

)) Min d'assurer une représentation fidèle de l'opi-
nion du pays, le Ministre cie l'Intérieur fail ses dési-
gnations ên application du principe de 1,,- représen-
ta tian proportionnelle,

~) Le Ministre des Finances ct le Ministre de la
Santé Publique et de la Famille nomment.. chacun,
cieux membres,

» Toutefois, les deux membres nommés par le
Ministre cie la Santé Publique el dé' la Famille ne
participent pas à la gestion' du Fonds des Commu-
nes. Il

'"**



Deze tekst herneemt deze die door de achtbare
Mmister aanvankelijk aan de Senaat was voorgelegd
geworden. De Senaat heeft geoordeeld dat de
bevoegtlhedcn van de Ministcr van Binnénlandse
Zaken daarrnee te groot werden. Willende het Parle-
ment vrij laten over dergelijke aangelegenhèid te
heslissen, zo heeft de Minister zich in de Senaat niet
tegen een tekstwijziging verzet, De nieuwe tekst
hiedt trouwcns het voordcel, cen vertegenwoordiging
Ic verzekeren voor de mindcr belangrijke provin-
ciën. Voor 't overige verklaarde de achtbare Minister
nogmnals clat hct geenszins in zijn bedoeling lag de
mindcrheden van vertegenwoordiging in de beheer-
raad van hot Fonds der Gemcenten uit te sluiten. De
verhintcnis werrl, intcgcndcel, door de heer Minister
aangeguan , deze minderherlen cen vertegenwoordi-
ging toe te kennen.

Hct amendement wcrd vcrworpen met 8 stemmen
tegen 2.

De aan de Cornmissie voorgclegdc lckst van arti-
kcl 3 wcrd met 8 legen 2 stcrnmen goedgekeùrcl.

** *
Een amendement vau de heer Marteaux, zijnde ecn

artikcl Sbis in hetontwcrp, werd met 8 tegen 2 stern-
men vcnVOl'pCll.

De teks! Cl' van luiddc

Art. 3bis.

Een nicuw nrtikcl inlasscn, luidend nlsvolgt

(( Het ccrslo mandaat van liel van de Behccrruud
gaal in ICIl hoogslc Iwec maanden na de alkondiging
van deze wct.

» Hel mandant van lid van de Bohccri-and loopl I.UIl

cincle uilcrlijk dric mnandcn "na de hornicuwing der
Gcmcentcrnden.

» Ten cindc icdcrc onderbrcking in de workzanm-
hcdcn van de Bchccrraad le vcrrnijdcn, worrlcn (18

nicuwc leden in de loop van dczelftlc periode aange-
wczcn.

» III geval van vacalurc, voltrckt de niouwo bin-
non drie munndcn uaugcdu idc titularis het man-
daat. »

*~ *

Artikels 4 en 5 werden hij eeuparig heirl van stem-
men goedgckeurd ,

Bij artikel 6 werd op verzock van een lid der Corn-
missie door de heer Minister verklaard dat de tusson-
komst van hct Gerneentelonds voor openharcondcr-
stand enkel zal tcn goede komen aan rlo gerneenten
die een werkclijk tekort op de bcgroting der Corn-
missio van Openbare Onderstand zullcn aan te vullen
hebben.

rißJ

Cc texte est la: reproduction de celui initialement
soumis au Sénat par M. le Ministre. Le Sénat a estimé
que les pouvoirs du Ministre de l'Intérieur prenaient
ainslIrop d'ampleur. Désireux de laisser au Parle-
ment toute liber lé dedécision à cet égard, le Ministrene s'est pas opposé au Sénat à une modification de
lede. Le texte nouveau présente d'ailleurs I'avan-
Lage d'assurer une représentation aux provinces
moins importantes. Pour le surplus, M. le Minist.re
u. déclaré à nouveau qu'il n'entrait nullement dans
ses intentions d'exclure les minorités d'une repré-
sentation au Conseil (l'Administration du Fonds des
Communes. An contraire, M. le Ministre a pris l'en-
gag-crnen( (l'attribuer une représentation ;1 ces rnino-
ril és.

L'amendement a été rejeté par 8\'oix contre 2.

Le lcxlc de l'article 3 soumis il la Commission est
adopté par 8 voix contre 2.

***
Un amendement de i\'I. Marteaux, tendant à insérer

un article 3bisCl été rejeté pal' 8 voix contre 2.

II était libellé comme suit :

Art. 3bts.

Insérer 1111 article nouveau rédigó comme suit

( Le premier mandat de membre di.l Conseil
d'administration prend cours au maximum «leux
mois après la promulgation de la présente loi.

» Le mandat de membre du Conseil d'administra-
tien prend fin au plus tard trois mois après le renon-
vcllernen t des Conseil, communaux.

» Afin d'éviter toute interruption dans l'activlté
du Conseil d'administration, la désignation des nou-
veaux membres sc fait au cours de celle même
période.

» En cas de vacance, le nouveau titulaire désigné
cndéuns les trois mois achève le mandaI. »

** *
Les articles 4 ct 5 sont adoptés il l'unanimité.

A l'article 6, M. le Ministre a répondu, fi la demande
d'un membre de la Commission, que l'intervention
du Fonds des Communes pour l'assistance publique
ne profilera qu'aux communes qui auront à combler
un déficit réel du budget de la C. A.P.



Artikel 6 werd goedgekeurd met 8 stemmen en
"1 onthouding.

A,'likel 7 werd gocdgekeurd mel {) st cm men en
2 onthoudingcn.

Bij artikel 8 stcmrlen 9 i(lllen voor; 1 lid onthield
zich.

Bi] artikel {) werd ecn arncndcrncnt vnn de heer
Marteaux verworpcn mel. {) stemmcn legen 2.

Hel luidde uls volgt :

De ecrstc alinea wijzigcn als volgt :

Cl Hel Fonds der Gernccntcn wordt gcslijfd door
ecn jaarljjkse opneming vau 4 milliard 800 millioen
op de algcmene Hijksschalk isfiukomsten. »

De leksl van artikel 9 van hel aan de Cornrnissio
voorgelegtle ontwcrp werrl goedgckcunl mel 8 stern-
men tegell 2 en 3 onthoudingen.

Bij artikel 10 werd ecn amendement van de heer
Marteaux met Il stemrncn lcgcn 2 verworpen.

De lekst er van luidrlc als volgt:

De eersle alinea vervangcn door volgcndc tckst :
« De oorspronkclijkc dotalic en de jaar lijkse ver-

hoging van hel Fonds der Gcmcentcn worden door
de Koning verhoogd of vcrrninderd met cie percen-
lages sedcrt 1 Januari 1948 en na de gocdkeuring
van deze wct tocgcpast op de organieke wcdclen van
het Rijkspersoneel waarvan de hezoldiging nict door
de wet is vastgesteld. »

Hel nrl ikel 10 "an het ontwerp WCI'd goedgckcllrd
met 8 stemmen en 3 onthoudingen.

Bij arlikcl34 was ccn amendement ingediend door
de heer Amelot. Tocvocging van ecn § 3 met vol-
gcnde tckst : (( maar de opccntiemcn op deze bçlas-
Ling zullen niel hogcr mogcn zijn dan 300 ».

Di! a nu-nrlr-mnn! werd vcrworpen met \) stcmmen
legen 2.

Een arucmlerncnl WCI'd bi] artikcl 34 ingcdicnd
door de heer Philippart. Hel Iu irldc uls volgt. : {(D~\
bclastinz op de in komstcn van onroercndc gocdorcn
of grondlH'Ja~ljllg, zoals zij door de artikcls 4 Lot 13
en 33 van <le sarnengcschakeldc weUcn op de inkom-
sten belnst i IIg'ell worrlt iIlgcyoerd Cil georgan isccrd ,
'worrll ill luuu- geheel voorhchouden voor de gemecn-
tell Il.

Tegen de lcks], van dit amendement werd aange-
voerd :

dat hel. onl wcrp cen rationnlisatic van hel gemeen-
telijk hclnsf ingwczcn nastrcclt:

dal hel Ioczicht van de Stant op de vcstiging van
de kadastrnlccn werkelijkc waardcn van hct onroe-
l'end goed noorlzakelijk is en hlijf'l ;

dat het amendement niet tot doel heeft .- vol-
gens de vcrklaring yan de ontwerper - hot bedrag
der ter hcschikking van de gemeenten .gestelde fond-
sen te verrnindercn (Fonds der Gerneenten : 4 mil-
liard) ;
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L'article 6 est adopté par 8 voix et 1 abstention •.

L'article 7est adopté par 9 voix ct 2 abstentions,

A l'article 8, !J membres ont voté pour, l membre
s'est abstenu.

A l'article 9, un amendement. de M. Marteaux. a été
rejeté par 9 voix contre 2.

Il était libellé comme suit :

Modifier le prernier alinéa comme suit :

« Le Fonds des Cornmunes vest alimenté pal' un
prélèvement annuel de 4 milliards 800 millions sur
les ressources .générales du Trésor. »

Le texte de l'article 9 du projet soumis à la Com-
mission est adopté par 8 voix contre 2 et ~ absten-
tions.

A l'article 10, un amendement de M. Marteaux est
rejeté pal' 11 voix contre 2.

fi ótaitIibellé comme suit :

Remplacer le premier alinéa par le texte suivant
IC La dotation initiale ct l'augmentation annuelle

du Fonds des Communes seront majorées ou réduites
par le Roi des pourcentages appliqués depuis le
I" janvier 1948 ct ultérieurement au vole de la pré-
sente loi, aux traitements organiques du personnel
de l'Etat dont les rétributions he sont pas Iixécs par
la loi. »

L'article 10 du projet est adopté par 8 voix et
3 abstentions.

.À. l'article 34, un amendement est présenté par
M,Amelot. Il s'agit d'ajouter au 2' alinéa du littera a)
les mols : « mais les additionnels sur cet impôt ne
pOUl'l'on L dépasser l'in dico 300 »,

Cet amendement est rejeté pal' 9 voix conl.rcS.

Un amendement est présenté it l'article 34 par
M. Philippart. En voici la teneur: Cl L'impôt sur les
revenus des propriétés foncières ou contribution fon-
cière, telle qu'elle est définie par les articles 4 à 13
ct par l'article 33 des lois coordonnées sur les reve-
nus, est réservé clans son entièreté aux communes. »

11 est objecté à cet amendement :

que lè projet visait la rationalisation cie la nsoauté
communale;

que le contrôle de l'Etal SUl' l'étahlissement des
valeurs cadastrale cl. réelle de l'immeuble est et l'este
nécessaire ;

que l'amendement n'a pas pour-bùt - selon là:
déclaration de son auteur -de réduire le montant
des fonds mis ù. la disposition des communes (Fonds
des Communes: 4 milliards);
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clat het de gemeentcn verplichten zou de grond-
helasting (hooldsom en opcentiemen) zelf te innen,
een werk waartoc de gcmeentelijkc dicnstcn niet
voorbereid zijn, noch onmiddellijk uitgerust:

dat dicntengevolgc de c100I' de achtbare ontwerper
l'ail het amendement nagcstreefde (logische verde-
ling del' bclasting inkomstcn) doelcindc niel bereikt
werd.

Het amendement wcrd Vel'W0l"(lell met 3 sternmen
VÓ6I',.7 tegcn Cil 4onlhoudillgcn.

** *
DoOI' rie achtbarc heer Philipparl werd ccn amen-

dement voorgelcgd, zijnde cen toevoeging ais OS c bij
artikel 34, a en b. De tekst luidde als volgt:

Il e) Nijverhuidsbelastingcn op de kolendelving,
de verwarrningsoppervlakte der generatoren die mel
stoom worden bewogcn, de kracht der motoren , het

. werklieden- en bediendenpersoneel. »

Ontwerper van het amendement was van oordeel
dat het past de nijvcrhcirlsoudernemingcn te helas-
ten op de vcrwczenlijktc winston, maar niet op de
nrbeidskracht nan welkc zij wcrkgclegenheid ver-
schaffen,

Er werd, in antwoord op deze stelling , gewezen op
IH~trelatieve belang van de nijverheidsbelnstingen,
wat de opbrengst aangaat, zodat deze belastingen
moeten beschouwd worden als ecn gedeeltelijke ver-
gelding van de verplichtingcn die de gemeenten heb-
ben na te komen uit hoofde van het bestnan van de
nijverheidsinrichtingen op hun grondgebied,

Afschaffing van gcmeenlcbelast.ing zou nochtans
het opzet van het ontwerp grondig wijzigen en onder
andere Ieidcn tot een herzienirig van de belastingen
die de gemeenten mogen heffen.

Het amendement werd verworpen mel 9 sternrnen
tegen Ben 3 onthoudingen.

De tekst zelf van artikel 34 van het ontwerp werd
goedgekcunl mel 9 stemmen legen 4.

Een ondcrgcschikt amendement van de heer Phi-
Iippart luidde als volgt:

« Indien zekcrc gemeenten zulks hoof'dcns dwin-
gende redenen van- budgetaire nard rechtvaardigcn,
mogen zij .nijvcrheidsbclastingen invocrcn, bij door
de Ministers van Binncnlandse Zaken, van Financiën
en van Economische Zukcn rnedeondertekend konink-
lijk besluit. ))

Dit amendement werd verworpen met 9 stemmen
tegen 3 en 3 onthoudingen.

. Bij artike] 45 werrl door de aohtbarc heer Philip-.
part volgcnd amendement ingediend :

Il De tokst van arlikcl 45 van het ontwcrp vcrvan-
gen door volgende tekst :lC Een wet zal het hedrag
vaststellen van de opcentiemen die op de bedrijfs-
tuks zullen toegepast worden II. ))
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qu'il obligerait les communes à percevoir elles-
mêmes la contribution foncière (principal et addi·-
tionnels), travail auquel les services communaux ne

.sont pas préparés ni pour lequel ils ne sont pas
immédiatement équipés;

qu'en conséquence, le but poursuivi par l'auteur
de l'amendement (répartition logique des revenus
fiscaux) n'est pas atteint.

L'amendement a été rejeté pal' 3 voix pour, 7 voix
contre ct 4 absientions.

***
M. Philippart a présenté un amendement consti-

tuant une ajoute, sous forme d'un littera e, à l'arti-
c1e34, a) et b). En voici la teneur :

({ c) Impôts industriels sur l'extraction de la
houille, sur la surface de chauffe des générateurs l\
vapeur, sur la force motrice cl S'ur le personnel
ouvrier el employé. J)

L'auteur de l'amendement estime qu'Il convient
d'Imposer les entreprises industrielles SUI' les béné-
fices réalisés, mais non sur la main-d'œuvre qu'elles
occupent.

En réponse à cette thèse, l'attention est attirée sur
l'importance relative des impôts industriels, quant
au revenu, de sorte que ces impôts doivent être consi-
dérés comme un dédommagement partiel des obliga-
tions à observer- par les communes du fait Cie
l'existence des établissements industriels sur leur
territoire.

Toutefois, la suppression de l'impôt communal
modifierait profondément la structure du projet ct
conduirait notamment à une revision des impôts à
percevoir par les communes. .

L'arnendemcn I a été rejeté par 9 voix Contre 3 ct
3 abstentions.

Le texte de l'article 34 clu projet est approuvé par
9 voix con tre 4.

Un sous-amendement a été présenté par M. Phi-
lippart :

« Si des communes justifient, par des raisons bud-
gétaires impérieuses, la nécessité d'établir des con-
tributions industrielles, elles pourront le faire
pourvu qu'elles y soient autorisées par LUl arrêté
royal contresigné par les Ministres de l'Intérieur, des
Finances et des Affaires Economiques. J)

Cet amendement fi été rejeté par 9 voix contre 3 et
3 abstentions,

t\ l'article 45, M. Philippart a présenté l'amende-
ment suivant : .

(( Remplacer l'artlcle 45 du projet par ce qui suit :
(( Une 19i fixera le montan t. des centimes additionnels
qui seront appliqués sur la taxe proïessionnelle. H·



Ontwerper van het amendement was van oordeel
dat het onbillijk was, zelfsten titel van overgangs-
maatregel, de heden voorziene belastingen op het '
bedrijfslnkomen voor een gedeelte der belasting-
schuldigen te verzwaren. Hij meende dat een ont-
werp van wet, nog vóór het einde van dit jaar aan het
Parlement voorgclegd, deze aangelegenheid op bil-
lijke wijze regelen moest, "

Als antwoord op deze overwegingen werd verwe-
zen naar het merkwaardig verslag clat de achtbare
Scnator Derbaix voor de bijzondere Senuatscomrnis-
sie maakte, en meer bepaald naar de blz. 17 van dit
document.

De bijzon derste argumenten van dit verslag wezen
"hier bondig samengevat :

Welke is de terugslag van de bij artikel 45 voor-
zicne regeling op de belastingschuldigen ~ Hoover
zal de ingevoerde verhoging gaan P

De heer Minister van Financiën besloot de mobiliën-
bclasting en de bodrijfsbelasting le verhogcn mel
110 opcenticrncn en de helasting op de lonen, wed-
den en ponsioenen met 20 opccntiernen, deze belas-
tingen uitsluitend ten voordele van de Staal geïnd.

Uit een vergclijking van de huidige toestand en
deze die door artikel 45 en titel van overgangsmaat-
regel gcschapen wordt, blijkt :

dat in 1669 gemeenten de nieuwe, bij artikel 45"
. voorziene hcf'Iing , de bcstaandc fiscalitcil met5 tot
10 opccntiemcn verlaagt;

dat in 168 gcrneenten de huidige Iiscalitcit bchou-
den hlijft;

rlat in 489 gemeenten een verhoging-zou intredcn
met 5 lol 10 opcentiemen;

dat in 272 gemeenten 10 tot 75 opcentiernen meer
zouden geheven worden ,

Genou; : voor de cedulairc belastingen - buiten
de grondhelasting ~ zal het overgangsrcgirne leiden
tot een verlaging van de fiscale lasten in de over-
grote mcerd erheid der g-eri1eeillcIl.

Op vcrzoek van een lid der Commissie werd door
de achtbare Minister van Binnenlandse Zaken ver-
klaard dat de terrn « dienstjaar 1949 )) in de aanhef
vrin artikel 45 van het ontwerp geen aanleiding kan
gevml tot 'rnisverstand.

Nadat de vraag in de Cornmissic was gestcld gcwor-
don werel ze nogmaals aan de Administratie van
Finauciën voorgelegd.

UiL hel. gegcvon antwoord blijkl :

Wat aaugant ÏiUera a) :

dat de taks bedoeld wordt die in 1949 zal gcheven
worden op de inkomston van 1948;

Wat aangaat littcra b) :
dal hot de mohiliênbelasting belref't op inkomsten

dio in '1949 zullen worden toegekend;

[ i9 J 56

L'auteur de l'amendement estime inéquitable,
même à titre transitoire, d'alourdir les impositions
actuellement prévues sur les revenus préfessionnels
pour une partie des contribuables. Il pense qu'un
projet de loi, à soumettre encore au Parlement avant
la fin de l'année, devrait régler cette question de
façon équitable.

En réponse à ces considérations, l'attention est
attirée sur le remarquable l'apport rédigé par M. le
sénateur Derbaix, pour la Commission spéciale du
Sénat, ct plus particulièrement sur la page 17 de ce
document.

Les principaux arguments contenus dans ce l'ap-
port sont brièvement résumés ci-après:

Quelle sera l'incidence du règlemenl prévu à
l'article 45 pour le contribuable ? Dans quelle mesure
s'opérera Ja majoration réalisée ~

M. le Ministre des Finances décida de majorer la
taxe mobilière el la taxe professionnelle de no cen-
times additionnels cl la taxe sur les salaires, .traite-
monts et pensions de 20centinws additionnels, le
tout perçu au profit exclusif de I'Etat.

De la comparaison entre la situation actuelle et
celle créée pal' l'article 45 ;1 litre ·Iransitoirc, il
résulte:

(lue clans 1,669 communes, la nouvelle taxation
prévue il l'article 45 réduira la fiscalité existante de
5 11.10 additionnels;

que dans 168 communes, la Iiscalité actuelle sera
maintenue; "

que dans 489 communes. il se présentera une majo-
ration de 5 à 10 additionnels;

que dans Z'f2, communes, la majoration deIaxation
sera de 10 à 75 centimes additionnels.

Conséquence: pour les impôts cédulaires, ~ en
dehors de la contribution foncière - ·le régirnetran-
sitoire entraînera une réduction des charges fiscales
dans la très grosse majorité des communes.

A la demande d'un membre de la Commission,
l' honorable Ministre de l'Intérieur déclare que les
mots « exercice 1949 li, au début de l'articJè45 du
projet, ne pouvaient donner lieu à malentendu.

Après .avoir été posée en Commission ,la q uestion
fut à nouveau soumise à l'Administration des
Finances.

Il résulte de la réponse fournie :
en ce qui concerne le littera a) :
que l'on vise la taxe à percevoir en

revenus de 1948; .'.

en ca qui concerne le littera b) :

qu'Il x'ngit de la taxe mobilière sur
attribues en 1949:

1949 sur les,",

les revenus
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Wat aangaat littera c)

dat het opccnticmcn gcldt op de hedrljfsbelasting
die aan de bron wordt aïgehouden. Deze aîhoudingen
dicncn beschouwd te worden als voorschottcn op de
helasting waarvan hel juiste berlrag in 1949 zal wor-
den bepaald. Hel 'is bijgevolg Le voorzicn dat de hier
te vestigen aanslag zal aanlcidlng geven tot rectif'i-
caties en terugbeLalingen die de Admlnistratie in de
loop van 1949 zal te doen hebben. .

HeL amendement van de heer Philippart werd ver-
wörpen met 11 stcrrunen tegen 2 en lonthouding.

De tckst van heL ontwcrp werr] goedgckcurd met
5 stcmmcn legen 1 Cil 8 on thoud ingen.

** *
Bij artikcl 49 van hct ontwerp d iendo de heer Phi-

Iippart ccn amendement in (lat als volgt luidde :
Il Deze wct zal ophourlen van kracht te zijn op
31 Dccember 1950 ».

De ontwerpcr van hel nmeudcrncnt meende dat
ecn tcnnijn van twee jaar voldoende was om over
de dcgclijkheid vanTiet nicuwe regime te oordelcn
en dat dan, ofwel een nieuwo wet de huidige zonder
meer kon verlengen of, indien nodig, de wljzigtngen
invoercn clic door de toepnsslng Cl' van noorlzakelijk
zoudcn gebleken zijn. Hij was van mening dat cen
rerlelijkc terrnijn van twee [aar voldocndc was orn
ovcr de deugdelijkhcid van de wct le oordclen, Daar
zo evenwelhet Jiscaal regime van de gemccnten
gI'ondig wijûgt dient met voorzichtighcirl gehan-
deld en rle mogclijkheid ener uunpassing van heden
af voorzicn.

Daarop werd geanlwoord :

dut hel huidigc ontwcrp de vereenvoudiging del'
Jiscaliteit, die hct voorwcrp van ccn wctsontwerp
van de nchthare Minister van Financiën uitmaak t,
niei in de weg staat:

rlut ccn periode van twee jaar uiet volrloenrlc is
om ovcr de doclrnatighcid van de wct Le oordclcn,
aangezien hct zal nodig zijn tell minstc de rckcnin-
gen del' gemeenten over het jaar 1950 af te wachtcn,
die slechts eindc 1951 in hel bczit zullcn zijn van de
administratie ;

dut de gcmccutcbcsturc» huu Ilsculitcit op IOllge
tcrrnijn moctcn kunncn regeleIl , wnl met ecn geldig-
hcidsduur van 2 jaar voor deze wcl nict mogclijk is.
Stabilitcit is imrncrs hel, helangrijkste clement in
hot behccr der gemeen tef'inanciën ;

dut de door het ontwcrp ingevocrde wijziging HUn
het regimé der gemeentelijke Iinanciën in hoof'dzaak
heslotcn ligl :

in de invocring van ccn Fonds del' Gcmeenten,
verdeeld volgens bij de wet vastgestclde maatstaven:

in de wijzig lngen voorzien blj artikels 34, 35 •.
38, 37, 38, 39, 40 van hel huidig ontwerp,
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en ce qui concerne le liftera e) :

qu'il s'agit. de centimes additionnels à la laxe pro-
Iessionnolle retenue à la source. Ces retenues sont il
considérer comme des avances sur l'imposition dont
le montant exact sera fixé en 1949. Il est, dès lors,
à prévoir que la luxation à établir ici donnera lieu
à rectifications ct rembourscmcnlsjï effectuer par
I'Adruinistrution dans le courant de 1949.

L'amendement de M.. Philippnrt est rejeté par
11 voix: contre 2 'et 1 abstention.

L'article du projet est adopté par 5 voix contre 1
el 8 abstentions.

** *
M. Philippart propose 1111 arficle 49 (nouveau)

libellé comme suit : Il La présente loi restera en
vigueur jusqu'au 31 décembre 1950 »,

J.Lestime qu'un délai de deux ans est suffisant pour
juger du maintien du nouveau régime; il J'expiration
du délai une nouvelle loi pourra proroger, sans plus,
la loi actuelle, ou, au besoin, apporter les modifica-
lions qui seraient apparues nécessaires il I'applica-
lion. Il est d'avis qu'un délai raisonnable de deux ans
serait suffisant pour juger de l'efficacité de la loi.
Etant donné, toutefois, qu'elle modifie profondément
le régime fiscal des communes, il importe d'agir avec
prudence cl de prévoir, dès 11 présent, la possibllité
d'une adaptation.

Il est répondu il cela:

que le présent projet ne Iuit pas obstacle il la
simplification l'iscalc qui fait l'objet d'un projet
de loi de M. le Ministre des Finances;

qu'une période de deux ans est insulfisantc pour
juger de I'cfficaclté de la loi, étant donné qu'il sera
nécessaire d'attendre ail moins les comptes commu-
naux de l'année 1950, qui ne seront en possession de
l'Admiulstration que fin 1951;

que les udministrations communales doivent pou-
voir régler lem Iiscalité. à longue échéance, cc qui
n'est pas possible sur une période de deux ans. La
stabilité est, en ef'Iet, I'élémenl. Ie plus important de
la gestion des finances communales;

que lu modification apportée pal' le présent pro-
jet au régime des finances communales revient prin-
cipalement :

ù créer un Fonds des Communes réparti selon les
critères fixés par la loi;

à modifier les articles 34, 35, 38, 37, 38, 39 et40
du présent projet.



Voor de toekomst ligt het grote belang van de
nieuwe wet voor de gezondheid van de gemecnte-
Iinanciën in de maatstaven volgens welke de gel-
den van het Fonds der Ccmeenten zullen verdeeld
worden.

Welnu, artikcl5 van het ontwerp vqorziet dat 'ieder
jaar de bij 'Urlikcl 3 opgcrichte beheerraad van het
Fonds in zijn verslag aan de Minister van Binnen-
lanrlse Zaken ( de voorstellen vermeldt die hij gepast
acht, wat betreft de in deze wet en in de uitvoerings-
besluitcn aan te brengcn 'wijzlgingcn ».

Hieruit blijkt dat de enige redon die tot voorbe-
houd aangaande de doelmatigheid van het ontwerp
zou kunnen leiden, namelijk de maatstavën van ver-
deling. van de gelden van het Fonds der Gemeenten,
vervalt. Immers, de tekst van artikel 5 van het ont-
wcrp voorziet zelf de procedure volgens welke op
dat belangrijk stuk mogelijke wijzigingen zullen
aangehracht worden.

Als men daarbij de samenstelling van de beheer-
raad van het Fonds der Gemeenten in acht neemt en
bedon kt dut daarin af'gcvaardlgdcn zetelen van alle
besturcn die met de gezondmaking der gemeentefi-
nanciên en met het hehoud van dczer gezondheid
te maken hebben, mag niet betwijfeld worden dat,
indien nodig, een herziening voigens de bij ar~i-,
keI 20 van het ontwerp vastgestclde procedure zou
plaats hebben.

Hel amendement van de heer PhilipparL werd ver-
worpen mel 9 stcmmen tegen 8. ,.

De stcmming over het geheel gaf 7 stcmmen vóór
het ontWCI'r, 3 tegen en 6 onthoudingcn.

Dit verslag wcrd goedgekeurd met algemcnc stern-
men.

De FCI'slafJ(fevC1')

A. SPIl\'OY.

De Yoorzitter,
E. VAN WALLEGHEM.
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La grande 'importance de la nouvelle 101 pour la
bonne santé des finances communales résidera, à
l'avenir, dans les critères selon lesquels seront l'épar"
tics les ressources du Fonds des Communes.

Or,· l'article 5 du projet prévoitque,chaq'llc
année, le Conseil d'Administration du Fonds, créé
envertu de l'article 3; consignera dans son rapport
au Ministre de l'Intérieur (( les propositions qu'il
jugera convenables en ce qui concerne les modifica-
tions à apporter à la présente loi et aux arrêtés
d'exécution ».

Il en résulte que l'unique raison .qui pourrait
inciter à faire des réserves quant à l'efficacité du
projet, notamment les critères de répartition des
ressources du Fonds des Communes, disparaît. En

.'effet, le texte de l'article 5 du projet prévoit lui-
même la procédure selon laquelle des modifications
possibles seront apportées a ce document important.

. Si, en outre, on prend en considération la compo-
sition du Conseil d'Administration du Fonds des
Communes où siègent des délégués de toutes les
administrations intéressées à l'assainissement des
finances communales et au maintien de cette bonne
santé, on Ile peutdouter qu'en cas de besoin une
revision aurait lieu selon la procédure établie à l'arti-
cle 20 du projet. '

L'amendement de M. Philippart est rejeté par
·9 voix contre 8.

L'ensemble du projet est adopté par 7 voix contre
3 ct 6 abstentions;

Le présent rapport il été approuvé à l'unanimité.

Le Rapporteur,
A. SPINOY.

Le Présuieni,

E. VAN WALLEGHEM.
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