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PROJET DE LOI

portant liquidation des organismes et services
déclarés nuls par Parrété-loi du 5 mai 1944-

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,
I. -- BISTORIQUE.

Le régime de 'occupation g provogqué un foisonnement
d'organismes et de services destings principalement a
réglementer 'alimentation de la population et I'organi-
sation de I'économie en temps de guerre. Leurs ressources
¢taient conslituées i la fois par des inscriptions hudgé-
taires ¢l par des redevances, taxes, cotisations, amendes
ou autres perceplions faites 4 leur profit, ou méme par
des bénéfices qu'ils pouvaienl réaliser.

L arrdié-lol pris & Londres le 5 mai 1944 a déclaré nuls
tous ces organismes et services, et notamment la Corpora-
tion Nalionale de I'Agriculture et de I'Alimentalion, le
Bureau du Diamant, les Offices centraux de Marchandises,
les Juridictions arbitrales ct adminisiratives, les Services
de Conirdle, 'Ordre des Médecins el celui des Pharma-
ciens, Je Commissariat anx Prix et Salaires, le Service des
Volontaires du Travail, le Secours d’Hiver, le Commissa-
rial 4 1'Education physique el aux Sports et bien d’autres
encore,

Cel arrété-loi prévoyail toulefois que des mesures par-
ticulidres pourraient maintenir temporairement en vigueur
la réglementation déclarée nulle et que des recours admi-
nistratifs ou judiciaires seratenl ouverls aux personnes
injustement 1ésées par les mesures déclarées nulles.

Cet arrélé-loi, publié au Monireur du 1* seplembre 1944,
ful suivi de nombreuses dispositions législatives prises
sous le régime des pouvoirs spériaux accordés an Gouver-
nement. Les uns viséren! & maintenir temporairement en
vigueur la réglemeniation édictée sous I'occupation, tandis
que les autres organisaient la liquidation des organismes
déclards nuls.

I FesrRUARI 1950

ONTWERP VAN WET

houdende vereffening van de bij besluitwet
van 5 Mei 1944 nietig verklaarde organismen
’ en diensten.

MEMORIE VAN TOELICHTING

MevioeweN, Mune HEREN,
1. — WORDINGSCESCHIEDENIS,

Onder de bezetling onistonden tal van organismen en
diensten hoofdzakelijk bestemd om de voedselvoorziening
van de bevolking te reglementeren en de oorlogseconomic
in te richten. Hun middelen bestonden tegelijk uit budge-
laive aanwijzingen en wit retributién, taxes, bijdragen,
boeten of andere te hunnen bate gedane inningen of zelfs
uit winsten welke zij konden maken.

Bij de op 5 Mei 1944 le Londen genomen besluitwet
werden al deze organismen en diensten nietig verklaard
inzonderheid de Nationale Landbouws en Voedingscorpo-
ralie, het Diamantbureau, de Warencentrales, de Scheids-
rechterlijke en - Administratieve Jurisdicties, de Con-
trélediensten, de Orde van Geneesheren en deze van
Apothekers, het Commissariaat voor Prijzen en Lonen, de
Vrijwillige Arbeidsdienst, « Winterhulp », het Commis-
sarinal-generaal voor Lichamelijke Opvoeding en Sport,
benevens tal van andere organismen,

Bij hewuste hesluitwet werd echter voorzien dat bijzon-
_dere maatregelen de nietig verklaarde reglementering
tijdelijk in werking konden handhaven en dat administra-
lieve of gerechtelijke verhalen zouden openstaan voor de

door de nietig verklaarde maatregelen henadeelde perso-
nen.

Op deze in het Staaisblad van 1 September 1944 bekend-
gemaakte besluitwet volgden tal van wetsbepalingen geno-
men nnder hel regime der aan de Regering verleende spe-
ciale volmachten. De ene hadden ien doel de onder de
bezetting uitgevaardigde reglementering tijdelijk te hand-
haven; de andere regelden de vereffening van de nietig
verklaarde organismen.

H.
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C’est ainsi qu’'un arrété-loi du 3t aoQl 1944 (Monileur
du 4 seplembre 1944} maintint en vigueur la réglemen-
tation édictée par la C.N.A A, tout en organisant sa ligui-
dation. oo '

Des le 18 septembre 1944 fut pris un premier arrété
d'exécution, qui chargeait le liquidateur de la C.N.A.A.
de faire invenlaire des hiens des divers organismes ui
la composaient et abrogeait définitivement une partie de
sa réglementation.

Le 8 novembre 1944, un arrété-loi réglait le transfert au
Ministére du Ravitaillement de certains services issus de
la C.N.A.A. dont le maintien s’imposait, sous e nom de
« Direction générale de la mobilisation des produits agri-
coles ». L’arlicle 7 de cet arrété prévoyait expressément
que la réglementation édictée sous Voccupalion pour la
perception’ de taxes compensatoires resterait provisocire-
- ment .en vigueur. Les perceptions qui ne furent pas

abrogées uitérieurement par des dispositions particuliéres
le furent toutes par I'arrété-loi du 29 mai 1945, publié le
16 juin 1945.

L’arrélé-loi du 25 janvier 1945 organisant 1'Office Com-
mercial de Ravifaillement (O.C.R.A.) a transféré l'activité
el les fonds des anciennes « Centrales d’Alimentation »
a ce nouvel organisme.

Par contre, dés le 1 septembre 1944, un arrdté-loi orga-
nisait la liquidation des Offices centraux de Marchandises,
tandis gu’un aulre arrété-loi organisait celle du Commis-
sariat aux Prix et Salaires. Leur action fut remplacée par
celle des Gomités de priorité, des Bureaux de répartition
et des Commissions régulatrices des prix, institués par
arrétés des 9 et 14 seplembre 1944,

Toutefois, la réglementation des Offices ceniraux de |

Marchandises fut elle-méme maintenue en vigueur par
Iarrété du 4 octobre 1944, tandis que l'arrété du Régent
du 13 novembre 1944 réglait le sort du palrimoine de ces
offices. Les perceptions failes par eux furent validées
rétroactivement.

Ultérieurement, la liquidation de divers offices fub
réglée par référence aux mesures prises pour les Cffices
centraux de Marchandises (arrété du 31 oclobre 1944,
Office central de Publicité; arrété du 13 février 1946,
Bureau du Diamant).

La méme validation des pereeptions faites fut procla-
meée : par arrdté du Régent du 16 novemhre 1944 pour les
organismes créés sur base de larrélé dn 10 février 1941
concernant l'organisation de 'économie nalionale (par
arrété du Régent du 16 novembre 1944 pour les organismes
¢réés sur base de l'arréié du 10 février 1941 concernant
I'organisation de 1’économie nationale).

-Par contre, Iactif et le passif de la « Centrale Belge de
la Navigation Intérieure » et du « Groupement Belge du
Remorguage » furent repris par un organisme du méme

nom et par 1'Office Régulateur de la Navigation Intérieure
créés par arrétés du 12 décembre 1944.

Les obligations & charge ou au profil des Services de

Contrdle furent validées par l'arrété du 1% septembre 1945,

tandis que la liquidation des Services des Volontaires du
Travail fut organisée par 'arrété du Régent du 14 novem-
bre 1945.

Cette validation ne ful pas inscrile dans les régles de
liquidation de chaque organisme. Ainsi, le 13 septembre
1944, les Ordres des Médecins et des Pharmaciens, créés
durant 'occupation, furent mis en liquidation, mais leurs
hiens furent mis sous séguestre.
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Aldus werd de door de N.L.V.C. uitgevaardigde regle-
mentering bij besluitwel dd. 31 Augustus 1944 (Staatsblad
van 4 September 1944) gebandhaafd, al werd levens de
liguidatie van de N.L.V.C. geregeld.

Reeds op 18 September 1944 werd een eerste uilvoerings-
besluit genomen, waarbij de liquidator van de N.L.V.C.
ermee belast werd met het inventariseren van het bezit
der diverse organismen waarnit dezelve samengesteld was
en waarbij een gedeelte van haar reglementering defini-
tief werd afgeschaft.

Op 8 November 1944 regelde een besluilwel de over-
brenging naar het Ministerie van Bevoorrading van som-
mige uit de N.L.V.C. onistane dienslen waarvan het
bhehoud geboden was, zulks onder de benaming van
« Algemene Directie voor de Mobilisatie van de Oogst ».
Bij artikel 7 van bedoeld besluit werd uitdrukkelijk voor- ~
zien dat de onder de bezetting uitgevaardigde reglemen-
tering bhetreffende de inning van compensatiebijdragen
voorlopig van kracht zoun blijven. De inningen welke later
niet bij hijzondere hepalingen werden afgeschaft, werden
zulks zonder uilzondering bhij besiuitwet dd. 29 Mei 1945,
hekendgemaakl op 16 Juni 1945.

Bij besluitwel van 25 Januari 1945, waarbij een Han-
delsdienst voor Ravitaillering (H.D.V.R.-0.C.R.A.} wordi
opgericht, werden de werking en de fondsen van de voor-
malige « Voedingscentrales » aan dil nieuwe organisme
overgedragen.

Daarentegen regelde reeds op 1 September 1944 een
hesluitwet de vereffening van de Warencentrales; een
andere besluitwet regelde de liguidatie van betl Commissa-
riaat voor Prijzen en Lonen. Hun laak werd opgedragen
aan de bij besluiten van 9 en 14 Seplember 1944 opgerichie
Comité’s der Prioriteitsrechten. Verdelingsburean's en
prijsregelende Commissies.

De reglementering van de Warencenirales werd echier
gehandhaafd bij besluil van 4 Qclober 1944, terwijl bij
besluit van de Regent dd. 13 November 1844 de toestand
van de patrimonium dier diensten werd geregeld. De
door deze laalste gedane invorderingen werden met terug-
werkende kracht gevalideerd.

Later werd de vereffening van diverse diensten geregeld
onder verwijzing naar de maatregelen genomen voor de
Warencentrales (besluit dd. 31 October 1944; Reclamecen-
trale, besluit dd. 13 Februari 1946, Diamanthureau).

Er werd eenzelfde validatie van de gedane inningen uit-
gevaardigd bij besluit van de Regent dd. 16 November
1944 voor de organismen opgericht op grond van het
besluit dd. 10 Februari 1941 met hetrekking fot de inrich-
ting van ’'s Lands economie.

Daarentegen werden de acliva en de passiva van de
« Belgische Centrale voor Binnenscheepvaart » en van de
« Belgische Scheepvaart-Groepering » overgenomen door
een gelijknamig organisme en door de « Dienst voor Rege-

ling der Binnenscheepvaart », opgericht bij besluiten dd.
12 December 1944.

De verplichlingen ten laste of ten bate van de Contréle-
diensten werden gevalideerd bij besluit dd. 1 September
1945, terwijl de vereffening van d¢ Vrijwillige Arheids-
diensten werd geregeld hij besluit van de Regent dd.
14 November 1945.

Bedoelde validatic werd niet opgenomen in de liquida-
tieregels van ieder organisme. Zo werden op 13 September
de gedurende de bezetting opgerichte Orden van Genees-
heren en van Apothekers in liquidatie gesteld, doch hun
bezil werd onder sequester gesteld
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Par ailleurs, le Secours d’Hiver fut mis en liguidation
par arrété dun 42 octobre 1944, mais aatorisé & poursuivre
son ceavre d'assistance pendant sa liguidation, sous le
nom de « Comité National de Secours » organisé par ar-
rété du 11 décembre 1044

La méme complexité se relrouve daps la plupart des
régles tracées pour la liguidation de tous les organismes
déclarés nuls par I'arrété du 5 mai 1944 Des différences
de principes, inserites dang les régles des diverses liquida-
tions, s’opposaient & une liquidation uniforme et rapide,
d’autant plus que les diverses liquidations dépendaient de
départements différents et étaient indépendantes les unes
des autres.

C’est dans ces conditions qu’est intervenu Tarrdté-loi du

28 février 1947, qui confie dorénavant toufes les liquida-
tions au Ministre des finances.

L’arrété du Régent du 19 avril 1947 a chargé un Comité
de Liguidation unique’ @’exercer son aultorité sur les
diverses liquidations, et 1'arrété minislériel du 6 octobre

1947 a investi le dit Comité de la mission de pourvoir 4 la’

liquidation de tous les organismes.

II. — CONSIDERATIONS GENERALES
AU SUJET DU SYSTEME ADOPTE PAR LE PROJET.
INTERVENTION DE L'ETAT
ET RECOURS DEVANT LE CONSEIL D'ETAT,

Le sysleme général de la liguidation proposé part du
principe que tous ceux gui ont trailé avec les organismes
eréés illégalement sous 'occupation n'ont acquis contre
I'Etat Belge aucun droit civil.

Les droils de créance méme rétroactivement validés,
nés & charge des organismes dissous, sont, par applica-
lion da principe ci-avant rvappelé, remplacés par des
créances d'indemnité & charge de 1'Etat.

Certes, i1 convienl de nuancer le jugement & porter sur
ces différenles créations du temps de guerre. I y en a
gui ont rendu d'inconlestables services A la population,
gui ont travaillé dans U'intérvét du pays et joué le role de
vérilables services publics. D autres ne présentaient pour
la Belgique aucune utilité. ?arfois, ils étaient, dans la
pensée de l'ennemi, destinés & faciliter sa mainmise sur
notre appareil de produetion. La création de certains orga-
nismes parlicipait du dessein de lransformer progressive-
ment I'Etat Belge en un Iitat national-socialiste.

L’Etat Belge ne saurait 8tre tenu des engagements pris
par des institutions créées sous 'inspiration de Vennemi,
en vertu d'arrétés qui nc sont le plus souvent que des
ordonnances allemandes -déguisées,

Cependant, il est apparu que les personnes qui avaient
416 amenées & traiter avee ces organismes et qui, dans bien
des cas, n’avaient pu s'en dispenser ou dont a bonne foi
avait &6 surprise & la faveur de la légalité apparente de
certains arrdtés, méritaient d’étre, dans leur ensemble,
considérées comme les victimes de celte réglementation
économique ef politique imposée par lennemi eb qu'il
convenail, dans la mesure cui sera précisée plus loin, de
les admettre b faire valoir leurs droits & charge des patri-
moines de ces organismes, sans qu'il en résullat cepen-
dant pour le Trésor une dépense supplémentaive.

Le projet dispose en conséquence que, ¢’une part, 1'Jitat
Belge sera réputé propriétaire des biens qui ont été acquis
au nom de ces organismes et que, d'autre part, il répar-
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Anderzijds werd « Winterhulp » bij besluit dd, 12 Octo-
ber 1944 in liquidatie gesteld, doch ertoe germachtigd zijn
taak van bijstaand gedurende de liquidatie voort le zetten,
onder de benaming van « Nalionaal Werk voor Hulpver-
lening » opgericht bij besluit dd. 41 December 1944.

Dezelfde ingewikkeldheid is te vinden in de meesle
regels uitgestippeld voor de liguidatie van alle bij besluit -
van 5 Mei 1944 nietig verklaarde organismen. Principiéle
verschillen, opgenomen in de regels van de diverse veref-
feningen, verhmderden een gelijkmaltige en snelle liqui-
datie, te meer daar de diverse vereffeningen afhingen van
verschillende departementen en met elkaar niet in ver-
band stonden.

Onder die voorwaarden werd dan hel besluit dd.
28 Februari 1947 genomen, waarbij alle vereffeningen
voorlaan aan de Minister van Financién worden toever-
trouwd.

Bij besluit van de Regent van 19 April 1947 werd een
enig Vereffeningscomité belast met de uitoefening van zijn
gezag omirent de diverse vereffeningen en bij ministerieel
besluit dd. 6 October 1947 werd bedoeld Comité belast mel
de liquidatie van alle organismen.

II. — ALCEMENE BESCHOUWINGEN

| MET BETREKKING TOT HET IN HET ONTWERP GEHULDIGDE

STELSEL. STAATSTUSSENKOMST
EN BEROEP OP DE RAAD VAN STATE.

Het voorgesteld algemeen vereffeningsstelsel gaat uil
van het principe dal al degenen, die handelden met de
onder de hezetting onwettelijk opgerichte organismen,
geen enkel burgerlijk recht verkregen hebben tegen de
Belgische Staat.

De schuldvorderingsrechten, zelfs gevalideerd mel terug-
werkende kracht, ontstaan len laste van de ontbonden
organismen, worden, bij toepassing van voornoemd prin-
cipe, vervangen door schuldvorderingen tot vergoeding ten
laste van de Staat.-

Gewis, het past de beoordeling van die verschlllende
instellingen uit de oorlogstijd te nuanceren. Sommige van
deze organismen hehben onbetwistbare diensten betuigd
aan de bevolking, voor hel algemeen welzijn gewerkl en
als werkelijke openbare diensten gefunctionneerd. Andere
waren voor Belgié van generlei nul. Soms waren zij in het
oog van de vijand bestemd om gemakkelijker heslag te
leggen op ons productie-apparaat. De oprichting van som-
mige organismen maakte deel uil van het algemeen plan
om de Belgische Slaat geleidelijk tot nationaal-socialis-
tische Staat om te vormen.

De Belgische Staat kan niet gebonden zijn door de ver-
bintenissen aangegaan door inrichtingen opgericht op
ingeving van de vijand, krachiens besluiten welke al te
dikwijls niets meer waren dan vermomde Duitse veror-
deningen.

Evenwel is het gebleken dat personen, die ertioe gebracht
werden met deze organismen te handelen en die in vele
gevallen niet anders konden of wier goede trouw werd
verschalkt door de schijnbare wettelijkheid van sommige
besluiten, in het algemeen mochten worden beschouwd
als slachioffers van deze, door de vijand opgelegde econo-
mische en politieke reglementering en dat het past hen toe
te laten, in zulke mate als verder gepreciseerd, hun rech-
ten ten laste van de patrimonie van deze organismen te
doen gelden, zonder dat er evenwel een supplementaire
uitgave voor de Schatkist zou uit voortvloeien.

Bijgevolg bepaalt hel ontwerp dat, enerzijds, de Bel-
gische Staatl geacht wordi de eigenaar te zijn van de goe-
deren verkregen in naam van deze organismen en, ander-
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tira, suivant certaines modalités, les avoirs ¢u'il aunrait
ainsi recueillis entre les personnes gui auraient eu des
drotis i fajre valoir contre ces organismes s'lls avaieni
eu une existence juridigque, 'excédent éventuel qui subsis-
tera aprés cette liquidation devant demeurer acquis a
I'Etat.

Il ne faut paz perdre de vue que les personnes gui ont
trailé avec des organismes illégaux n’ont acquis aucun
droil civil contre VEtal Belge ni, faut-il le dire, contre ces
organismes ecux-mémes, puisqu’ils n’existalent pas aux
yeux de la loi.

Si, apjourd’hui, le législateur est amené & reconnaitre

la facullé de réclamer & I'Elat des paiements, indemniiés -

ou restitutions, ce n’est pas en vertu d’un droit préexistant,
mais paree qu’il est légitime d'accorder une réparation a
ceux qui ont éié viclimes de la contrainte ou qui ont traité
de bonne foi avec ces organismes et services.

Les auleurs de la loi du 1 octobre 1947 relative a la
réparation des dommages de guerre aux biens privés n’ont
pas reconnu le droitl civil aux créanciers de dommages de
guerre, Ceux-ci fonl valoir leurs droits devant dées Commis-
sions administratives dont ils peuvent déférer les décisions
au Conseil d’Btat, C'est de ce précédent ¢ue le Gouverne-
ment s’est inspiré pour organiser la présente liguidation :
les personnes qui prétendent avoir des droits & faire valoir
a I'égard des organismes déclarés nuls présenteront leur
requéte, sous la forme dune déclaration de créance, au
Comilté de Liguidation déja_institué par Parrété-loi du
28 février 1947, Le Comité de Liguidation vérifiera ces
pxétcnhons en se conformant a certaines régles générales
qui sont exposées dans le projet.

Les déeisions du Comilé de liguidation pourront ensuite
étre déférées au Conseil d'[tat.

Il convient eependant de préciser quel sera D'objet de
Pintervention du Conseil d’Btat. En cffet, en vertu de la
loi du 23 décembre 1946, si le Conseil d'Btat statue par voie
d’arrél sur les recours en annulation formés contre les
décisions contenticuses adminigtratives fart. 9) il peut
encore slatuer par voie d’arrdls dang les cas prévus par sa
Ini organique et par les lois parliculidres (art. 4).

Le législateur a donc prévu que la compétence du
Sonseil d’Btal pourrait étre étendue aun dela de ce qui est
préva & article 9. Cetle extension de compélence trouve
déja sa consécration dans les termes de article 10.

Le recours que nous proposons d’instituer n’est pas un
contrdle de légalité se réalisanl par Pannulation de la déci-
sion attaquée, mais un recours portant sur le fond méme
du débnt. 11 s’apparente donc aux différents cas particu-
liers gui sont prévus & l'arlicle 10 de la loi organique; et
peut étre régulidrement institué par la présente loi aux
termes de Parlicle 4.

La procédure préconisée donne a la liquidation un maxi-
mum de célérité toul en offrant aux intéressés les garan-
ties habituelles du double degré de juridiction.

Quelles fue soient les décisions du Comité de Liquida-
tionn el du Gonseil d’Etat, les finances publiques ne pour-
ront en toul cas se {rouver grevées, puisque la loi prend
soin de préciser ¢ue les sommes qui sergni réparties aux
créanciers admis au passif ces différents organismes
déclarés nuls ne pourront dépasser les actifs recueillis par
I'Elat el dont, en vertu de l'arlicle premier, il est déclaré
propriétaire.

[ 4]

zijds, dat hij volgens bepaalde modaliteiten de aldus ver-
worven vermogens zou verdelen onder de personen welke-
tegen deze organismen rechten konden doen gelden, zo
deze in ]U.I‘ldlSCh opzicht hadden bestaan, mel dien ver-

stande dab het eventueel excederit dat na deze vereffening
zal ovérblijven, ten goede moet komen aan de Slaat.

Men mag niel uil hel oog verliezen dat personen, die
met onwellige organismen hebben onderhandeld, geen
enkel burgerlijk recht hebben verworven tegen de Bel-
gische Staat, en gewis niet tegen de organismen zelf, ver-
mits deze ten opzichte van de wet niet bestonden.

Indien nu de wetgever er toe gebracht wordt het recht
te erkennen om lastens de Stdat betalingen, vergoedingen
of ternggaven te vorderen, dan gebeurt dit niet krachtens
een vooraf bestaand rechi, maar omdat het hillijik is
herstel toe te staan aan degenen die het slachloffer waren
van dwangmaalregeien of die te goedertrouw met die orga-
nismen of diensten hebhen gehandeld

De auteurs van de wet van 1 Oclober 1947 betreffende
het herstel der oorlogsschade aan private goederen, hebben
geen burgerlijk recht toegekend aan de schuldeisers van
oorlogsschade. Dezen doen hun rechten gelden voor Admi-
nistratieve Commissies, waarvan de beslissingen mogen
verwezen worden naar de Raad van State. Door dif pre-
cedent heeft de Regering zich lalen leiden om onderhavige.
vereffening te-organiseren : de personen die beweren rech-

“ten te kunnen doen gelden legenover nietig verklaarde

organismen dienen hun recuest in, onder vorm van schuld-
vordéringsverklaring, bij hel Vereffeningscomité reeds
opgericht bij hesluitivetl van 28 IPebruari 1947. Het Vereffe-
ningscomité onderzoekt deze aanspraken, zich schikkend
naar de in het ontwerp uiteengezette aigemene regels.

De beslissingen van het Vereffeningscomité kunnen ver-
volgens naar de Raad van State verwezen worden.

Het past echter het voorwerp te preciseren van de bus-
senkomst van de Raad van State. Inderdaad, krachténs de
web van 23 December 1946, indien de Raad van State, bij
wijze van arreslen, uitspraak cloet over de beroepen tot
nietigverklaring mrresteld fegen de administratieve beslis-
singer in helwiste zaken (art. 9), kan hij ook nog uitspraak
doen bi] wijze .van arresten in de gevallen voorzien bij
zijn organieke wet en de bijzondere wetten (art: 4).

De wetgever heeft dus voorzien dab de bevoegdheid van
de Raad van State zou kunnen verder reiken dan helgeen
voorzien is in artikel 9. Deze uithreiding van bevoegdheid
is reeds gehuldigd in de lekst van artikel 10.

Het beroep, dat wij voorstellen in te voeren is geen
contrdle op de wettelijkheid waarvan de uitslag de vernie-
tiging van de bestreden beslissing zal zijn, doch een heroep
met betrekking tot de grond zelf van het debat. Het is dus
verwant met de verschillende bijzondere gevallen welke
voorzien zijn in arlikel"10 van de organieke wet en kan
luidens artikel 4 revelmatlg mt‘*ovoerd worden door de
huidige wet.

De voorgeslelde. procedure hespoedigt de vereffening ten
zeerste en biedt tevens aan de betrokkenen de gewone
waarborgen van de dubbele instantie.

Welke ook de beslissingen van het Vereffeningscomité
en van de Raad van State wezen, zullen de openbare finan-
ciéin in geen geval hezwaard zijn, vermits de wet preciseert
dat de sommen uitgedeeld aan de in het passief van de
verschillende nietig verklaarde organismen opgenomen
schuldeisers niet hoger mogen gaan dan de activa verkre-

gen door de Staat, en waarvan deze op grond van arti-

kel één eigenaar wordt verklaard.
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11, — ANALYSE DU PROJET.

Le principe de la loi est que I'Biat succéde aux organis-
mes déclarés nuls, dans leurs biens o dans leurs créances,
et qu’il assume dés lors la mission d'en effectuer la ligui-
dation. Ce principe ressort des quatre premicers articles de
la loi. -

A queds organismes la loi est-elle applicable 7

Lrarticle premier précise qu'il s’agil des organismes
déclarés nuls par 'arrélé-loi du 5 mat 1944,

En dehors des organismes nominalivement désignés
dans le dit arrélé-Iot, il a é1¢ créé sous Pocenpation un
certain nombre de [onds el de comples, alimentés par des
taxes el des redevances spéciales, et dont 'objel ne se
trouve pas toujours clairement précisé, pas plus cque les
bénéficiaires.

Ces fonds et comples trouvent leur origine dans des
décisions des Secrélaires généraux ou dans des rvéglemen-
talions édictées par les organismes actnellernent déelarés
nuls, Ils onl él¢ gérés soit directement par les dits orga-
nismes, soit sous leur contréle. fls constituent un prolon-
gement de IMacltivité méme des organismes nuls.

Cerlains de ces fonds, caisses ou comples ont, du reste,
continué 4 fonclionner aprés Ia lihéralion.

lls étaient alors alimentés par les taxes compensatoires
et aulres perceplions maintenues en vigueor; lewr fone-
tionnement et leur bul étaienl les mémes qu'avant la
libération.

Cétait norimal puisque, d'upe parl, la libération n'est
pas survenue 4 une méme dale pour toul le terrvitoire et
que, d’autre’ parl, cerlains principes de rationnement, de
distribution, de fixalion el d’égalisalion des prix ne pou-
vaient pas changer du jouwr au lendemain par la seule
survenance de la libération.

Le caractére saisonnier des opérations de la récolte, de
la mobilisution des produils agricoles, les nécessités pério-
diques d’entreposage ot de distribution, bhref toui ce qui
contribuait au ravitaillement du pays exigeait encore, pour
les mémes raisons que précédemment, le maintien de cer-
taines dispositions mises en vigueur pendant occupation
ennemie,

1l est dés lors normal que la période de prolongation
aprés la libérvation snil considérée comme formant an tout
avec celle du temps de guerre, of soit liquidée en méme
temps qu'elle et suivant les mémes principes.

Lrarticie 2 de la loi précise que tous ces fonds, caisses ou
comptes tombent sous Papplication de la loi.

Cependant, Pextension de la loi aux dits fonds peut
comporier certaines excephions, en rvaison du caraclére
particulier que quelques fonds peuvent présenter. On
reléve, en cffel, que certains onl é1¢ créés ou tout au
moins repris par Poccupant pour serviv ses intéréts per-
sonnels. D’autres ont 61¢ créés en dehars de toule inter-
vention des organismes nuls par Uinitiative privée. Des
cas atussi parliculicrs peuvenl rvequérir des régimes spé-
ciaux. C'est pourquoi Narticle 2 du projet prévoil que des
arrélés royaux peuvent exclure de Papplication de la loi
certains fonds, comptes el opéralions.

La succession de ['Tiat dans les biens el eréances des
organismes nuls est précisée aux articles 1 ¢t 3 de ta loi.
Elle se produit avec un effet rétroactif.

En effet, sous la pression des événements, diverses admi-

nistrations centrales de 'Elal onl pris & 'égard des orga-
nismes nuls des mesures d'autorité qu’it importe de cou-
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1l — ONTLEDING VAN HET ONTWERP.

Het principe van de wet is dat de Staal de nietig ver-
klaarde organismen opvolgt in hun goederen en in hun’
schuldvorderingen, en cat hij alsdan de opdracht waar-
neemt de vereffening er van te doen. Dit prineipe blijkt
uit de eerste vier artikelen van de wet,

Op welke organismen is de wet van toepassing ?

Artikel ¢én preciseert dat het gaat om de hij besluitwet
van 5 Mei 1944 nielig verklaarde organismen.

Builen de in bedoelde besluitwet met name aangeduide
organismen werden onder de zelfing sommige fondsen en
rekeningen gecreéerd, welke door hijzondere taxes en
retributién werden gestijfd en waarvan hel voorwerp,
evenmin als de rechthebbenden, niet altijd duidelijk is
bepaald.

Bewuste fondsen en rekeningen vinden hun oorsprong
in beslissingen van de Secretarissen-generaal of in door
de thans nietig verklaarde organismen uilgevaardigde
reglementeringen. Zij werden heheerd hetzij rechistrecks
door gezegde organismen, helzij onder hun contrdle. Zij
zijn de verlenging van de bedrijvigheid zelf der nietige
organismen.

Sommige van die fondsen, kassen of rekeningen hebben
lronwens na de bevrijding voort gefunctionneerd.

Zij werden loen gestijfd mel de compensatiebijdragen
en andere in werking gehandhaafde inningen; hun wer-
king en hun doel waren dezelfde als védr de bevrijding.

Dit was normaal, aangezien, enerzijds, de bevrijding
niet voor hel ganse grondgebied op dezellde datum is

_ingetreden, en, anderzijds, sommige beginselen van rant-

soenering, distributie, prijszetting en prijzenegalisatie niet
7o maar lerstond na de bevrijding en alleen wegens het
intreden van de bevrijding konden worden gewijzigd.

De van de seizoenen afhangende aard van de oogstver-
richtingen, de mobilisatie van de landbouwproducten,
dc periodicke bergings- en disiributienoodwendigheden,
korlom, al hetgeen hijdroeg tot de ravitaillering van het
land noodzaakle nog steeds, om dezelfde redenen als te
voren, tob handhaving van sommige gedurende de vijan-
delijke bezelting in werking gestelde bepalingen.

tel is derhalve normaal, dat de periode van verlenging
na de bevrijding beschouwd zij als een geheel uitmakend
met de oorlogsperiode en dat zij samen met haar en vol-
gens dezelfde beginselen worde vereffend.

Artikel 2 van de wel preciseert dat al .deze fondsen,
kassen of rekeningen onder de loepassing der wet vallen.

De uvithreiding der .wet tot hedoelde fondsen kan echter
enkele uitzonderingen hehelzen wegens hel hijzonder
karakter dat sommige fondsen kunnen vertonen. Men sielt
immers vast, dat sommige werden gecreéerd ofetoch ten
minste werden overgenomen door de bezetfer om zijn
cigen belangen te dienen. Andere werden gecreéerd door
het privaal iniliatief, zonder enige tussenkomst van de
nielige organismen. Dusdanige bijzondere gevallen mogen
speciale regimes vergen. Daarom voorziet artikel 2 van hel
ontwerp, dat koninklijke besluiten enkele fondsen, reke- .
ningen en operatién mogen uitsluilen van de toepassing
der wel.

Hel opvolgen van de Staat in de goederen en schuld-
vorderingen van de nietige organismen wordt nader
bepaald in arlikelen 1 en 3 van <e wel. Het geschiedt mel
terugwerkende kracht.

Onder de druk der gebeurtenissen hebben diverse hootd-
besturen van de Staal immers ten opzichte van de nietige
organismen gezagsmaairegelen gelroffen, welke het van
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vrir et dont la validation se trouve acquise par la simple
constatation que I'Blal a suecédé aux organismes. 11 va
de soi, d’aulre part, que les actes de liquidalion réguliére-
menl accomplis conservent un caractére définitif.

Pour ce qui concerne les créances, Valinéa 2 de Var-
ticle 3 limite cependant le troit de I’'Btat de percevoir des
cotisations, conlribulions, taxes, redevances, rétribulions
el droits quelconques «dus avant la libération et non encore
acquittés par les redevables. 11 a paru, en effet, impossible
de rechercher acluellement ces redevables et de remettre
en vigueur des roles élablis sous l'occupation. L'Etal ne
peut exiger paiement que <ans le cas ol ces cotisations,
contributions, laxes, redevances, rélributions ou droils
quelconques onl élé spécialement maintenus en vigueur
par des disposilions prises aprés la libéralion, ou encore
dans le cas o le recouvrement en aurait été autorisé aprés
la libération par un arrélé ou par une décision minisié-
rielle. En avcun cas, les amendes non payées ne peuvent
élre récupérées.

Nanti des actifs qu'il trouve dans la succession des
organismes nuls, ’Btat les utilise au réglement da passif
des dits organismes, pour autant que les créances allé-
guées soient admises, ainsi qu’d la couverture des frais de
liquidation (art. 4 du projel).

L’article 5 confie la liquidation av Comité déja créé par
I'arrété du Régent du 19 avril 1947. Le dit Comité, qui est
une émanation de I’Administration, procdde & la reconsti-
tution de I'actif el apprécie la vaieur des prétenlions inlro-
~duites sous forme de déclarations de eréances.

Un arrété du Régent du 16 avril 1947, pris en exécution
de P'arrété-loi du 28 février 1947, a eu pour objet d’obliger
les créanciers éventuels de se faire connaitre au moyen
d'une déclaraiion, laquelle devait étre introduite, sous
peine de forclusion, dans un délai déterminé, A celte
époque, des objecltions ont élé failes & I'égard du délai
imparti qui fut jugé (rop bref. La loi adoptant le méme
principe de la déciaration obligatoire, rouvre le délat pré-
cédemment imparti, pour le porter & trois mois & compler
de U'entrée en vigueur de la loi. La loi dispense toutes les
déclarations antéricures, méme tardives, de fout venou-
vellement. Ces dispositions font 'objet de 'article 6 du
projet.

L'article 7 fournit au Comité une ligne de conduite donl
il s'inspirera dans appréciation des déclarations de
créances qui lui sont faites. I1 pourra admettre celles qui
s¢ fondent, soil sur des conventions conclues de honne
foi, soit sur des obligalions relevant du quasi-contrat,
ou du quasi-délit, maliéres réglées par le Code civil, soil
sur les dispositions de la réglementation mise en vigueur
sous I'occupation par les organismes muls.

Ie Comité statue en équité.

La réglementation de guerre est souvent chscure. Il se
peul aussi que, telle quelle, elle soit devenue pratiquement
inapplicable. Il importe de préciser gu’elle pourra étre
interprétée el complélée par arrété royal.

Le Comité pourra reconunaitre un droil & dommages et
intéréts. Il tiendra comptle, {oulefois, dans la fixation de
Iindemnité éventuelle, des ressources de 'iniéressé.

Il n'est évidemment pas possible de songer & restituer
i ceux qui les ont payés, les colisations, redevances, rélri-
butions, amendes ou droits quelconques pergus en appli-
cation de la réglementation en vigueur sous 'occupation.
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belang is te bekrachligen en waarvan de geldigverklaring
verkregen is door de loutere vasistelling dal de Slaat de
organismen opgevolgd heeft. Anderdeels spreekt het van-
zelf, dat de regelmatig gedane verefieningshandelingen
een definitief karakter behouden.

Mel betrekking tot de schuldvorderingen beperk! ali-
nea 2 van arlikel 3 echier het recht van de Staat tot het
heffen van bijdragen, helastingen, taxes, retributién en om
't even welke rechien, verschuldigd v6ér de bevrijding, en
door de belastingplichligen nog niet gekweten. Het is
immers enmogelijk gebleken Lthans die helastingplichtigen
op te zoeken en de gedurende de bezelting gevestigde
kohieren weder in werking te stellen. De ‘Staat kan slechts
belaling eisen in geval bedoelde bijdragen, contributién,
taxes, refributién of om "t even welke rechien bijzonder in
werking werden gehandhaafd door na de bevrijding geno-
men bepalingen, of ook in geval de invordering ervan na
de bevrijding door een besluit of door een ministeriéle
beslis$ing zou gemachtigd geweest zijn, In geen geval
mogen de niet belaalde boelen ingehaald worden.

In 't bezil van de door hem bij het opvolgen der nietige
organismen gevonden activa, benut de Staat dezelve lot de
regeling van hel passief van bedoelde organismen, voor
zover (le aangehaalde schuldvorderingen erkend zijn, als-
mede tol de dekking van de vereffeningskosten {(art. 4 van
het onlwerp). .

Bij artikel 5 wordt de vereffening toevertrouwd aan het
reeds bij Regenisbesluit van 19 April 1947 opgerichi
Comité, Bewust Comilé, hoetwelk een emanatie is van hel
Besluur, gaat over tol de hersamenstelling van het actief
en beoordeelt e waarde van de aanspraken ingediend
onder de vorm van schuldvorderingsverklaringen,

Een Regentsbesluit van 16 April 1947, genomen ter wit-
voering van de besluitwel van 28 FFebruari 1947, heeft tot
voorwerp gehad de eventuéle schuldeisers te verplichien
zich le doen kennen door middel van een aaugifte, welke,
op straffe van verval, hinnen een bepaalde termijn moest
ingediend worden. Te dien tijde werden opwerpingen
gedaan ten aanzien van de vastgestelde termijn, die te kort
werd gevonden. Helzellde principe van de verplichte aan-
gifte aannemend, wijzigt de wet de voorheen gestelde ter-
mijn om hem tol op drie maanden na de inwerkingtreding
van de wet te verlengen. De wet eist geen vernieuwing van
de vroegere aangiflen, zelfs van die welke te laat werden

ingediend. Die bepalingen maken het voorwerp uit van
artikel 6 van het ontwerp.

Arlikel 7 is voor het Comité een gedragslijn dat het
hoeft te volgen bij de beoordeling der aangiften van de
hem voorgelegde schuldvorderingen. Het kan die aanne-
men welke steunen op te goeder trouw aangegane overeen-
komsten, helzij op verplichtingen voortvloeiend uit een
oneigenlijke overeenkomst, of uit een oneigenlijk misdrijf,
zoals die geregeld zijn door hel Burgerlijk Wethoek, of
uit de hepalingen van de onder de bezeiting door de nietige
organismen in werking gestelde reglementering.

Het Comité beslist naar billijkheid.

De oorlogsreglementering is vaak onduidelijk. Het kan
ook gebeuren dal zij, voals ze is, practisch niet meer kan
toegepast worden. Het is van belang te preciseren dat zij
bij keninklijk besluit zal kunnen geinterpreteerd en aan-
gevuld worden. °

Het Comité kan een recht op schadevergoeding erken-
nen. Bij hel bepalen van de eventugle vergoeding zal het
cchter rekening houden met de vermogenstoestand van
de betrokkene.

Er kan natuurlijk niet aan gedacht worden de hij toe-
passing der tijdens de bezetting vigerende reglementering
geinde bijdragen, retributién, geldboeten of enigerlei rech-
ten lerug te geven aan degenen die ze hebben betaald. Die
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Entrer dans celte voie serail mettre a charge de I'Elat des
obligations particulitrement lourdes et I'on se heurlerait
d’ailleurs a des difficultés insurmontables (’appréeiation.
Une régle de cadenas doit done éire imposée ici & de lelles
prétentions. 11 ne peut étre davanlage question de consa-
crer un droit queleoncue au profit des constituants sur les
soldes des fonds visés & Darticle 2, alors qu’en général la
charge des colisations el autres redevances a élé compen-
sée, pour les constituants, par des majorations de prix
imposées a la masse des consommaleurs. I/ article 8
apporle cependant une atténuation & un principe néces-
saire mais qui, dans des cas particuliers, pourrait s’avérer
trop rigide. II prévoit qu’un arrété royal pourra évenluel-
lement corriger la rigueur de la loi en ordonnant la resti-
tation de certaines sommes pergues sous l'occupalion.

[’article 9 établit a I'égard de ia liquidation le principe
de T'autonomie de chaque organisme et fonds par rapport
aux autres. Chague organisme et fonds sera liquidé sépa-
rément, son actif devant servir A régler son passif, dans la
mesure ot ce passif aura été reconnu el admis par le
Comilté de Liguidation. En cas d’insuffisance d’actif, les
créanciers se verront réglés au mare le franc.

Un tel procédé de liquidation laissera aux mains de |

I'Etat les actifs non atiribués de certains organismes et
.fonds. 1l sera donc possihle d'y trouver des ressources per-
mettant éventuellement d'effectuer des réparlitions sup-
plémentaires aux créanciers non satisfaits d'aufres orga-
nismes el fonds, insuffisamment pouwrvus d'actif. 11 a
cependant paru prudent de subordonnver ces réparlitions
a des dispositions particulieres qui seraient fixées par des
arrétés royaux. 11 ne peul &tre question que les distribu-
tions complémentaires dépassent les montants acquis par
['Btat du fait méme de sa succession aux organismes nuls.

Iarticle 9 prévoit encore que la liquidation des divers
organismes et fonds devra tenir compte des priorités
légales, auxquelles la loi a ajouté deux causes de priorité
que recommande 'équilé.

T article 10 prévoit I'application du principe de droit
commun de la compensation. Au moment du réglement
des créances admises, il y aura lieu de tenir commte des
sommes dont le créancier serail, dautre part, débiteur
vis-A-vis des organismes en liquidation. Créances et dettes
{rouvent leur origine dans unc situation antérieure & la
liquidalion. A cette épogque, la compensation qui s’établis-
sait entre elles était de droit et portail ses effets en rédui-
sant les créances du montant qui pouvait 8tre dit d’autre
part par le créancier. L’'arlicle 10 se borne 4 rappeler les
effets d’une situation juridique acquise avant la libéra-
tion.

Les articles 11 el 12 organisent Ta ligquidation.

Irarticle 11 prévoit que le Comité de Liguidation statue
sur les déclarations introduites. 11 convoque et entend les
parties s'il le juge ulile. Il rend des décisions molivées
qui sonl nolifiées aux déclarants par leitre recommandée.

Toute déeision du Comilté de Liquidalion peut faire I'ob-
jet d'un recours devant la seclion d’administration du
Conseil d'Ttat, laquelle statue conformément a 'article 4
de la loi organicque du Conseil d’Etat.

Fn instiluant ce recours, le projet se conforme & l'ar-
licle 5 alinéa 8 de 1arrélé-loi du b mai 1944 qui porle que :
« des recours judiciaires ou administratifs seront ouverts
aux personnes injustement lésées par des acles visés aux
alinéas qui précddent... ».
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weg opgaan zou de Staat bijzonder zware verbintenissen
ten lasle leggen en zou trouwens stuilen op onoverkome-
lijke beoordelingsmoeilijkheden. Tegenover dergelijke
eisen dient hier dus een grendelregel opgelegd. Er kan ook
geen sprake zijn om 't even welk recht op de saldi der in
artikel 2 bedoelde fondsen le huldigen ten behoeve van
degenen die ze gestiffd hebben, dan wanneer de last der
bijdragen en andere refribuiién over 't algemeen gecom-
penseerd werd door prijsverhogingen opgelegd aan de
massa van de verbruikers. Artikel 8 brengt nochlans een
mildering aan een principe dat noodzakelijk is, doch dat
in bijzondere gevallen te streng kan zijn. Hel voorziet dal
een koninklijk besluit eventueel de strengheid der wet zal
mogen verzachten en de teruggave van sommige tijdens de
hezetling geinde sommen bevelen.

Arlikel 9 vestigt ten nanzien van de verelfening, hel
principe van de autonomie van elk organisme en fonds in
verhouding tol de andere. Elk organisme en fonds zal
afzonderlijk worden vereffend, mel dien verstande dat
zijn actief dient tol regeling van zijn passicf, in de male
waarin dit passief door het Vereffeningscomilé werd
erkend en aangenomen. In geval de acliva ontoereikend
zijn, zal er met de schuldeisers pondspondsgewijze wor-
den afgerekend.

Dergelijke vereffeningsmethode zal de niet uitgekeerde
activa van sommige organismen en fondsen-in handen van
de Staat laten. Aldus worden de nodige geldmiddelen
gevonden om eventuéle bijkomende uitkeringen te doen
aan niet voldane schuldeisers van andere organismen en
fondsen met ontoereikende acliva. Mel scheen nochlans
geraadzaam deze uitkeringen ondergeschikt le maken aan
bij koninklijke besluiten vasl le siellen bijzondere bepa-
lingen. Er kan geen sprake van zijn dat de aanvullende
uitkeringen hoger gaan dan de hedvagen verkregen door
de Staat uit hoofde van het feil, dat hij nietig verklaarde
organismen opvolgt. )

Artikel 9 voorziet nog dat de vereffening van de diverse
organismen en fondsen dient rekening te houden met de
wetlelijke prioriteiten, waaraan de wel twee door de bil-
lijkheid geboden prioriteitsoorzaken heefl toegevoegd.

Artikel 10 voorziet de foepassing van het principe van
gemeen recht tot compensatie. Bij de regeling der aange-
nomen schuldvorderingen dient rekening gehouden met
de sommen welke de schuldeiser anderzijds aan de in
liquidatie gestelde organismen zou verschuldigd =zijn.
Schuldvorderingen en schulden vinden hun corsprong in
een aan de liquidatie voorafgaande foestand. De compen-
satie die te dien tijde tussen hen bestond was naar recht
en had haar uilwerking door de schuldvorderingen te ver-
minderen met het bedrag, dal anderzijds door de schuld-
eiser kon verschuldigd zijn. Arlikel 40 beperkt er zich loe
de uitwerking van een voér de bevrijding gevestigde juri-
dische toestand te herinneren.

Arlikelen 141 en 12 richien de vereffening in.

Artikel 11 voorziet dat het Vereffeningscomité uitspraak
doet omtrent de ingediende aangiften. Hel convoceert en
hoort de parlijen, indien het zulks gewenst acht. Het treft
de gemotiveerde beslissingen welke per aangetekende brief
aan de aangevers worden hetekend.

Elke beslissing van het Vereffeningscomité kan het voor-
werp vilmaken van een beroep voor de afdeling adminis-
tratie van de Raad van State, die uvilspraak doet overeen-

komstig artikel 4 van de wel tob inrichting van de Raad
van State.

Door de instelling van dit beroep, richt het ontwerp zich
naar artilkel 5, lid 6 der besluitwet van 5 Mei 1944, waarbij
bepaald wordt dal « aan de personen, door de in de vorige
leden bedoelde daden onrechtvaardig benadeeld, gerech-

lelijke of bestuurlijke voorziening (zal}) loegestaan
worden... » .
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Cette procédure est nécessairement exclusive de toute
procédure judiciaire. [l est donc précisé que les tribunaux
ordinaires sont incompéients pour connaitre des litiges
auxquels donnent lieu des prétentions dirigées contre
I'Etal en raison de la liquidation des organismes déclarés
nuls. 1ls se trouvent dessaisis de toute action déja intvo-
duite, La portée de cetle disposition n’est cependant pas
d’aller a 'encontre de la ¢chose jugée. Lors done que des
jugemenls et arréts coulés en force de chose jugée avant la
mise en vigueur de la loi auront consacré I'existence d'une
créance i la charge de I'Etat, cette condamnalion restera
acquise. Il importe, toutefois, de préciser que si pareils
jugements et arrédts ont déhouié les demandeurs, ces déci-
sions ne feront pas obstacle & la recevabilité d'une décla-
ration introduite auprés du Comilé de I.guidation. La
cause de la demande sera en effet différente; elle ne sera
plus fondée sur un droit civil, mais sur la faculté reconnue
par la loi de ligquidation.

D’anire part, les frais de justice déjd exposés par le
demandeur dont 'action est arrélée pourront faire 1'objet
d'une déclaration de eréance.

I était nécessaire de régler les conflits qui peuvent sur-
gir des contradictions éventuelles de la nouvelle législation
avec des législations antérieures. L’article 14 y pourvoit
en abrogeant toute disposilion antérieure qui serait en
contradiction avec la législation nouvelle, notamment les
dispositions visant la validation avec effet rétroactif des
obligations contractées par les organismes dissous.

Toutefois, il ne peut étre question de revenir sur les
réglements de liguidation déja effectués par les liquida-
teurs des divers organismes, en application des disposi-
tions qui réglaient la matiére & cetle époque. Revenir sur
ces reglements créerait une insupportable confusion. Cest
pourquoi 1'article 14 consacre la validité de ces régle-
ments.

Irarticle 15 permet au Comité de Liguidabion de tran-
siger tant avec les créanciers qu'avec les déhileurs des
organismes liguidés. Vis-a-vis des débiteurs, Tulilité de
cette disposition est de permettre au Comilé de ne pas
engager des procédures onéreuses el inuliles & 'égard de
débiteurs totalement ou partiellement insolvables. Dans
ce dernier cas, des arrangements, comme on en conclut
dans le secleur privé, pourront avoir des effels pratiques
plus utiles que des procédures. :

I est & remarquer, d’ailleurs, gue le projet, dans son
article 3, précise déja que V'Etat n'est pas tenu de pour-
suivre le recouvrement de toutes les créances. Tn faire une
obligation pourrait, dans cerlains cas, provoquer des frais
inuliles ou créer des troubles regrettables.

Vis-a-vis des créanciers, des transactions définitives
pourront éventuellement éviter des mesures de procédure.

L'ariicle 16 vise le controle a effectuer par la Cour des
Comptes.

11 est & remarquer que la plupart des organismes visés
a Darticle premier ont fonctionné grice a des moyens
financiers personnels el sans intervention hudgélaire de
I'Btal. Dans ces condilions, le conlrdle de la Cour des
Comptes sur les opérations antérieures 4 la liquidalion ne
§'impose pas.

Il sevait d'ailleurs exlrémemeni difficile et onéreux,
sinon impossible de produire, pour chacun cdes organismes
eréés sous I'occupalion, les justifications nécessaires.
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Deze procedure sluit noodzakelijk elke gerechlelijke
procedure vit. Br wordt dus gepreciseerd, dat de gewone
rechtbanken onbevoegd zijn om kennis te nemen van
de geschillen waartoe de tegen de Staal gerichte prefeniies
aanleiding geven uit hoofde van de liguidatie der nietig
vérklaarde organismen. Elke reeds ingediende vordering
wordt aan die rechibanken onttrokken. Deze bhepaling
heeft echter niet als strekking de kracht van gewijsde
tegen ie gaan., Wanncer dus vonnissen en arresten, die
in kricht van gewijsde gegaan zijn v6o6r de in-werking-

Areding van de wet, het bestaan van een schuldvordering

ten laste van de Staat hebben gehuldigd, staat deze ver-
oordeling vash. Het komt er echier op aan te preciseren
dat, zo dergelijke vonnissen en arresten de requiranten
afgewezen hebhen,. deze beslissingen geen hinder zijn
voor de onivankelijkheid van een bij het Vereffenings-
comité ingediende verklaring. De oorzaak van de eis zal
inderdaad verschillen; zij zal niet meer steunen op een
borgerlijk recht, doch op het rechi erkend door de
vereffeningswet.

Anderdeels mogen de gerechlskosten, reeds opgelopen
door de eiser wiens actie stilgelegd is, hel voorwerp zijn
van een schuldvorderingsverklaring.

Het was nodig de geschillen te regelen welke kunnen
voortspruiten wit de eventuele legenstrijdigheden tussen
de nieuwe wetgeving en vroegere welgevingen. Artikel 14
voorziet daarin door het inirekken van elke vroegere be-
paling wellke met de nieuwwe wetgeving zou in strijd zijn,
inzonderheid van de bepalingen sirekkende tot de valida-
tie met terugwerkende kracht van de door de onthonden
organismen aangegane. verplichtingen.

Er mag echter geen sprake van zijn lerug te komen op
de vereffeningsreglementlen welke reeds door de verelfe-
naars der diverse organismen werden uilgevoerd ter vol-
doening aan de bepalingen die dit object toenftertijd regel-
den. Op deze veglementen terugkomen zou een ondrage-
lijke vérwarring stichten. Daarom huldigt artikel 14 de
geldigheid van hedoelde reglementen.

Artikel 15 stelt het Vereffeningscomité in de mogelijk-
heid zowel met de schuldeisers als met de schuldenaars
der vereffende organismen tot een vergelijk te komen.
Tegenover de schuldenaars hestaat het nut van deze bepa-
ling hierin, dat het Comité in staat gesteld wordt af te
zien van hezwaarlijke en nodeloze procedures ten opzichte
van geheel of gedeeltelijkk insolvente schuldenaars. Tn dit
laatsie geval kunnen schikkingen, zoals er in de privale
sector worden gelroffen, practisch meer nut opleveren dan
procedures.

Er dient trouwens opgemerkt dat artikel 3 van het ont-
werp reeds preciseert, dat de Staat er niel loe gehouden
is de invordering van alle schuldvorderingen te vervoigen.
Zulks tot een verplichting maken zou, in sommige geval-
len nodeloze kosten kunnen verocorzaken of een bebreu-
renswaardige verwarring kunnen stichten.

Ten averstaan van de schuldeisers kunnen definilieve
minnelijke schikkingen eventueel procedure-maatregelen
vermijden.

Artikel 16- beoogt de door het Rekenhof te voeren
controle.

Br valt op te merken dat de meeste bij artikel 1
bedoelde organismen gefunctionneerd hebben dank zij
eigen financiéle middelen en zonder budgetaire tussen-
komst van de Staat. Onder die omslandigheden is de

‘contrdle van het Rekenhof over de verrichtingen van véér

de vereffening niel opgelegd.

Het ware ‘trouwens uiterst moeilijk en onereus, zoniet
onmogelijk de nodige veraniwoordingen voor ieder onder
de bexelling opgerichl organisme le doen.
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En ce qui concerne plus particulitrement le Secours
d’Hiver, les subsides accordés par I'Etat pour parer 4 V'in-
suffisance des ressources provenant des contributions pri-
vees ont eu le caractére de dons définitifs dont la répar-
Lition étail laissée a Pappréciation pleine et entidre des
dirigeants de celte ceuvre, dont la gestion du point de vue
financier a dailleurs été controlée par un service placé
sous la direction du Président de la Cour des Comptes et
par I'Inspection des Finances.

Il résulle des considérations émises ci-dessus que Vin-
lervention de la Cour des Comples peul se borner a
constaler les résultals des gestions de la période d'activité
des erganismes el services visés a I'arlicle premier et a
contréler les opérations du Comilé de Liguidation sur les
résultals constalés.

L'article 47 régle la compélence du Comité, du point de
vue budgélaire. Toutes les opérations du Comité, y com-
pris les dépenses de gestion qu’il scra amené & faire, seront
raltachées au badgel pour Ordre. 1l jouira, en consé-
quence, d’une autonomie nécessaive mais reste sournis au
contrdle de la Cour des Comples. en tant qu’drdonnateur
des dépenses. La gestion des fonds est dés a présent confide
i I'Administration de la Trésorerie,

Bruxelles, le 30 janvier 1950.

Le Migistre des Finances,
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Meer in 't bijzonder met hetrekking tot Winterhulp
droegen de subsidién, verleend door de Staal ter beslrij-
ding van de ontoereikéndheid der private bijdragen, het
karakter van definilieve giften, waarvan de loebedeling
ten volle overgelaten werd aan de beoordeling der leiders
van dal werk, welks financiéel beheer trouwens gecontro-
leerd werd door een dienst bestnurd door de Voorzitter
van het Rekenhof, alsmede door de Inspectie van Finan-
cién.

Uit de hierboven - uitgebrachte beschouwingen vloeil
voort, dat de bemoeiing van hel Rekeithof zich mag beper-
ken tot het vaststellen van de uitkomsten van het beheer
over de activiteitsperiode van de in artikel één bhedoelde
organismen en diensten en tol het controleren van de ope-
ratién van het Vereffeningscomité op de vasigestelde uit-
komsten.

Bij artikel 17 wordt de bevoegdheid van het Comité uit
budgetair oogpunl geregeld. Alle operatién van het Comilé,
inclusief de mogelijke beheersuitgaven, worden verhonden
aan de begroting voor Orde. Het genict derbalve een
noodzakelijke autonomie, doch blijft onderworpen aan het
toezicht van het Rekenhof, als ordonnateur der uitgaven.
Het beheer der gelden is van nu af aan toevertrouwd aan
het Bestuur der Thesaurie.

Brussel,-de 30 Januari 1950.

De Minister van Financién,

H. LIEBAERT.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT,

Le
saisi

Conseil ('Biat, section  de législalion, premiere chambre, .
par de Ministre des Finances le 22 décembre 1949 ('une
demande d'avis sy un prejet de loi portant liquidation des
organismes et services declarés nuls paor Parrcté-loi du 5 mai 1944,

a donné en sa séance du 11 janvier 1950 avis suivant :

Les areétés du fo septombre 1944, die 15 janvier 1944 el Uarvrété-
foi du 28 février 1947 se préoccupaient de perinettre Ja ligquidation
des organismes et services dont la vullité avait été promoncee
par arvréié-lod da Homnd 144 :

Le projet actuel & pour premier objet de les liguider effecli-
verent et de fa fagon fa plus radicale, puisque U'Etat « est répute
propri¢raive dg tous les biens acquis an nom ou en raison de
it liguidation des dits organismes et services (art. ) ».

K7l est eneore question de ligwdation, ¢est que le projet de
Iod entend permetive cerlains recouvrements « comme si ces orga-
wisines (ceux gui sont désignés anux articles 1 et 2) avajent 6&té
Itgadement constitués » et qu’il enfend permetirve, par contre, le
paicment de certaines charges de ces organismes,

Les recouvrements seront poursuwivis par l'administration
I'Enregistrement et des Domaines et les poursuites auront lieu
comnme en mafiere d'enregisirement (art, 3).

Le Comite de Hauidation, établ par Particle 5 do projet, est
un organisme d'administration chargé de décider les recouvre-
ments que 'neininistration de P'Enrvegistrement ¢l des Domaines
poursuivra et de décider en éguité les charges qu'il accepte sur
Pavoir de ces organismes déclarvés nuls,

(e comité peut transiger e, en cas de confestation, it décide
en Guite comne premier degré de juridiction, sous le contréle
du Conseil 'Btat comme seeond degré de juridiction administra-
tive.

*
LR

de !

ADVYIES VAN DE RAAD VAN

De Raad van State, afdeling wetgeving, eerste kamer, de
22¢ December 1959 door e Minister van Tinancién verzocht hem
van advies te dienen over een ontwerp van wet houdende veref:
fening van de bij besluitwet dd. & Mei 1944 nietig verklaarde
organismen en diensten. heeft ter zitting van Il Januari 1950 het
volgend advies gegeven :

De hesluiten van | September 1944, van 15 Januari 1944 en de
besluitwet vun 28 Fcbruari 1947 berveidden de vereffening voor
van de bi] bestuitwel vaun 5 Mei 1944 nietig verklaarde insteliingen
en diensten,

Het tegenwoordig oniwerp heeft in de ecrsie plaats als voorwerp
deze vereffening te verwezenlijken en wel op de radicaalste wijze,
vermits de Staat « geacht wordt eigenaar te zijn van al de goe-
deren verkregen op naam of op grond van de vereflening van
genoemde organismen cn diensten (arf. 1) ». ’

Indien er nog van vereffening sprake is, dan is het omdat
hel ontwerp van wet het mogelijk wil maken sommige invorde-
ringen le doen alsol deze instellingen, hedoeld in de artikelen 1
en 2, wettelijk opgericht waren geweest en ondat hetl, anderzijds,
de betaling van soimige lasten dezer instellingen mogelijk wil
maken. .

De invorderingen worden vervolgd door het bestuur der Regis-
tratie en Domeinen en de vervolgingen geschieden zoals in zake
registratie (Su't. 3).

Het bij artikel 5 van het oniwerp opgericht Vercffeningscomité
is cen bestuursinstelling dic gelasl is te beslissen welke invor-
deringen het bestaur cer Regisiratie en Domeinen zal vervolgen
en naar billijkheid te beslissen welke lasten het aanvaardi op
het vermogen van deze nietigverklaarde organismen.

Dit comité kan dadingen sangaan en, in geval van betwisting,
beslist het naar billijkheid als ecerstc rechisinstantie onder de
conlrole van de Raad van de Stale, die als lweede administratieve
rechisinstantie opfreedt,

* -
* %
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Ce systéme, si exorbitant qw’il soit du droit commun, ne sou-
lavera aucune objection d’ordre juridigne parce gu'il concerne
une matiére elle-méme absolument exorbilamte de l'activilé nor-
male des inslitutions nationales.

11 en résultera que les rapports juridigues créés par Vactivité
de ces organismes, la situation juridique résultant de Jeor nullité,
1outes les mesures prises ensnile « comme si ces oTganismes
avaient &8 lgalement consiitues » reléveront du domaine addmni-
nistratif, Malgré Ia naiure extrémement variée et complexe de
tontes les opérations, Ja volontt dn législateur enldve aux droits
qui en dérivent le caractére de droit civil.

Les circonstances exceptionnelles qui penvent étre invoquées
pour justifier cetie décision ne permettront pas de sounlenir gu'il y
a ici une innovation dans Vinterprétalion constitutionnetle qu'il
conviendra dorénavant d'admettre pour définir les droits civilg

.
L

Cependant, le dernier paragraphe de Varticle 32 soulgve certaines
objections.

Si lo systéme qui vient 'étre exposé est adopté, la loi qui
I'établit conditionnera de ce fait miéme la compéience des Ui
mmaux. Les tribupanx deviendront incompétents pour juger des
contestations sar des droits d'ordre adminisiratif. Par exemple,
si un agent ou un préposé de Fun de ces organismes a commis
une faute, un délit on quasi-détit qoi engage sa responsabilité
propre et celle de 'organisme, Je Iribunal panra plus 4 stawer
sur la responsabilité de YVorganisme qui dépendra de P'appréciation
du Comité de liguidation statuant en equité (voir art, 7 du projet),

Par conire, 11 ne semble pas que le systeme justifie de rendre
les tribunaux incompélents & Pégard de Pagent et du préposé
ni-méme. Telle n'esi sans donte pas Vinleniion du projet de loi,
malgré la rédaction du dernier paragraphe de Particle 12,

pans la répartition des avoirs 4 laguelle il sera procédé en
exéeution de 1'article 9. Vincompélence des {ribunmaux résultera
également de 'aiiribution par la loi- de cet avoir & VEtat et
des régles administralives étabiies pour lear répariition,

pos lors, quelle est 1a portée de I'article 2. alinéa 27

i1 naffirme qu'une regle de compétence qui résultera de Fappli-
catinn des principes mémes posés par le projet de loi: il semble
comporter ung régle de eompétence gui s'imposerait aux tribu-
naux, alors méme que ceux-ci jugeraient gue 'action dont iis
sont saisis concerne des droits clvils, droits de créance fondés
sur Factivilé des orgunismes déclarés nuls ow délits e guasi-
daélits des agenis et préposés de ces organismes el, enlin, répar-
tition des avoirs, ’

Tout au plus sexpliquerait-on le souci du légisiateur d'éviter
des procédures divergentes si les principes de la loi n'étaient
pas applicables aux litiges déja pendanis devanl les tribunaux.

Cependant, méme dans ce cas, une disposition dn genre de
celle-ci: « La présente loi est applicable aux litiges pendanis
devant fes tribunaux & In date de son entrée en vigueurs a
Pinconvénient de manifester une intervention du pouveir légis-
latif dans des affaires déja deéférées au pouvoir judiciajre, et
il semblerait préférable de s'en remeltre & la sagesse des tri-
bunaux pour faire Vapplication qui s'impose du systtme adopié
par le legislateur A tows les litiges soulevés par Ja déclaration
en nullite et fa Hquidation des organismes en question,

Les pouvoirs confiés au Roi par le dernier alinéa de 'article 2
sont en contradiction avec I'économie de Ia Joi. Celle-ci ne confiant
pas an Roi la mission de dbélerminer «Jes fonds, comples ou
opérations s qui- seront soumis & 'application des présentes dispo-
sitions, ne doit normalement pas lui permelire de les en exclure
sans hmne ¢t sans condilions. C'est en taison de ]lmpoasibmté
de déterminer des criléres objectifs que le Gouvernement est
arrivé i cette attribution de pouvoirs discrétionnaires.

Le Conseil d'Efat signale que, dans ce cas, la solullon logique
est d'autoriser leg mesures envisagées moyennant confirmation
par le pouvolr légistalif. A ecet effet, il propose un alinéa addi-
tionnel & I'article 3.
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Tegen dit steisel zal, hoe ver het ook. het bestek van het
gemeen Yecht e buiten gaat, geen juridisch bezwaar worden
ingebrachi, taar het een aangelegenheid betreft die zelf volstrekt
huiten de normale werkzaamheden van de nationale instellingen
ligt.

Daaruit xal dan ook volgen dat de rechtsverboudingen ilie
door de werkzaamheden van deze instelling zijn tot stand geko-
men. de rechtstoestand die uit hun nietigheid voortvioeit, alle
maatregelen die nadien werden genomen « alsof deze organisinen
wettelijk  opgericht waren geweest », tot hel gebied van hel
bestunr zullen bhehoren.

Ondanks de uiterst gevarieerde en ingewikkelde aard van alle
verrichtingen, onineemt de wefgever aan de daaruit voortvioeiende
rechien het karakier van burgerlifk recht,

De uitzonderlijke omstandigheden, welke men ter veraniwoor-
ding van deze heslissing kan inroepen, zulien het niet mogelijk
maken staande te houden dat hef hier gaat om een nieuwigheid
inzake grondwetinlerpretatie, die men voortaan zou dlenen aan
te nemen om het begrip « burgerlijke rechten s te bepalen,

)

s

In verbaril met het laatste lid van artikel 12 rijzen echter enkele
bezwaren,

Wordt hel zoéven uiteengezeite stelsel aangenomen, dan zal de
wet die het invoert daardoor alleen reeds de bevoegheid der recht-
banken bepalen, De rechthanken zullen onbevoegd worden .om
vitspraak te doen inzake geschillen over rechten van adminis-
tratieve aard, Bij voorbeeld, wanneer een beambie of aangestelde
van ¢en dier organismen zich aan een tekortkoming, een mis-
drijf of oneigenlijk misdrijf schuldig heeft gemaakt, waarbij zijn
eigen verantwoordelijkheid en die van het organisme 2ijn betrok-
ken, zal de rechibank geen uitspraak meer te doen hebben over
de veraniwoordelijkheid van het organisme, die zal afhangen
van het oordeel van het Vereffeningscomité dat u1t.~,praa]\ aoet
naar billijkheid (zie art. 7 van hel onlwerp).

Daareniegen schijnt in het stelsel geen grond voorhanden om
de rechitbanken onbevoegd te verklaren "ten opzichte van de
beamble en van de aangestelde zelf, Nietlegenstaande de redactie
van het laatste lid van artikel 12 is dit ongefwiifeld niet de
hedoeling ¥an het ontwerp van wet.

Bij de verdeling van het vermogen, die ler uitvoering van
artikel 9 zal worden gedaan, zal de onbevoegheid der rechthanken
evencens voortvioeien uit het feit, dat de wet dit vermogen aan
e Staat toekent en dat voor de verdeling ervan adminisiraticve
regelen getden,

Welke is bijgevolg de draagwijdie van artikel 12, lid 2¢

Het bevestigt slechls een regel inzake bevoeghe!d die zal volgen
uit de toepassing van de in hel ontwerp van wel gehuldigde
beginselen zelf; hel sehijnt een regel inzake bevoegheid te hehelzen
die voor de rechtbanken verplichtend zou zijn, zelfs indien deze
rechtbanken mochten oordelen dat de aanhangige rechtsvordering
betrekking heeft op burgerlijke rechten, op schuldvorderingen
gegrond op de werkzaamheden der nietig verklaarde instellingen,
op misdrijven en oneigenlijke misdrijven der heambien en aan-
geslelden van die instellingen en, ten slotte, verdeling van het
vermogen.

De bezorgheid van de wetgever om uiteenlopende rechtsplegin-
gen te vermijden, zou slechts begrijpelijk zijn wanneer de
beginselen der wet niet van toepassing waren op de geschillen
welke bif de rechtbanken reeds aanhangig zijn,

Nochlans, zelfs in dat geval is aan een bepaling in de aard
van de volgende : « Neze wet js van {oepassing op de geschillen
die bij de rechthanken aanhangig zijn op de datum van haar
inwerkingtreding » het nadeel verbonden, dat er een inmenging
van de wefgevende macht in de reeds hij de rechterlijke tacht
aanhangige zaken uit blijkt, en het schijnt verkieslijk zich op
de wijsheid der rechtbanken {e verlaten voor de vereisle toepassing

van het door de welgever aangenomen stelsel op alle geschillen,
die onfstaan ingevolge de hietigverklaring en de Veieffpmng van
de bedoelde instellingen.

De bevoegheid die door het laaiste lid van artikel 2 aan de
Koning wordt toevertrouwd, is in tegenspraak met de opzet van
de wel. Daar dexe Flem niet belast met de taak, {e bepalen welke
« fondsen, rekeningen of operatién » onder de toepassing van deze
hepalingen zullen vallen. is het normaal dat zij Hem evenmin
toestaat ze zonder beperking en zonder voorbehoud uit te sluiten.
De Regering is tot dit toekennen van discretionnaire bevoegheid
gekomen omdat hel haar onmogelijk was objectieve crileria te
bepalen.

De Raad van State wijst er op dat de logische oplossing in
zodanig geval is, machtiging {e geven tot het treffen van de
voorgenomen maalregelen, mits zij door de welgevende macht
worden bhekrachtigd. Te dien einde sielt hij een nieuw lid voor,
te voegen bij artikel 3.
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11 y a, enfre les articles 3 et 5, une certaine divergence guant
4 la désignation de Vautorité chargée du recouvrement, mais
it semble bien que le systeme est de confier la décision an Comité
de liguidation et le reconvrernent & administration de I"Enregis-
trement ef des Domaipes.

L
> &

Les conditions d'une bonne justice et les droits de la délense
exigent qu’'il soit possible awx parties de faire valoir feurs moyens
avant le rejet de leurs déclarations de créances. Le Conseil d’Etat
propose de modifier 'article 11 en conséquence.

»-
»

L'alinéa 1¢r de Yarticle 12 du projet organise un recours devani

le Conseil d’Etat en le rattachant A V'articie 4 de Ja Joi du 23 décem-
bre 1946. Cet article dispose : « la section d’administration... statue
par voie d'arrégts dans les cas prévus par la présente 1oi el Jes
lois particuliéres ». R

C'est en vertu des dispositions du projet de loi actuel que le
Consgell @’Eial connaitra des recours gue celui-¢i lui confére et
qui lui permettra de siatner au fond et non en application de
I'nrticle 4 susdit,

En conséguence, le Conseil #'Etal propese de supprimer la
référence & cet article.

Pour e surplus, le Conseil d'Etat propose quelques modifications
de forme qut sont contenues dans Je texte ci-aprés:

Article premier.

L'Elat est répuié propriétaire de fous les biens acquis au
nom ——— des organismes et services déclarés nuls par Varrété-
loi du 5 mai 1944, ou en raison de Leur lguidation.

Art. 2.

Tombenl scus P'application de larticle ler les comptes d'éga-
lisation, de compensation ou d'assurance, les fonds destinés i
rémundrer des services spécianx, les fonds dits de tiers, les caisses
de péréquation et fous autres comptes, fonds et caisses similaires,
constitués au sein des .organismes et services visés a 1'article er
et dont ceux-¢i avaienl ow non la gestion, méme si ces fonds,
caisses ou comptes ont continué 4 fonctiormer aprés 1g libération
du territoire.

Dans ce dernier cas, les opérailions de la période de prolongalion
seront considérés comme faisanh un tout avec ceiles du temps
de guerre et seront liquidées en méme temps qu'elles ¢t sclon les
mémes principes.

FLe Rot détermine— les fonds, comples ou opéralions qui
seront exclus de 1'applicalion de la présente Joi.

Chague arrété royal pris en application. dcs dispositions de
Valinéa précédent sera soumis avx Chambres pour confivmalion,
dans les trais mois de sa publication an « Moniteur belge .

Art. 3.

L’Elat peut pdm'sni\'ro le recouvrement des créances appartenant
aux organismes el services visés aux arlicles Ier ot 2 en vertn

de la convention, de la loi, de la réglemeniation ou de toule

autre mesure générale dont Uexécution relevait de teur activite,
comnie si ces organismes et services avaient &té iégalement
constitnés. '

Toutefois, tes cotizsutions. contributions, taxes, redevances ou
rétributions ou droits quelconcgues ne peavent étre réclamés,
o moins que des lois on arréiés ne tes aient maintenus en vigueur
apres Je 1er septembre 1944, ou que le recouvrement en ait, été
autorisé ——— par un, arrété royol ou par une décision ministe-
rielle anléviewre au 98 février 1947, Dans ce cas, le reconvrement
est poursuivi par l'administration de 'Enregisirement et
des Domaines; les poursuiles omt lien comme en maticre d’enre-
gistrement.

Les amendes non payées ne peuvent élre recouwvrees.
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Tussen arfikel 3 en artikel 5 is er een zeker verschil wat
betreft het aanwijzen van de overheid die met de invordering
s beiast, RBlijkbaar echier bestaal het stelsel hierin dat het
verefieningscomité mel de beslissing en het bestunr der Regis-
tratie en Domeinen met d¢ invordering wordt belast.

-
LR

De voorwaarden van een goede rechisbedeling en ‘de rechlen der
verdediging eisen dat partijen hun rechismiddelen kunnen doen
gelden v66r de verwerping van hun aangifien van schuldvorde-
ringen. De Raad van State stelt voor artikel 11 dienvolgens te
wijzigen., .

-
LI

Lid 1 van artikel 12 van hetl oniwerp regelt het beroep bij de
Raad van State, en brengt het in verband met artikel 4 van de
wet van 23 December 1946. Dit artikel Iuidt als volgt : « De afdeling
adminisiratie.., doet uitspraak bij wijze van arresien in de
gevallen voorzien bij deze wet en de bijzondere wetten ».

Niet bij toepassing van voornoemd artikel 4, maar op grond
vai de: bepalingen van het tegenwoordig ontwerp van wet zal de
Raad van Slate kennis nemen van heti verhaal dat hem door dit
ontwerp wordt toegewezen, zodat hij over de grond der zaak uit-
spraak zal kunnen doen.

Derhalve stelt de Raad van State voor de vermelding van dat
artikel weg te laten.

LR

Voorts stell de Raad van State een aantal wijzigingen voor, dic
in «le onderstaande tekst zijn opgenomen:

Eerste artikel.

De Slaal wordt geachi eigenaar fe zijn van al de goederen
verkregen op naam van de bij besluitwel van 5 Mei 1944
nietig verklaarde organismen en diensten of op grond van hun
vereffentng. -

Art. 2.

Onder toepassing van artikel ¢ valien de ‘egalisatie-, compen-
satic- of verzekeringsrekeningen, de fondsen hestemd tot beloning
van speciale diensten, de zogenaamde derdengelden, de perequatie
kassen en aile andere soortgelijk rekeningen, fondsen en kassen,
opgericht in de schoot van de bij artikel s hedoelde organismen
en diepsten en waarover deze al dan niet het beheer voerden,
zells bijaldien deze fondsen, kassen of rekeningen voortgewerkt
hebben na de bevrijding van het grondgebied.

In laatsbedoeld geval worden de verrichlingen van de periode
van verlenging beschouwd als een geheel uitmakend met die van
oorlogstijd en worden zij samen met dese laalste en volgens
dezelfde beginselen vereffend.

De Koning bepaall welke fondsen, rekeningen of wverrichlingen
van de logpassing van deze wet zullen worden uifgesloten. B
Teder koninkliji besluit, genomen bij loepassing van de bepo-
tingen van vorig lid, zal binnen drie maanden na zijn bekend-
making in het « Belgisch Stantsblad » aan de Kamers ler bekrach-

liging worden voorgelegd.

Arl. 3.

De Staal mag de invordering van de schuldvorderingen,
toebehorend. aan de in de artikelen 1 en 2 hedoelde organismen
en cdiensten krachiens de¢ overeenkomst, de wet, de regle-
mentering of ¢lke andere algemene maatregel mel de uitvdering
wdarvan. sif waren belust, vervolgen alsof deze organismen en
dienstets weltelijk opgericht waren geweest.

De - - hijdragen, belastingen, tixes, vergoedingen of rvetribu-
1ién of om 't even welke rechien mogen evemwel niet ingevorderd
worden, fenzij weiten of besluiten ze¢ na I Seplember 1844 in
werking hebben gehandhaafd of de invordering ervan bij
koninklijii  beslwit of hij minisleridle bheslissing van  véor
¢8 Febrvari 1947 werd gemachtigd. Tn dit geval wordt de invor-
dering vervolgd door hel bestuur der Registralie en
Domeinen; de vervolgingen geschieden zoals inzake registratie.

De niet betaalde geldboeien mogen niet worden ingevorderd.
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Art. 4.
Les sommes dont 'ltat dispose en vertu des articles 1er, 2 et 3,

sont affectées aux frais de lquidation ef au paicment des crénmnces
wdniises, conlormément aux dispositions des articles suivants.

Ar. 5.

1o liquidation des organismes et services visés aux articles kv |

et 2 est confiée au ‘Comiié de liguidation créé en vertu de I'article 2
de Farrété du Régent du 19 avril 1947, Ce Comité de liquidation
détermine notamment ——- les créahces 4 récomvrer & charge
de tiers visées & Particle 3 et admission des créances i
charge des organismes el services déclarés nuls visées & Varticle 4.

Art. 6.

Aucune déclaration de créance ne sera admise par le Comité
de ligoidation si elle ne loi a, pas été faile ——- dans les trois
mois de l'enlrée én vigueur de la présenie loi

Iréchéance de ce délai entraine la forclusion de tous droits,
Toutefois, Tes déclarations déja introduites, méme tavdivement,

par application de Parrété-loi du 28 février 1047, ne doivent pas
étre renouvelées.

Art. 7.

Fe Comité de liguiddtion peut admetlre les créances fordées :

10 sur une convention conclue de honne [0l avec les orga-
nisines el services déclarés nols;

sur les articles 1372 & 1375 et 1382 4 1386

20 du Code
civil;
3o — sur les dispositions des arréiés, ordonnances, avis,

circnlaires et toutes autres mesures générales dont 'exéention
relevait des dits organismes, sous réserve des exceptions prévues
i Particle 9. -

Le Comité statue en équite.

Pour Voctroi éventuel des indemnités,- il tient compte de Ia
nature du dommage et, s’il y a leu, de sa gravite relalive et des
ressources de l'intéressé.

Le Roi pewt préciser et compléter les dispositions visées au 3o
du présent article.

Art. 8.

Les cotisations, contribulions, taxes,
amendes, ou frais
visés aux ‘articles jer el 2 ou par PElat, ainsi que le produit
des saisies effecludes par eux et les soldes des fonds visés a
l'article 2, ne peuvent &tre restitués que dans les cas déferminds
par le Roi, aprés avis du Comité de lignidation et sur la propo-
sitiort du Ministre des Finances.

redevances, - réiributions,

Si le produit —— de la saisie pratiquée en exécution d'une
amende infligée a dépassé le montant de eelle-ci et des {rais,
le surplus sera resiiiué,

Art. 9.

Le réeglement des eréarices admises par le Comite ve wguiaation
a lieu pav service, organisme ou fonds, sans pouveoir pour chacumn
(’eux  dépasser ses avoirs. Ceux-ci sont répartis au marc le
francs, -

Sont toutefois payées par préférence dans Vordre ci-aprads:

le les créances privilégices cn vertu des lois en vigucur avee
le reng que celics-ci leur conférent;

per¢us par les organismes el services.

[12]

Art, 4

Pe sommen waarover de Staal krachtens de arlikelen §, 2 en 3,
beschikt worden aangewend ter hetaling ven de vereffenings-
kosten, mlsmede van de overcenkomstig de bepalingen van de
volgende ariikelen aangenomen schuldvorderingen.

Art. D

De vereffening van de in de artikelen 1 en 2 bedoelde organismen
en  diensten wordt toevertrouwd aan het Vereffeningscomileé,
apgericht Krachiens artikel 2 van het besluit van de Regent ran
19 April 1947, Dit Vereffeningscomité bepnall in het bijzonder de
in artikel 3 bedoelde schuldvorderingen die ten hezware van
derden dicnen ingevorderd ep de aamneming der in artikel 4
bedoekle schuldvorderingen ten bezware van de nlelig verklaarde
organismen en diensten,

Art. 6.

Geen  schuldvorderingsverklaring  zal door het Vereffenings
comité worden aangenomen, zo zij er niet werd aangegeven
hinnen ——— dri¢ maanden na de inwerkingtreding van deze wel.

Het vervallen van deze termijn bhrengt het verval van alle
rechten mede. .

De bij toepassing van de besluitwet van 28 Febenari 1957 reeds
ingediende aangiften, zelfs die welke te laal werden ingediend,
moeten echter niet herniteuwd worden,

Art, 7.

Het Vereffeningscomité magy de schuldeorderingen aannemen
die stennen op :

10 een te goeder trouw et de nietig verklaarde organismen en
diensten gesloten overeenkomst;

20 de artikelen 1372 tot 1375 en 1332 tol 1386
Burgerlijk Wethoek;

30 de bepalingen der besluiten, verordeningen, berichten,
aanschrijvingen en alle andere algemene maatregelen et de
uitvoering waonrvan die organismen waven belust, onder voor-
behoud van de bij artikel 9 bepoald nitzonderingen.

Het Comité doet uitspraak naar billijkheid.

Yoor de eventuele toekenning van de vergoedingen houdt het
rekening met de aard van de schade en,” bij voorkomend fperal
mel. haar betrekkelijke belangrijkheid [413 de vermo-
censtoestand van de belanghebbende.

De Kongng kan de bepalingen, hedockd in 30 ran dit artikel,
nader acmmschrijven en aancuilen,

van het

Art. 8.

De bijdragen, belastingen, taxes, rergoedingen, relribulién, geld-
boeten of koslen geind door de in de artikelen | en 2

[ bedoelde organismen en diensten of door de Staal, alsmede de

opbrengst van de door dezelve verrichlte inbeslagnemingen en
de saldi der in artikel 2 bedoelde gelden, kunnen siechis worden
ferughetaald in de door de Koning hepaalde gevallen, na advies
van het Vereffeningscomité en op de voordracht van de Minister
van Financién. -

Als de opbrengst van de ter unitvoering van een opgelegde
geldboete verrichle inbeslagneming hoger gaat dan het bedrag
van deze geldboete en ran de kosten, wordt het overschol terug-
betaald, ;

Art. 9.

De regeling van «de door het Vereffeningscomifté aangenomen
schulitvorderingen geschiedt per dienst, organisme of fonds, zon-
der dat et bezit wan ieder van hen mag overschreden worden.
Dit laatste wordl pondspondsgewijze verdeeld.

Worden echter in onderstaande volgorde bij noorrang belaald :

le de krachiens de geldende welten hevoorrechte schuldvorde-
ringen mel de rang welke deze wellen hen loekennen,
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2» les créunces nées de la constitution de dépots et de cau-
tiohnements devenus sans ohjet et les créances nées de fowrni-
tures effecinées cu e services prestés.

Aprés avis du Comile de liquidation et sur la proposition du
Minisire des Finances, le Nol pourra affecter les aetifs restés
disponibles aprés les paiements préves 4 Ualinéa premier ¢t sons
déduction des fras de liguidation, & des répartitions nouvelles,
sans towefois que le total des sommes alloudes dépasse les
montants acquis par 'Etat, en vertu des articles ter, 2 et 3.

Art. 10,

Des sommes attribuées aux déclarants sont déduites celles gqu’ils
doivent 4 Ja lignidation, meme si ces sommes ne peavent étre
recouvrées aux termes de article 3.

Art. 1T,

Le Comité statue sur les déclmalions introduites en vertu de
Tarticle 6,

It ne peut rejeler une créance sans quolr convoqué le partic
intéressée por leltre recormmandée @ la poste, aw molns quinze
jours a lavunce,

Touwte décision du Comité de liguidalion est. molivée. FElle est
notifiée au déclarant par lettre recommandce ¢ lu poste.

Art, 12,

l.es décisions du Comité de liguidation peuvent Taire l'objet
de recours devant Je Conseil d'Etat lequel -stalue par voie d'arréts
en dernier ressort. Les dils recours sonb introdnits, sous peine
de forclusion, dans les trente jours de la notification de la
décision, .

Lo présente loi est applicable aux Litiges pendants devant les
cours et tribunaux 4 b date de son entrde en vigueur.

Art. 13,

Le Rot régle la procédure a suivre rdevanl le Comilé de bqgui-
dation et devant le Conseil d'Elal.

Arl. 14,

Sont ahrogées toutes dispositions de la legislation antérieurk
ayant pour objel Ia liquidation des organisnies et services visés
aux articles 17 et 2 qui serajent contraires aux dispositions de
la présente loi. .

Tes paiements effectués o titre définitif en” vertu de la légis-

tation antérienre restent acquis i leurs hénéficiaives, méme s'ils

ont &té ordonnés en verfu de régles contraires a la prasente loi.

Arl. 15,

Le Comite de liguidation peutl transiger tant avec les créanciers
gu'avee les débiteurs des organismes et services visds par Ia
présente loi. Chague transaction fuif Vobjet d’un proces-verbal
distinet.

Art. 16

Le Comite de lguldation est chargé d'établir, sous le conlrile
du Ministre des Finances, Uaclif el le pussif des organismes el
services wisés a orlicle v de la pwésente loi aw moment de
Iinscription. de leirs comples dans le comple géndral de Ladmi-
nistralion. des Fingnees.

N

Art, 17,

Les opérations relatives & la réceplion el 4 I'emploi des fonds
dont le Comité de liquidation a la gestion, sont rattachées an
titre 1, chiapitre premier, du hudgel des Receltes et Dépenses
pour Ordre,

203

2¢ de schuldvorderingen ontstaan uit het aanleggen van depo-
sito's en van doelloos geworden horgstellingen, alsmede de schuld-
vorderingen ontstaan uit leveringen of dienstversirekkingen.

Na advies van het Vereffeningscomité en op de voordracht
van de Minister van Financién, kan de Koning de active, die
na de bij tid 1 bepealde betalingen beschikbaar gehbleven zijn,
onder afirek van de vereffeningskosten, aanwenden tof nieuwe
uitkeringen, zonder dat het iofaal der toegekende sommen hoger
may gaan dan de bedragen verkregen door de Staal, krachtens
de artikelen 1, 2 en 3.

Art. 10,

Van de aan de sangevers toegekende sommen worden diegene
afgetrokken welke zij bij de vereffening verschuldigd zijn, zelfs
als deze sonmunen niet kunnern ingevorderd worden op grond van
artikel 3. '

Art, 1L

Hel Comité beslist over de krachtens ariikel {6 ingediende aan-
giften, Het kan geen schuldvordering afwijsen zonder de belrok-
ken parlij tew minste vijflien dagen vooraf bij ter posl aange-
tekende: brief lc hebben opgeroepen,

Elke beslissing van het Verellfeningscomité wordt gemoliveerd.
Er wordt bij fer post anngetekende brief aan de aangever kennis
van gegeoen,

Arl, 2.

Tegen de beslissingen van het Vereffeningscomité kan beroep
worden ingesteld bij de Raad van State, die in leaiste instanlie
uitspraak doet bhij wijze van arrest, Dif beroep wordt, op stral
van verval, binnen dert’g dagen na de kennisgeving van de
beslissing ingesteld,

Deze wet is von foepassing op de geschitlen die bF de houven
en rechibanken aanhangiy zijn op de dalwmn van huar inwer-
liingstreding.

Art. 13,

De Koning regelt de procedure die voor hel Vereffeningscomilé
en voor de Roud van Stele moel geuvolgd worden.

Art, 14,

Alle bepalingen vun de vroegere wetgeving met betrekking tot
de_ vereffening van de in de artikelen 1 en 2 bedoelde organisinen
en diensten, die sirvijdig wochten zijn met de bepalingen van
deze wet, worden opgelicoen.

De krachtens de . vroegere wetgeving verrichte definitieve beta-
lingen komen ten goede aan de gerechtigden, zelfs als zij geordon-
nanceerd werden krachtens regelen in strijd met owderhavige wet.

Arl. 14

Met  Verelfeningscomilé mag zowel met de schuldeisers als
met de schuldenaars van de bij deze wet bedoelde organismen
en ensten dadingen treffen. Elke dading word! afzonderlijk
geverbaliseerd. .

Art. 16,

Hel Vevelleningscomité is gelast, onder het toezichi van de
Minister van Financién, de uctiva en de passive der bij attiket 1
van deze wet hedoelde organismen en dicnsten wast te stellen
op hetogenblik dat hun rekeningen op de algemene rekening
van het Bestuwr van Financién worden gebrachl.

Art. 17

De verrichtingen betrelfende de inontvangstneming en de aan-
wending van de door het Vereffeningscomité beheerde gelden
worden verbonden aan titel 1, eerste hoofdstuk, van de begroting
van Ontvangsten en Uitgaven voor Orde.
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Etaient présents :
MM.
J. SULTENS, président du Conscil rlfl-flul, pn‘siﬁenl_
V. DEVAUX, consellier A’Elaf,
M. SOMEBHAUSEN, comsetlley ' tal,
P. COART-FRESART, uassessenr de I scction de Légistation,
P, ANSIAUX, assesseuy e ln section e Législalion,
G. PIQUET, greffiey adjnint, grefficr.

La concordance entre la version frang¢aise et 1a version néertun-
daise a été vértfice sous le contrdle de
M. J, SUETENS, preésident.
Le Greffier,
G. PIQUET.

f.e président,
3. SUETENS

Pour deuxi¢me expédition defiveée 20 AL de Ministre  des

[ 14]

Waren aanwezig :
De HH. :
1. SUETENS, voorzitler vun de Raad van State, voorsiiler,
V. DEVAUX, raadsheer von Siate,
M. SOMERHAUSEN, raadsheer van Stale,
. COART-FRESART, bifzilier van de ufdeling welgeving,
P. ANSIAUX, bijzitter van de afdeling wetgening,
G. PIQUET, adjunclt-griffier, griffier.
De overcel‘lstcmming tugsen de IFranse en de Nederlandse tekst
werd nagerzien onder toezicht van
de H. J. SUETFENS, voorziller.
De Voorzilter,
1. SUETENS

De (;Ti[ficr,
G. PIQUET.

Voor fweede

uitgifte afgeleverd auan de ¥, Minister van
Finances. I'inancién.
Le 24 janvier 1950, De 24 Januari 1950,
Le tireffier du Conscil (4 Elal, De Griffier van de Raad van Stote,

K. MEES.

PROJET DE LOI

CHARLES, PRINCE DE BELGIQUE, REGENT DU ROYAUME,

A tous, présents el @ wenir, SALUT.

Sur la proposition du Ministre des Finances et de V'avis
des Ministres gui en ont.délibéré en Conseil,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Le Ministre des Finances est chargé de présenier en
Nolre nom, aux Chambres législutives, le projet de loi
dont la leneur suil :

Arlicle premier.

I’Elat est réputé propriétaire de tous les biens acquis
au nom des organismes el services déclarés nuls par
Farrété-loi du 5 mai 1944, ou en raison de leur ligquidation.

Art. 2.

Tombent sous application de Particle 1™ les cowptles
d’égalisation, de compensation ou d'assurance, les fonds
deslings &4 rémunérer des services spéciaux, les fonds dits
de tiers, les caisses de péréqualion et tous autres comptes,
fonds et caisses similaires, constilués au sein des orga-
nismes et services visés & Particle 1 ef dont ceux-ci
avaient ou non la gestion, méme si ces fonds, caisses ou
comptes ont continué & fonclionner apreés 1a libération du
lerritoire. :

Dans ce dernier cas, les opéralions de la période de
prolongation seront considérées comme faisant un tout
avec celles du temps de guerre et seront liquidées en
méme lemps qu’'elles et selon Jes mémes principes.

Le Roi détermine les fonds, comptes ou opérations qui
seront exclus de 1'application de la présente loi.

ONTWERP VAN WET

KAREL, Prins van BELGIE, REGENT VAN HET KONINKRIJK,
Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL,

Op de voordracht van de Minister van Financién, en
op advies van de in Raad vergaderde Ministers,

W1l HEBBEN BESLOTEN EN W1 BESLUITEN :

De -Minisler van PFinancién wordt er mede belast, in
Onze Naam, bij de Wetgevende Kamers hel onbwerp van
wet in te dienen waarvan de tekst volgt :

Eerste artikel.

De Staat wordl geacht eigenaar te zijn van al de goe-
deren verkregen op naam van de bij besluitwel van
b Mei 1944 nietig verklaarde arganismen en diensten of .
op gromdd van hun vereffening.

Art. 2.

Onder toepassing van artikel 1 vallen de egalisatie-,
compensatie- of verzekeringsrekeningen, de fondsen he-
sternd tot beloning van speciale diensten, de zogenaamde
derdengelden, de perequatiekassen en alle andere soort-
gelijke rekeningen, fondsen en kassen, opgericht-in de
schoot van de hij artikel 1 bedoelde organismen en dien-
sten en waarover deze al dan niet het beheer voerdern,
zelfs bijaldien deze fondsen, kassen of vekenjngen voort-
gewerkt hebben na de bevrijding van het grondgebied.

In laatstbedoeld geval worden de verrichtingen van de
periode van verlenging beschouwd als een geheel uitma-
kend mel die van oorlogstijd en worden zij samen met
deze laatste en volgens dezelfde beginselen vereffend.

De Koning bepaalt welke fondsen, rekeningen of ver-
richtingen van de toepassing van deze wet zullen worden
uitgesloten,
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Chaque arrété voyal pris en application des dispositions
de lalinéa précédent sera soumis aux Chambrees pour
confirmation, dans les trois mois de sa publication au
Moniteur belge.

Ari. 3.

- L'Etat peut poursuivre le recouvrement des créances
appartenan! aux organismes el services visés aux arli-
cles 1* el 2 en verlu de la convention, de Ja loi, de la
réglementation ou de loule aulre mesure générale dont
Vexécution relevait de leur activit3, comme si ces orga-
nismes el services avaienl été légalement constilués.

Toutefois, les cotisations, contributions, faxes, rede-
vances ou rétributions on droits quelconques ne peuvent
&lre réclamés, & moins gue des lois ou arrétés ne les aient
maintenus en vigueur aprés le 17 seplembre 1944, ou que
le recouvrement en ait été autorisé par un arrété royal ou
par une déeision ministérielle antérieure au 28 février 1947.
Dans ce cas, le recouvrement est poursuivi par 1'admi-
nistration de I'Enregisirement et des Domaines; les pour-
suites onl lien comme en mafiére d’enregistrement.

Les amendes non payées ne peuvent &tre recouvrées.

Art. 4.

Les sommes dont 1'Elal dispose en vertu des arlicles 1,
2 el 3 sont affeclées aux frais de liquidation el au paic-
ment des créances admises, conformément aux dispositions
des articles suivanls.

Art. 5.

La liquidalion des organismes el services visés aux arli-
cles 1 et 2 est confiée au Comilé de liguidation créé en
verfu de I'article 2 de 1'arrété du Régent du 19 avril 1947.
Ce Comité de liquidation délermine notamment les cré-
ances & recouvrer & charge de liers visées & 1'arlicle 3
el Vadmission des créances a4 charge des organismes et
services déclarés nuls visées a l'article 4.

Art. 6.

Aucune déclaralion de créance ne sera admise par le
Comité de liquidation si elle ne lui a pas élé faile dans
les trois mois de 'enirée en vigueur de la présente loi.

L’échéance de ce délai erilraine la forclusion de tous
droits.

Toutefois, les déclarations déja introduiles, méme tar-
divemenl, par application de l'arrdté-loi du 28 février 1947,
ne doivent pas élre renouvelées.

Art. 7.

Le Comilé de liquidation peut admeltre les créances
fondées :

17 sur une convention conclue de bonne joi avec les
organismes et services déclarés nuls;

2° sur Jes arlicles 1372 & 1375 el 1382 & 1386 du Code
Civil;

3° sur les dispositions des arrélés, ordonnances, avis,
circulaires et toules autres mesures générales dont l'exé-
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Ieder koninklijk besluit, genomen bij toepassing van
de bepalingen van vorig lid, zal binnen drie maanden na
zijn hekendmaking in hei Belgisch Stuatsblad san de.
Kamers ter bekrachtiging worden voorgelegd.

Art. 3.

De Staat mag de invordering van de schuldvorderingen,
loebehorend aan de in de artikelen 1 en 2 bedoelde orga-
nismen en diensten krachténs de overeenkoimst, de wet,
de reglementering of elke andere algemene maatregel met
de uitvoering waarvan zij waren belast, vervolgen alsof
deze organismen en diensten weitelijk opgericht waren
geweest.

De bijdragen, belastingen, taxes, vergoedingen of retri-
butién of om 't even welke rechten mogen evenwel niet
ingevorderd worden, tenzij wetten of besluiten ze na
1 September 1944 in werking hebben gehandhaafd of de
invordering ervan bij koninklijk besluit of bij ministerigle
beslissing van v66r 28 Februari 1947 werd gemachtigd.
In dit geval wordt de invordering vervolgd door het be-
stuur der Registratie en Domeinen; de vervolgingen
geschieden zoals inzake registratie.

De niel betaalde geldboeten mogen niet worden inge-
vorderd.

Art. 4.

De sommen waarover de Staal krachiens de artikelen 1,
2 en 3, beschikt worden aangewend ter betaling van de
vereffeningskosten, alsmede van de. overeenkomstig de

- hepalingen van de volgende artikelen aangenomen schuld-

vorderingen.

Art. 5.

De vereffening van de in de artikelen 1 en 2 bedoelde
organismen en diensten wordi toeverlrouwd aan het
Vereffeningscomilé, opgericht krachtens artikel 2 van het
besluit van de Regent van 19 April 1947. Dit Vereffenings-
comité bepaalt in het bijzonder de in artikel 3 bedoelde
schuldvorderingen die ten bezware van derden dienen
ingevorderd en de aanneming der in artikel 4 bedoelde
schuldvorderingen ten bezware van de nietig verklaarde
organismen en diensten.

Art. 6.

Geen schuldvorderingsverklaring zal door hel Vereffe-
ningscomilé worden aangenomen, zo zij er niet werd
aangegeven binnen drie maanden na de inwerkingireding
van deze wel.

Het vervallen van deze termijn brengt het verval van
alle rechten mede.

De bij toepassing van de besluitwet van 28 Februari 1947

-reeds ingediende aangiften, zelfs die welke {e laat werden

ingediend, moeten echier niet hernieuwd worden.

Art, 7,

Het Veieffen'ingscomité mag de schuldvorderingen aan-
nemen die steunen op :

~ 1° een e goeder trouw mel de nietig verklaarde orga-
nismen en diensten geslolen overeenkomst;

2° de artikelen 1372 tot 1375 en 1382 fot 1386 van het
Burgerlijk Wetboek;:

3¢ de bepalingen der besluilen, verordeningen, berich-
len, aanschrijvingen en alle andere rlgenmens maatregelen
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cution relevait des ditls organismes,

sous réserve des
exceplions prévues & l'article 9. :

Le Comité slatue en équifé.

Pour 1'octroi éventuel des indemnités, i} tient compte
de la nature du dommage et s'il ¥ a lieu, de sa gravité
relative et des ressonrces de 1'inléressé.

Le Roi peul préciser et compléter les disposilions visées
au 3° du présent article.

Art. 8.

Les cotisalions, comtributions, taxes, redevances, rélri-
butions, amendes ou frais percus par les organismes el
services visés aux arlicles 1° et 2 ou par I'Elat, ainsi que
le produit des saisies effectuées par eux et les soldes des
fonds visés a 'article 2, ne peuvent élre restitués que dans
les cas délerminés par ie Roi, apres avis du Comité de
liquidation et sur la proposition du Ministre des Finances.

Si le produit de la saisie praliquée en exécution d'une
amende infligée a dépassé le montant de celle-ci et des
frais, le surplus sera restitué.

Art. 9.

Le réglement des créances admises par le Comilé de
liguidation a liew par service, organisme ou fonds, sans
pouvoir pour chacun d’eux dépasser ses avoirs. Ceux-ci
sont répartis an marc le franc.

Sont toutefois payées par préférenceé dans 1'ordre
ci-aprés :

1° les créances privilégiées en vertu des lois en vigueur
avec le rang que celles-ci leur conférent;

2° les crdances nées de la constitulion de dépodts et de
cautionnements devenus sans objetl et les créances nées
de fournitures effectuées ou de services presiss.

Apres avis du Comité de liquidation et sur la proposition
du Ministre des Finances, le Roi pourra affecter les actifs
restés disponihles aprés les paiements prévus a lalinéa
premier eb sous déduction des frais de liquidation, & des
répartilions nouvelles, sans toutefois que le tolal des som-
mes alloudes dépasse les montants acquis par I'Elal, en
vertn des articles 1%, 2 et 3.

Art. 10.

Des sommes altribuées aux déclarants sont déduiles
celles qu'ils doivent & la liquidation, mé&me si ces sommes
ne peuvent étre recouvrées aunx lermes de 1'article 3.

Art. 11.

Le Comité stalue sur les déclarations introduites en
vertu de l'arlicle 6.

Il ne peut rejeter une créance sans avoir convoqué la
partic inléressée par leftre recommandée a la poste, ‘au
moing quinze jours 4 l'avance.
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met de uilvoering waarvan die organismen waren belast,
onder voorbehoud van de bij artikel 9 bepaalde uitzon-
deringen.

Het Comité doet uilspraak naar billijkheid.

Voor de evenfuele toekenring van de vergoedingen
houdt hel rekening met de aard van de schade en, bij
voorkomend geval, mel haar belrekkelijke belangrijkheid
en de vermogenstoestand van de belanghebbende.

De Koning kan de bepalingen, bedoeld in 3° van dit
artikel, nader omschrijven en aanvullen.

Art. 8.

De bijdragen, belastingen, taxes, vergoedingen, retribu-
tién, geldboeten of kosten geind door de in de artikelen 1
en 2 hedoelde organismen en diensten of door de Staat,
alsmede de opbrengst van de door dezelve verrvichle
inbeslagnemingen en de saldi der in arlikel 2 bedoelde
gelden, kunnen slechls worden lerugbetaald in de door
de Koning bepaalde gevallen, na advies van bet Vereffe-
ningscomité en op de voerdracht van de Minister van
Financién. ,

Als de opbrengst van de ter uilvoering van een opge-
legde geldboele verrichte inbeslagneming hoger gaat dan
het bedrag van deze geldboete en van de kosten, wordt
het overschot terugbetaald. ’

Art. 9.

De regeling van de door hel Vereffeningscomité aan-
genomen schuldvorderingen geschied per dienst, orga-
nisme of fonds, zonder dat het bezit van ieder van hen
mag overschreden worden. Dit laaiste wordt ponds-ponds-
gewijze verdeeld.

Worden echter in onderstaande volgorde bij voorrang
belaald :

i° de krachiens de geldende wetlen bevoorrechte schuld-
vorderingen met de rang welke deze wetten hen
toekennen;

2¢ de schuldvorderingen ontstaan uit het aanleggen van
deposilo’s en van doelloos geworden borgsteliingen, als-
mede de schuldvorderingen ontstaan uit leveringen of
dienslverstrekkingen.

Na advies van het Vereffenigscomilé en op de voordrachi
van de Minister van Financién, kan de Koning de activa,
die na de bij lid 1 bepaalde betalingen beschikbaar geble-
ven zijn, onder aftrek van de vereffeningskosten, aanwen-
den lot nieuwe uitkeringen, zonder dat het tolaal der
toegekende sommen hoger mag gaan dan de bedragen
verkregen door de Slaal, krachtens de artikelen 1, 2 en 3.

Art. 10.

Van de aan de aangevers loegekende sommen worden
diegene afgetrokken welke zij bij de vereffening verschul-
digd =zijn, zelfs als deze sommen niet kunnen ingevorderd
worden op grond van artikel 3. '

Art. 11.

Het Comité beslist over de krachtens artikel 6 ingediende
aangiften.

Hel kan geen schuldvordering afwijzen zonder de

betrokken partij ten minste vijftien dagen vooraf bij tev
post aangetekende brief te hebben wpgeroepen.
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Toute décision du Comité de liquidation est motivée. |
Blle est notifiée au déclarant par lettre recornmandée 4 |

ta poste. -

Art, 12.

Les décisions du Comité de liquidation peuvent faire
Pobjet de recours devant le Conseil d’litat, lequel statue
par voie d'arréls en dernier ressort. Les dits recours sont
introduits, sous peine de forclusion, dans les trenle jours
de la notification de la décision.

I.es cours et {ribunaux soni incompétents pour connaitre
de toutes aclions, médme déja introdiiites, ayant pour objet
la_constatation d’un droil de créance a la charge de 1'Elat
en raison de J'aclivité des organismes el services déclarés
nuls ou de leurs agents el préposés el la répartition des
avoirs en exécution de D'article 9.

Art. 13.

Le Roi régle la procédure a suivre devant le Comild
de Tiquidation et devant le Conseil d’Etat,

Art. 14,

Sont abrogées loutes dispositions de la législation anté-
rieure ayant pour objel la liquidation des organismes et
services visés aux arlicles 1° et 2 ui sevaient contraires
aux dispositions de la- présentc loi.

Les paiements effectués a titre définitif en vertu de Ja
législation antérieure reslent acquis a leurs hénéficiaires,
méme s'ils ont été ordonnés en vertu de régles contraires
a la présente loi.

Art. 15.

Le Comité de liquidalion peub lransiger {ant avec les
créanciers qu’avec les débiteurs des organismes et services
visés par la présente loi. Chaque lransaction fait ’objet
d’un procts-verbal distinet.

Arl. 16.

Le Comité de liquidation est chargé d'élablir, sous le
conirdle du Ministre des Finances, l'actif et e passif des
organismes et services visés 4 'article 1 de la présente
lol au moment de I"inscription de leurs comples dans le
compte général de I’Adniinistralion des Finances.

Arvt. 7.

Les opérations relatives a la réceplion et & Pemploi des
fonds dont le Comité de liguidalion a la gesiion sont
ratlachées au litre I, chapitre premier, du budget des
tecelles el Dépenses pour Ordre.

Donné & Bruxelles, le 30 janvier 1950,

203

Elke beslissing van het Vereffeningscomilé wordt gemo-
tiveerd. Br wordl bij ter post aangelekende brief aan de
aangever Kennis van gegeven.

Art. 12,

Tegen de beslissingen van hel Vereffeningscomité kan
beroep worden ingesteld bij de Raad van Slale, die in
laatste instantie uitspraak doet bij wijze van arrest. Dil
beroep wardl, op straf van verval, binnen derlig dagen
na de kennisgeving van de beslissing ingesleld.

De hoven en rechtbanken zijn niet bevoegd om Kennis
le nemen van alle, zelfs reeds ingestelde rechtsvorderingen
strekkend tol de vaststelling van een schuldvorderings-
recht ten bezware van de Slaat op grond van de bedrij-
vigheid van de nietig verklaarde organismen en diensten
of van hun beambten en aangestelden alsmede tol verde-
ling van de beziltingen ler voldoening van ariikel 9.

Arxt. 13,

De Koning regell de procedure die voor het Vereffe-
ningscomilé en voor de Raad van State moet gevolgd
worden.

Art. 14,

Alle bepalingen van de vroegere weltgéving met betrek-
king tol de vereffening van de in de artikelen 1 en 2
bedoelde organismen en diensten, die strijdig mochlen
zijn met de bepalingen van deze wet, worden opgeheven.

De krachlens de vroegere welgeving verrichle definitieve
betalingen komen iten goede aan de gerechtigden, zelfs
als zij geordonuanceerd werden krachiens regelen in
strijd met onderhavige wet.

Arl. 15,

Hel Vereffeningscomité mag zowel met de schuldeisers
als met de schuldenaars van de bij deze wel bedoelde
organismen en diensten dadingen Lreffen. Elke dading
wordl afzonderlijk geverhaliseerd.

Art. 16.

Ilet Vereffeningscomilé is gelast, onder het toezicht van
de Minister van Financién, de acliva en de passiva der
bij artikel t van deze wel bedoelde organismen en dien-
sten vast te stellen op het ogenblik dat hun rekeningen
op de algemene rekening van het Bestuur van Financién
worden gebracht. ’

Art. 17,

De verrichlingen hetreffende de inontvangstneming en
de aanwending van de door hetl Vereffeningscomité
beheerde gelden worden verbonden aan titel 1, cerste

hoofdstuk, van de begroting van Ontvangsten en Uitgaven
voor Orde.

Gegeven le Brussel, de 30 Januari 1950.

CHARLES.

Pan LE REGENT :

Le Ministre des Finances,

VANWEGE DE REGENT :
De Minister van Financién,

H. LIEBAERT. }




	Page 1
	Titles
	des 
	Chambre 
	Kamer 
	der Volksvertegenwoordigers 
	PROJET DE LOI 
	zxnosa DES MOTIFS 
	ONTWERP V AN WET 
	MEMORIE VAN TOELICHTING 
	H. 


	Page 2
	Titles
	203 
	[ 2 ] 


	Page 3
	Titles
	[ 3 1 


	Page 4
	Titles
	203 
	( 4 1 


	Page 5
	Titles
	[ 5 l 
	203 
	Certains de ces fonds, cuisses ou eornples ont, du reste, 
	L'ad ieie 2 de la loi précise 'luc lous CPS fonds, caisses nu 


	Page 6
	Titles
	~03 
	[ 6 l 


	Page 7
	Titles
	[ 7 ] 
	203 


	Page 8
	Titles
	203 
	[ 8 ] 


	Page 9
	Titles
	[ !) 1 
	203 
	Le J'tlilJistrc des Finances, 
	De Minister van Pinanciën, 
	~-~--------'- 
	• 
	genoemde urgrurisrnen en dlensten (urt. 1) ». . 
	• 


	Page 10
	Titles
	203 
	[ 10 1 
	. 
	• 
	.. ' 
	• 


	Page 11
	Titles
	[ 11 l 
	203 
	• 
	· 
	• 
	• 
	• 
	· ' 


	Page 12
	Titles
	203 
	[ 12 l 


	Page 13
	Titles
	[ 13 1 
	203 
	ï.c noirè(Jle la procédure ri suiorc nenon; le COl/lUl' ele lilJld­ 
	ArL 17, 
	Art. lL 


	Page 14
	Titles
	203 
	[ 14 ] 
	PROJET DE LOI 
	ONTWERP V AN WET 

	Images
	Image 1


	Page 15
	Titles
	[ 15 ] 
	203 
	Art. 7. 
	Art. 5. 


	Page 16
	Titles
	203 
	[ 16 ] 
	Art. H, 
	ArL 8. 
	Art. ti. 


	Page 17
	Titles
	[ 17 ] 
	203 
	Art. 13. 
	Art. 13, 
	De Ministre des Finances, 
	CHARLES. 
	De Minister van Financiën; 



