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PROJET DE LOI
portant liquidation des organismes et services
déclarés nuls par l'arrêté-loi du 5 mai 1944·

zxnosa DES MOTIFS
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I. _. HISTORIQUE.

Le régime de l'occupation il. provoqué un foisonnement
d'organismes et de services destinés principalement il
réglementer I'alimentation de la population el l'organi-
sation de l'économie en temps de guerre, Leurs ressources
étaient constituées il la fois par des inscriptions budgé-
taires cl par des redevances, taxes, cotisations, amendes
ail autres perceptions fuites it leur profit, ou même par
des bénéfices qu'ils pouvaient réaliser.

L'urrêté-loi pris il Londres le 5 mai i944 il déclaré nuls
tous CL'S organismes et services, el notamment la Corpora-
lion Nalionale de l'Agriculture et de l'Alimentation, le
Bureau du Diamant, les Offices centraux de Marchandises,
les Jurldietions arbitrales cl administratives, les Services
de Contrôle, l'Ordre des Médecins el celui des Pharma-
ciens, le Commissariat aux Prix el Salaires, le Service des
Volontaires du Travail, le Secours d'Hiver, le Cornrnissa-
rial. il l'Education physique el aux Sports et bien d'autres
encore.

Ccl arrêté-loi prévoyait Loulefois que des mesures par-
Iiculières pourraient maintenir temporairement en vigueur
la réglernenlaiion déclarée nulle el que des recours admi-
Ilislmtib ou judiciaires seraient ouverts aux personnes
ini uslerncnl lésées par les mesures déclarées nulles.

Cel arrêté-loi, publié IlU Moniteur du I" septembre 1944.,
Iul suivi de nombreuses dispositions législatives prises
sous le régime des pouvoirs spéciaux accordés an Gouver-
nement. Les uns visèrent il maintenir temporairement en
vigueur la réglementation édictée sous l'occupation, tandis
que les autres organisaient ln liquidation des organismes
déclarés nuls.
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ONTWERP VAN WET
houdende vereffening van de bij besluitwet
van 5 Mei 1944 nietig verklaarde organismen

en diensten.

MEMORIE VAN TOELICHTING

.\'IEVHOI'WEN, MUNE HEREN,

I. '- WORDINGSCESCHIEDENIS.

Onder de bezetting ontstonden lal van organismen en
dienslen hoofdzakelijk bestemd om de voedselvoorziening
van de bevolking le reglementeren en de oorlogseconomie
in le richten. Hun middelen beslonden tegelijk uit budge-
laire aanwijzingen en uit retributiën, taxes, bijdragen,
boeten of andere le hunnen bate gedane inningen of zelfs
uil winsten welke zi] konden maken.

Bij de 011 5 Mei 1944 te Londen genomen besluitwet
werden al. deze organismen en diensten nietig verklaard
inzonderheid de Nationale Landbouw- en Voedingscorpo-
ratie, het Diamantbureau, de Warencentrales, de Scheids-
rechterlijke en' Administratieve Jurisdicties, de Con-
tröledienstcn, de Orde van Geneesheren en deze van
Apothekers, het Commissariaat voor Prijzen en Lonen, de
Vrijwillige Arbeidsdienst, « Winterhulp », het Commis-
suriual-generaul voor Lichamelijke Opvoeding en Sport,
bcnevens lal van andere organismen.

Bi] hewuste besluitwet werd echter voorziendat bijzon-
. dere . maatregelen de nielig verklaardereglementering
lijdelijk in werking konden handhaven en dat administra-
lieve of gerechtelijke verhalen zouden openstaan voor de
door de nietig verklaardo maatregelen henadeelde perse-
nen.

Op deze in het SUiatsblad van 1 Septernber 19/14 bekend-
gemaakte besluitwet volgden tal van wetsbepalingen geno-
men onder hel regime der aan de Regering verleende spe-
ciale volmachten. De ene hadden ten doel de onder de
bezetting uitgevaardigde reglementering tijdelijk te hand-
haven; de andere regelden de vereffening van de nleiig
verklaarde organisrnen.

H.



C'est ainsi qu'un arrêté-loi du 31 août 1.944 (IUoniteur I Aldus werd de door de N.L.V.c. uitgèvaardigde regle-
du 4 septembre 19M) maintint en vigueur la réglemen- mentering bij besluitwet dd. 3i Augustus 1944 (Staatsblad
tation édictée par la C.N.A.A., tout en organisant su Iiqui- van II September 19M) gehandhaafd, al werd levens de
dation. liquidatie van de N.L.V.C. geregeld.

Dès le 18 septembre 1944 fut pris un premier arrêté Reeds op i8 September i9l14 werd een eerste uitvoerings-
d'exécution, qui chargeait le liquidateur de la C.N.A.A. besluit genomen, waarbij de liquidator van de N.L.V.c.
de faire inventaire des biens des divers organismes qui ermee belast werd met het inventuriseren van het bezit
la composaient et abrogeait définitivement une partie de der diverse organismen waaruit dezelve samengesteld was
sa réglementation. en waarbi] een gedeelte van haar reglementering defini-

tief werd algesehaft.
Op 8 November 1944 regelde een besluilwet de over-

hrenging naar hel Minlsterie van Bevoorrading van som-
mige uit de N.L.V.c. ontstane dienslen waarvan het
hehoud geboden was, zulks onder de benaming van
" Algemene Direetie voor de Mobillsalie van de Oogst ».
Bij artikel 7 van bedoeld besluit werd uitdrukkelijk voor- -
xien dat de onder de bezetting uitgevaardigde reglernen-
tering betreffende de inning van compensatlebijdragen
voorlopig van kracht zou hlijven. De inningen welke later
niet bij bijzondere bepalingen werden atgeschaft, werden
zulks zonder uilzondering bi] besluitwet dd. 29 Mei 1945,
hekendgemaakt op 16 Juni 19/15.

Bij besluitwel van 25 Januari 1945, waarbij een Han-
delsdienst voor Havitaillering (H.D.V.R.-O.c.R.A.) wordt
opgericht, werden de werking en de tondsen van de '1001'-
malige " Voedingscentrales •• aan dit nieùwe organisme
overgedragen.

Daarentegen regelrle reeds op 1 September f9(104 een
besluitwet de vereffening van de Warencentrnles; een
andere besluitwet regelde de liquirlatie van hel Cornmissi-
riant voor Prijzen en Lonen. Hun tank werd opgedragen
aan de bi] besluiten van 9 en iii September 1940'1 opgerichte
Comité's cler Prleriteitsrechten. Verdelingsbureau's en
prijsregelende Commissies..

De reglementering van de Warencentrales werd echter
gehnndhaaïd hij besluit van Ij October 1944, terwi]l bij
besluit van de Regent dd. 13 Novornber '19,VI de toestand
van de putrimonium dier .,diensten werd geregeld. De
door deze Iaalsto gedane invorcleringen werden mel terug-
werkende kracht gevalideerd.

Later werd de vereffening van diverse diensten geregeld
onder verwijzing naar de maatregelen genomen voor de
Warencentrales (besluit dd. 3i October 1944; Reclamecen-
lrale, besluit dd. i3 Februari 1946, Diamanlbureau).
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Le 8 novembre 1944, un arrêté-loi réglait le transfert au
Ministère du Ravitaillement de certains services issus de
la C.N.A.A. dont le maintien s'imposait, sous le nom de
" Direction générale de 'la mobilisation des produits agri-
coles ». L'article 7 de cet arrêté prévoyait expressément
que la réglementation édictée sous l'occupation pour la
perception' de taxes compensatoires resterait provisoire-

. ment en vigueur. Les perceptions qui ne lurent pas
abrogées ultérieurement par des dispositions particuhëres
le furent toutes par l'arrêté-loi du 29 mai 1945, publié le
16 juin 1945.

L'arrêté-loi du 25 janvier 1945 organisant l'Office Com-
mercial ele Ravitaillement (O.C.R.A.) a transféré l'activité
et les fonds des anciennes « Centrales d'Alimentation "
à ce nouvel organisme.

Par contre, dès le ior septembre 1.9411,un arrêté-loi orga-
nisait la Iiquidation des Offices centraux de Marchandises,
tandis qu'un autre arrêté-loi organisait celle du Commis-
sariat aux Prix et Salaires. Leur action fut remplacée par
celle des Comités de priorité, des Bureaux de répartition
et des Commissions régulatrices des prix, institués pal'
arrêtés des 9 et Vi septembre 19ljlL

Toutefois, la réglementation des Offices centraux cie
Marchandises fut elle-même maintenue en vigueur par
l'arrêté du 4 octobre 1944, tandis que l'arrêté du Régent
du 13 novembre '1944 réglait le sort du patrimoine de ces
offices, Les perceptions faites par eux furent validées
rétroactivement.

Ultérieurement, la liquidation de divers offices fut
réglée par référence aux mesures prises pour les Offices
centraux de Marchandises (arrêté du 31 octobre 1944,
Office central de Publicité: arrêté du 13 février 19116,
Bureau du Diamant).

La même validation des perceptions faites fut procla-
mée : par arrêté du Régent du 16 novembre 1944 pour les
organismes créés sur base de I'nrrêlé du iD février 1941
concernant l'organisation de l'économie nationale (par
arrêté du Régent du 16 novembre i944 pour les organismes
créés sur base de l'arrêté du 10 février 1941 concernant
l'organisation de l'économie nationale) .

. Par contre, l'actif et le passif de la « Centrale Belge de
la Navigation Intérieure" et du "Groupement Belge du
Remorquage" furent repris par un organisme du même
nom et par l'Office Régulateur de la Navigation Intérieure
créés par arrêtés du 12 décembre 194!J,.

Les obligations à charge ou au profil des Services de
Contrôle furent validées par l'arrêté du 1" septembre 1945,
tandis que la liquidation des Services des Volontaires du
Travail fut. organisée pal' l'arrêté du Régent du 14 novern-
bre 19<15.

Cette validation ne fut pas inscrite dans les règles de
liquidation de chaque organisme. Ainsi, le i3 septembre
191.4.,les Ordres des Médecins et des Pharmaciens, créés
durant l'occupation, furent mis en liquidation, mais leurs
biens furent mis sous séquestre.
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Er werd eenzelfde validalie van de gedane inningen uit-
gevaardigd bij besluit van de Regent dd. 16 November
1944 voor de organismen opgericht op grond van het
besluit del. 1.0Februari 1941 met betrekking tot de inrich-
ting van 's Lands economie.

Danrenlegen werden de activa en de passiva van de
« Belgische Centrale voor Birmenscheepvaart " en van cie
« Belgische Scheepvaart-Groepering •• overgenornen door
een gelijknamig organisme en door de « Dienst voor Rege-
ling del' Binnenscheepvaart », opgericht bij besluiten dd.
12 Decernber 1944.
• De verplichtingcn ten laste of len bate van de Contrôle-
diensten werden gevalideerd bij besluit dd. 1. September
f91j5, terwijl de vereffening van de Vrijwillige Arbeids-
dienslen werd geregeld hij hosluit van de Regent del.
14 November i945.

Bedoelde validatie werd niel opgenomen in de liquida-
tieregols van ieder organisme. Zo werden op 1.3Septemher
de gedurende de bezetting opgeriohle Orden van Genees-
heron en van Apothekers in liquidatie gesleld, doch hun
hezil werd onder sequester gesleld



Par ailleurs, le Secours d'Hiver fut mis en liquidation
par arrêté du 12 octobre 19M, mais autorisé à poursuivre
son œuvre d'assistance pendant sa liquidation, sous le
nom de « Comité National de Secours » organisé par l'ar-
rêté du ti décembre HWi.

La même complexité se retrouve dans la plupart cles
règles tracées pour la liquidation cie tous les organismes
déclarés nuls par l'arrêté du 5 mai :WH. Des différences
de principes, inscrites dans les règles des diverses liquida-
tions, s'opposaient à un," liquidation uniforme et rapide,
d'autant plus que les diverses liquidations dépendaient de
départements différents et étaient indépendantes les unes
des autres.

C'est dans ces conditions qu'est intervenu l'arrêté-loi du
28 février 1947, qui confie dorénavant toutes les liquida-
tions au Ministre des Li'inances.

L'arrêté du Régent du 19 avril 1947 a chargé unComilé
de Liquidation unique d'exercer son nulorilé sur les
diverses liquidations, et l'arrêté ministériel du ß octobre
1947 a investi le dit Comité de la mission de pourvoir à la
liquidation de tous les organismes.

IL - CONSIDÉRATIONS G~NÉRALES
AU SUJET DU SYSTÈME ADOPTÉ PAR LE PROJET.

INTERVENTION DE L'~TAT
ET RECOURS DEVANT LE CONSEIL D'~TAT.

Le système général de la liquidation proposé part du
principe que tous ceux qui ont traité avec les organismes
créés illégalement sous l'occupation n'ont acquis contre
l'Etat Belge aucun droit civil.

Les droits de créance même rétroactivement validés,
liés à charge des organismes dissous, sont, par applica-
tion du principe ci-avant rappelé, remplacés par des
créances d'indemnité à charge de l'Etat.

Certes, il convienl de nuance!' le jugernenl à porter sur
ces différentes créations du temps de guerre. Il y en a
qui ont rendu d'incontestables services à la population,
qui ont travaillé dans l'intérêt du pays et joué le rôle de
véritables services publics. D'autres ne présentaient pour
la Belgique aucune utilité. Parfois, ils étaient, dans la
pensée de l'ennemi, destinés il faciliter sa mainmise sur
notre appareil de production. La création de certains orga-
nismes participait du dessein de transformer progressive-
ment l'Etat Belge en un Etat national-socialiste.

L'Etat Belge ne saurait être tenu des engagements pris
par des institutions créées sous l'inspiration de l'ennemi,
'en vertu d'arrêtés qui no sont le plus souvent que des
ordonnances allemandes .déguisées.

Cependant, il est apparu que les personnes qui avaient
été amenées ù traiter avec ces organ ismcs et qui, dans bien
des cas, n'avaient pu s'en dispenser ou dont la bonne foi
avait été surprise à la faveur de la légalité apparente cle
certains arrêtés, méritaient d'être, clans leur ensemble,
considérées comme les vidimes de cette réglementation
économique et politique imposée par l'ennemi et qu'il
convenait, clans la mesure qui sera précisée plus loin, de
les admettre à faire valoir leurs droits à charge cles patri-
moines cie ces organismes, sans qu'il en résultât cepen-
dnnt pour le Trésor une dépense supplémentaire.

Le projet dispose en conséquence que, d'une part, l'Etat
Belge sera réputé propriétaire des biens qui ont été acquis
au nom de ces organismes et que, d'autre part, il répar-
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Anderzijds werd « Winterhulp » bij besluit dd, 12 Octo-
ber 19ft!! in liquidatie gesteld, rloch ertoe gernachügd zijn
taak van bijstaand gedurende de liquidatie voort te zetten,
onder de benaming van « Nationaal Werk voor Hulpver-
lening» opgericht bij besluit dd. 11 December 194/1.

Dezelfde ingewikkeldheid is te vinden in de meesLe
regels ultgestippeld voor de liquidatie van alle bij besluit
van 5 Mei 19M nietig verklaarde organismen. Principiële
verscbillen, opgenomen' in de regels van de diverse veref-
feningen, verhinderden een gelijkmatige en snelle liqui-
datie, te meer daar de diverse vereffeningen athingen van
verschillende deparlementen en met elkaar niet in ver-
band stonden,

Onder die voorwaarden werd dan het besluit dd.
28 Februnri 1947 genomen, waarhij alle vereffeningen
vocrlaan aan de Minister van Financiën worden toever-
trouwd.

Bi] besluit van de Regent van 19 April H)ln werd een
enig Véreffeningscomité belast met de uitoefening van ztjn
gezag omtrent de diverse veretfeningen en bi] minislerieel
besluit dd, 6 October 1947 werd bedoeld Comité belast mel
cie Iiquidatie van alle organisrnen.

II. - ALG.EMENE BESCHOUWINGEN
MET BETREKKING. TOT HET IN HET ONTWERP GEHULDIGDE

STELSEL. STAATSTUSSENKOMST
EN BEROEP OP DE RAAD VAN STATE.

Hel voorgesteld algerneen vereffeningsstelsel gaat uit
van het principe dat al degenen, die handelden met de
onder de bezetting onwettelijk opgerichte organismen,
geen enkel burgerlijk recht verkregen hebben tegen de
Belgische Staat,

De schuldvordoringsrechten, zelfs gevalideerd mel terug-
werkende kracht, ontstaan len laste van de ontbonden
organisrnen, worden, bij toepassing van voornoernd prin-
cipe, vervangen door schuldvorderingen tot vergoeding ten
laste van de Staat.:

Gewis, het past de beoordeling van die verschillende
instellingen uit cie oorlogstijd te nuanceren. Sommige van
deze organismen hebben onbetwistbare dienslen betuigd
aan de bevolking, voor het algemeen welzijn gewerkl en
als werkelijke openbare diensten gefunctionneèrd. Andere
waren voor België van generlei nut. Soms waren zi] in het
oog van de vijand bestemd om gemakkelijker beslag te
leggen op ons productie-apparaat. De oprichting van som-
mige organismen maakte deel uit van het algemeen plan
om de Belgische Staat geleidelijk tot nationaal-socialis-
tische Staat om te vormen.

De Belgische Staat kan niet gebonden zijn door de ver-
bintenissen aangegaan door inrichtingen opgericht op
ingeving van de vijand, krachtens besluiten welke al te
dikwijls niets meer waren dan vermomde Duitse veror-
deningen.

Evenwel is het gebleken dat pcrsonen, die ertoegebracht
werden met deze organismen te handelen en die in vele
gevallen niet anders konden of wier goede trouw werd
verschalkt door de schi] nbare wettelijkheid van sommige
besluiten, in het algemeen mochten worden beschouwd
als slachtoffers van deze, door de vijand opgelegde econo-
mische en politieke reglementering en dut het past hen toe
te laten, in zulke mate als verder gepreciseerd, hun rech-
ten ten laste van de palrimcnia van deze organismen te
doen gelden, zonder dat er evenwel een supplementaire
uitgave voor de Schatkist zou uit voortvloeien.

Bijgevolg bepaalt het ontwerp dat, enersijds, de Bel-
gische staat geacht wordt de eigenaar te zijn van de goe-
deren verkregen in naarn van deze organisrnen en, ander-
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lira, suivant certaines modalités, les avoirs qu'il aurait
uinsi recueillis entre les personnes qui auralent cu des
droits il faire \'uloir contre ces organismes s'ils avaient
cu une existence juridique, l'excédent éventuel qui subsis-
lera après celte liquidation devant demeurer acquis il
l'Elal.

Il ne Iaut pas perdre de vue que les personnes qui ont
traité avec des organismes illégaux n'ont acquis aucun
droit civil contre I'Etal Belge ni, faut-il le dire, contre ces
organismes eux-mêmes, puisqu'ils n'existaient pas aux
yeux de la loi.

Si, aujourd'hui, le législateur est amené fi. reconnattre
la faculté de réclamer il I'Elat des paiements, indemnités·
ou restitutions, cc n'est pas en vertu d'un droit préexistant,
mais parce qu'il est légitime d'accorder une réparation It
ceux qui ont été victimes de la contrainte ou qui ont traité
de bonne foi avec ces organismes el services.

Les auteurs de la loi du lor octobre 1947 relative il la
réparation des dommages cie guerre aux biens privés n'ont
pas reconnu le droit civil aux créanciers de dommages de
guerre. Ceux-ci fonl valoir leurs droits elevant dès Commis-
sions administratives dont ils peuvent déférer les décisions
au Conseil d'Etat. C'est de ce précédent que le Gouverne-
ment s'est inspiré pour organiser la présente liquidation ;
les personnes qui prétendent avoir des droits à. faire valoir
il l'égard des organismes déclarés nuls présenteront leur
requête, sous la forme d'une déclaration de créance, au
Comité de Liquidation déjà. insti Lué pal' l'arrêté-loi du
28 févl'i('r 19li7. Le Comité de Liquidation vérifiera ces
prétentions en se conformant à certai nes règles générales
qui sont exposées dans le projet. .

Les décisions du Comilé de Liqu relation pourront ensuite
être déférées au Conseil d'Etat.

JI convient cependant de préciser quel sera l'objet de
I'mtervention du Conseil d'ElaL En effet, en vertu de la
loi du 23 décembre H)I,6, si le Conseil d'Etal statue par voie
d'arrêt SUI' les recours en annulation formés contre les
décisions contentieuses administratives (art. 9) il peut
encore statuer par voie d'arrêts dans les cas prévus par sa
loi organique el par les lois particulières (art. 4).

Le législateur a donc prévu que la compétence du
Conseil d'Etal pourrait être étendue au delà de ce qui l'si
prévu it l'article 9. Celte extension de compétence trouve
déjà sa consécration dans les lerrnes de l'article fO.

Le recours que nous proposons d'instiluer n'est pas un
contrôle de légalité sc réalisant par l'annulation de la déci-
sion attaquée, mais un recours portant SUl' Je fond même
clu rlébnt , IJ s'apparente donc aux différents ca" parlicu-
liers qui sont prévus il. l'article 10 de la loi organique, et
peul être régulièrement institué par la présente loi aux
termes de l'article Il.

La procédure préconisée donne it la liquidation un maxi-
mum de célérité toul en of lranl aux intéressés les garan-
ties habituelles du double degré de juridiction.

Quelles que soient les décisions du Comité de Liquida-
lion cl du Conseil d'Etat, les finances publiques ne pour-
ronl en toul cas su trouver grevées, .puisque la loi prend
soin de préciser que les sommes qui seront réparties aux
créanciers admis au passif des différents organismes
déclarés nuls ne pourront dépasser les actifs recueillis pal'
l'Etat el dont, en vertu de J'article premier, il est déclaré
propriétaire.
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zijds, dat hij volgens bepaalde modaliteiten de aldus ver-
worven vermogens zou verdelen onder de personen welke
tegen deze organtsmen reehten konden doen gelden, zo
deze in juridisch opzicht hadden beslaan, met dien ver-
stande dat hel evenluèsl excedent datna deze vereffening-
zal overblijven, teri goede moet komen aan de Slaat.

Men mag niel uil heloog verliezen dat personen, die
met onwettige organisrnen hebben onderhandeld, geen
enkel burgerlijk recht hebben verworven tegen de Bel-
gische Staal, en gewis niet tegen de organismen zelf, ver-
mils deze ten opzichle van de wet niel bestonden.

Indien nu de wetgever el' Ioe gebracht wordt het recht
le erkennen om lastens de Stáat betalingen, vergoedingen
of teruggaven te vordereu, dan gebeurt dit niet krachtens
een vooraf bestaand recht, maar omdat het billijik is
herslel toe le staan aan degenen die hel slachloffer waren
van dwangmaatregelen of die te goedertrou w met die orga-
nismen of dienslen hebben gehandeld. ,

De auteurs van de wel van 1 Oclober 1\)/17 betreffende
het herstel der oorlogsschade aan privale goederen, hebben
geen burgerlijk recht toegekend aan de schuldeisers van
oorlogsschade. Dezert doen hun rechlen gelden voor Adrni-
nistratieve Cornmissies, waarvan de beslissingen mogen
verwezen worden naar de Raad van Stale. Door dit pre-
cedent heeît de Regering zich laten leiden orn onderhavige
vereffening te-organiseren : de personen die beweren rech-
ten te kunnen doen gelden legenover nlelig verklaarde
orgnnismen dienen hun request in, onder varat van schuld-
vordèringsver klat-ing, bij hel Vereffeningscomilé reeds
opgcricht bij besluitwet van 28 Pebruart 19117.Hel Vereffe-
ningscornlté onderzoekt deze aanspraken, zich schikkend
naar de in hel ontwerp uiteengezelte algemene regals.

De heslisslngen van hel Vereffeningscomité kunnen ver-
volgens naar de Raad van State verwezen worden.

Hel past echter hel voorwerp 'te preciseren van de tus-
senkomst van de Raad van Slate. Inderdaad, krachtons de
wet van 23 December 1946, indien de Raad van State, bij
wijze van arresle n, uitspraak doet over de beroepen tot
nietigverklaring ingesteld togen cie adminislratieve beslis-
singen in betwiste zaken (art. 91, kan hij ook nog uitspraak
doen bij wijze -van arresten in de gevallen voorzien bij
zijn organieke wet en de bijzondere wetlen (art. 4).

De wetgever heeft dus voorzien dat cie bevoegdheid van
de Raad van State zou kunnen verder reiken dan hetgeen
voorzien is in artikel 9. Deze uitbrciding van bevoegdheid
is reeds gehuldigd in de tekst van artikel 10.

Hel beroep, clat wij voorstellen in te voeren i~ geen
contrôle op de wettelijkheid waarvan de uitslag de vernie-
tiging van de bestreden beslissing zal zijn , doch een beroep
mel betrekki ng tot de grond zelf van het debat. Het is dus
verwant mel de verschillende bijzondcre gevallen welke
voorzien zijn inarlike110 van de organieke wet en kan
luidens artikel '" regelmatig uitgevoerd worden door de
huidige wet,

De voorgeslelde, procedure hespoedigt de vereffening Ien
zcerste en biedt tevens aan de betrokkenen de gewone
wanrborgen van de dubbèle instanlie,

Welke ook cie beslissingen van het Vereffeningscomilé
en van de Raad van Stale wezen, zullen de openbare Iinan-
ciên in geen geval bezwaard zijn, verrnits de wet preciseert
clat de sommen uitgecleeld aan de in het passief yan de
verschillendo nietig verklaarde orgnnismen opgenomen
schuldeisers niet hoger mogen gaan dan de activa verkre-
gen door de Staat, en waarvan deze op grond van arti-
kel één eigenaar wordt verklaard.



Ill. - ANAL YSE DU PROJET.

Le principe de la loi est que l'glnl succède aux organis-
mes déclarés nuls, dans INw;; biens et dans leurs créances,
el qu'il assume dûs lors la mission (J'en erree/uer la liqui-
dation. Ce principe ressnr! des quaire premiers articles de
la loi.

A quels organismes la loi cst-r-lk- applicable ï

L'article premier précise, qu'il s'ag-il dr-s organismes
déclarés nuls pm' l'arrêlè-loi du ;) mai 11)·H.

En dehors des organismes nominativement désignés
dans le dil arrêté-loi, il il iM créé SflUS I'oeeupation un
certain nombre de lonrls el (le comptes, atimentès pal' des
taxes cl (les redevances spéciah-s. el doni l'objet ne sc
trouve pas toujours clairement précisé, pas plus que les
bénéüciaires,

Ces rnnds £'1 comptes tl'OlI\"ent leur origine dans des
décisions des Secrétaires généraux ou dans dea réglemen-
talions édictées pal" les organismes actuellement déclarés
nuls. Ils onl été gérés soit (Ii rectr-rnenl pal' lr-s dits Ol"ga-
nismes, soit SOllS leur contrôle. Ils constituent un prolon-
gernent de l'activité même (Ii:s orgunismes nuls.

Certains de ces fonds, cuisses ou eornples ont, du reste,
continué il Ioncllonncr après in lihérution.

Ils étaient alors alimentés par les taxes compensatoires
el autres perceptions maintenues r-n vigueur: leu)' Ionc-
tionnemenl cl lem but étalent les mf-mes qu'nvant la
llbéraüon.

C'étail normal puisque, d'une pari, la libération n'est
pas survenue il une mème dule pour loul le terrilolre et
que, d'autre" pari, certains principes de rationncmenl, cie
rlistl"ÏblltiOIl, de fixai ion pt rI'égalisalion des prix ne pou-
vuient pas changer du jour nu lendemain par In seule
survenunco de la libérulion.

Le caractère saisonnier' ries opérai ions de la récolte, de
la rnobilisution des produits agl'icoles, les nécessités pério-
diques d'enlrcposage "I de dislribution, bref toul ce qui
contribuait ail ruvilaillemenl du pays exigeait encore, pour
les mêmes raisons que précédemment, le maintien cie cer-
laines dispositions mises l'JI vigueur pendant l'occupation
ennemie.

11 est dès 101'5 normal que la période de prolongation
après la lihérntion soit considé'"ée comme formant un lout
avec celle du lemps de gU('ITt', d soit liquidée en même
lemps qu'cl Il, l'l 511 iva nt les mêmes principes.

L'ad ieie 2 de la loi précise 'luc lous CPS fonds, caisses nu
comptes tombent sous l'upplicntion de la loi.

Cependant, l'extension de la loi aux dits fonds peul
comporter certaines exceptions, en mison du carnctèrn
particulier que quelques fonds peuvent présenter. On
relève, en effet, qu« certains ont été créés ou loul au
moins repris pal' l'occupant pour servir ses intérêts per-
sonnels. D'autres ont été créés !'II dehors de Ioule inler-
venlion des orgunisrnes nuls par linitiative privée. Des
c~t:; aussi parl iculir-r» peuvent requérir des régimes spé-
ciaux. C'es] pourquoi I'articlo 2 du projet prévoit que des
urrêlés royaux peuvent «xclur« rie l'applicationcle la loi
certains fonds, comptes cl opérations.

La succession de l'mal clans les biens cl créances des
organismes nuls est précisée au x articles i cl ,l de la loi.
Elle se produit avec lin effel rétroactit.

r~n effet, sous la pression des événements, diverses adrni-
nisfmliol1s reniraIes dl' l'r;tat onl pris <'t l'égarcl des orga-
nismes nuls des mest1l'es d'autorilé qll'il importe de cou-
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lU. - ONTLEDING YAN HET ONTWERP.

Hel principe van de wet rs dat de Staal de nietig ver-
kluarde organismen opvolgt in hun gocdcrcn en in hun
schuldvorrlet-ingen, en cial hij alsdan de opdracht waar-
neernl de vereffening el' van te doen. Dit principe blijkt
uil de eerste vier artikelen van de wel.

Op welke organisrnen Is de wet van loepassing?
Artikel één preciseert dat het gaat om de bi] besluitwet

van 5 Mei 19114 nietig verklaarde organismen,
Builen de in bedoelde besluitwet met name aangeduide

organismcn werden onder de zetting sommige fondsen en
rekeningen gecreëerd, welke door hijzondere taxes en
retributiën werden gestijfd en waarvan het voorwerp,
evenmin als de rechlhebbenden, niet altijd duidelijk is
bepaald.

Bewusle fondse~n en rekeningen vinden hun oorsprong
in hcslissi ngcn van de Secretarissen-generaal of in door
cie thans nietig vcrklaarde organismen uitgevaardigde
reglernenter-ingen. Zij wertlen beheerd hetzij rechtstreeks
door gezegdc orgunismen, hetzij onder hun contrôle. Zij
zijn de vcrlcnging van de hedrijvigheirl zelf cler nietige
organisrnen.

Sommige van die Iondsen, kassen of rekeningen hebben
lrouwens na de bevr ijding voort gelunctionneerd.

Zij werden locn geslij fd met de cornpensahebijdragen
en andere in werking gehandhaafde inningen; hun wer-
J\ing en hun doel warèn dezelfde als vóór de bevrijding.

Dit was normaal, aangezien, enerzijds, de bevrijding
ni el voor hel ganse grondgebied op dezelïde datum is

..ingelreden, en, andcraijds, sommige beginselen van rant-
socneri ng, clislributic, prijszetting en prijzenegalisatie niet
7.0 manr terslond na cie bevrijding en allecn wegens hel
inlreden van de bevrijding konden worden gewijzigd.

De van de seizoenen afhangende aard van de oogstver-
richl ingen, rie mobilisalie van de landbouwproducten,
cie perlodleke bergings- en dislributienoodwendigheden,
kortorn, al hctgeen bijdroeg lot cie ravitaillering van hel
land noodzaakte nog steeds, orn dezelfde redenen als te
voren, tot hundhaving van sommige .gedurende de vijan-,
delijke bezotling in werk ing gestelde bepalingen.

I-Iet is derhalve norrnaal, dat de periode van verlenging
na cie bevrijding beschouwd zij als een geheel uilmakend
met de ootlogsperiode en dal zi] sarnen met haar en vol-
gens dezelfde beginselen worcIe vereffend.

Arlikel 2 van de wet preciseert dat aldeze fondsen,
kassen of rekeningeri onder de loepassing cler wet vallen.

De uitbreiding del' wet lot becloelde fondsen kan echter
cnkole uil7.0ncl~ringen behelzen wegens het bijzonder
karukter clat sommige fondsen kunnen vertonen. Men stelt
irnmcrs vast, dat somm ige werdcn gecreëerd of" toch ten
minsle werden overgenomen (JOOl' cie bezetter orn zij n
eigen belangen te dienen. Anders werden gecreëerd cloor
hel privuat initiatief, zonder enige tussenkomst van de
niclign organisrnen. Dusdanige bijzondere gevallen man-en
speciale regimes vergen. Daarom voorziet artikel 2 van tICt
ontwcrp, dai koninklijke besluiten enkele fondsen reko-
ningen en opera.tiën mogen uitsluilen van de toepassing
cler wel.

Hel. opvolgen van de Staat in de goecleren en schuld-
vorderingen van de nietige organismen wordt nader
bepaald in arLikelen 1 en 3 van 'de wel. Hel geschiedt meL
terugwerkende kraeht.

Onder de druk der gcbeUl'lenissen hebben diverse hoofd-
bcslm:en vltn de Staal immers ten opzichle vau ele nietige
organismen gezagsmaalt'cgelcn getroffen, welke het van
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vrir et dont la validation sc trouve acquise par la simple
constatation que l'Etal a succédé aux organismes. Il va
de soi, d'autre part, que les acles de liquidation régulière-
ment accomplis conservent un caraetëre définitî].

Pour ce qui concerne les créances, l'alinéa 2 de l'ar-
ticle 3 limite cependant le droit de l'Etat de percevoir des
cotisations, contrrhutlons, taxes, redevances, rétributions
el droits quelconques rlus avant la libération et non encore
acquittés pal' les redevables. Il a paru, en erret, impossible
de rechercher actuellement ces redevables et de remettre
en vigueur des rôles établis sous I'occupaüon. L'Etal ne
peut exiger paiement flue dans le cas où ces cotisations,
contributions, taxes, redevances, rétributions ou droits
quelconques ont été spécialement maintenus en vigueur
pal' des dispositions prises après la libération, ou encore
dans le Cas où le recouvrement en aurait été autorisé après
la lihérntion par un arrêté ou par une décision ministé-
rielle. En aucun cas, les amendes non payées ne peuvent
être récupérées.

Nanti des actifs qu'il trouve dans la succession des
organismes nuls, l'Etat les utilise au règlement du passif
des dits organismes, pour autant que les créa nées allé-
guées soient admises, ainsi qu'à la couverture des frais de
liquidation [ar]. 4 du projet}.

L'article 5 confie la 'liquldation au Comilé déjà créé par
l'arrêté du Régent du 19 avril 1947. Le dit Comité, qui est
une émanation de l'Administration, procède à la reconsti-
tution ele J'actif et apprécie la valeur des prétentions intro-

.duites sous Iorrne de déclarations de créances.

Un arrêté du Régent du 16 avril 1947, pris en exécution
de l'arrêté-loi du 28 février 19'17, a cu pour objet d'obliger
les créanciers éventuels cie SH faire connaître nu moyen
d'une déclarnlion, laquelle devait être introduite, SOtlS
peine de forclusion, clans un délai déterminé. A cette
époque, des objections ont été failes il I'égnrd du délai
imparti qui fut jugé lrop href. La loi adopta ni le même
principe de la déclarnlion obligatoire, rouvre le délai pré-
cédemment imparti, pour le porter à trois mois à compter
de l'entrée en vigueur de la loi. La loi dispense toutes les
déclarat ions antérieures. même tardives, de tout renou-
vellernenl. Ces dispositions font l'objet lie l'article 6 du
projet.

L'article 7 fournit au Comilé une ligne de conduite dont.
il s'inspirera dans t'appréciation des déclarations de
créances qui lui sonl Iailes. Il pourra admettre celles qui
sc fondent, sail sur des conventions conclues de bonne
foi, soit sur lies obligations relevant du quasi-contrat,
Oll du quasi-délit, matières réglées par le Code civil, soit
sur les dispositions de la réglementation mise en vigueur
sous l'occupation par les organismes 'nuls.

Le Comité statue en équité.
La réglementation de guerre est souvent obscure. Il se

peut aussi que, telle quelle, elle soit devenue pratiquement
inapplicable. Il importe de préciser qu'elle pourra être
interprétée et complétée par arrêté royal.

Le Comité pourra reconuaitre lin droit à dommages et
intérêts. Il tiendra compte, toutefois, dans la fixation de
l'indemnilé éventuelle, des ressources de I'intéressé.

Il n'est évidemment pas possible de songer à restituer
il ceux: qui les ont payés, les cotisations, redevances, rélri-
butions, amendes ou droits quelconques perçus en appli-
cation de ln réglementation en vigueur sous l'occupation.
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belang is te bekraehtigen en waarvan de geldigverklaring
verkregen is door de loutere vaslstelllng dat de Slaat de
organismen opgevclgd heeft. Anderdeels spreekl het van-
zelf, dat de regelmatig gedane vereffeningshandelingen
een delinitief karakter behouden.

Mel betrekking tot de schuldvorderingen beperkt ali-
nea 2 van urtikel 3 echler hel recht van de Staát tot het
heffen van bijdragen, belastmgen, taxes, retributiën en om
't even welke rechten, verschuldigd vóór de bevrijding, en
door de belastingplichtlgen nog niet gekweten. Het is
immers onmogelijk gebleken lhans die belusüngpliehtigen
op Ie zoekeri en de gedurende de bezetting gevestigde
kohieren weder in werking te stellen. De "Staal kan slechts
belaling eisen" in geval bedoelde bijdragen, eontributiën,
taxes, retributiën of om 'l even welke rechten bijzonder in
werking werden gehandhaafd door na de bevrijding geno-
men bepalingen, of ook in geval de invordering ervan na
de bevrijding door een besluit of door een ministeriële
beslissing zou gemachtigd geweest zijn. In geen geval
mogen de niet betaalde boeLen ingehaald worden.

In 't bezit van de door hem bij het opvolgen der nielige
organismen gevonden activa, benut de Slaat dezelve tot de
regeling van hel passief van bedoelde orgnnismen, YOOl'

zoverde aangehaalde schuldvorderingen erkend zijn, als-
mede lol de clekking van cie vereffeningskoslen (art. 4 van
het ontwerp).

Bi] artikel 5 wordl de vereffening toevertrouwd aan het
reeds bi] Regentsbesluit van Hl April 1947 opgericht
Comilé. Bewust Comité, hotwelk een ernanatie is van het
Bestuur, gaat over lot de hersarnenstelting van het aclief
en beoordeelt de waardo van de aanspraken ingediend
onder de vorm van schuldvorderingsverklnrlngnn,

Een Regenlsbesluit van 16 Aptil 1947, genomen ter uit-
voering van de besluitwet van 28 Februari 19117 t heeft tot
voorwerp gehad de eventuéle schuldeisers te verplichten
zich le doen kermen door mlddel van een aangifte, welke,
op stratte van verval, hinnen een bepaalde termijn rnoest
ingediend worden. Te dien lijde werden opwerpingen
gednan ten aanzien van de vastgeslelde terrnijn, die te kort
werd gevonrlen. Hetzelfde principe van de verplichte aan-
gilte. aannernend, wijzigl de wet de voorheen gestelde ter-
mijn om hem tot op drie maanden na de inwerkingtreding
van de wet te verlcngen. De wel eist geen vernieuwing van
de vroegere aangiffen, zelfs van die welke te laat werden
ingediend. Die bepalingen maken het voorwerp uit van
artikel 6 van hel ontwerp.

Artikel 7 is voor het Comilé een gedragslijn dat hel
hoeft te volgen bi] de beoordeling der aangiften van de
hem voorgelegdo schuldvorderingen. Hetkan die aanne-
men welke steunen op te goeder trouw aangegane overeen-
komsten, hetzij op verplichtingan voortvloeiend uit een
oneigenlijke overeenkornst, of uil ecn oneigenlijk rnisdrijf,
zoals die geregeld zijn door hel Burgerlijk Wetboek of
uit de bepalingen van cIe onder de bezetting door de nietige
organismen in werking gestekle reglernentering.

Het Comité beslist naar billijkheid.
De oorlogsreglementcringis vaak onduidelijk. HeL kan

ook gebeuren dat zij, zoals ze is, practisch niel meer kan
toegepast worelen. Het is van belang te precisarsn dat zij
bi] koninklijk besluit zal kunnen geïnterpreteerd en aan-
gevuld worden.

Het ~.omjté kan een recht op schadevergoeding erken-
nen. BIJ het bepalen Van de evenluële vergoeding zal hel
echter rekening houden met de verrnogenstoestand van
de betrokkene. .

Er kan natuurlijk niet aan gecIacht worden de bi] toe-
passing ?er tijdens d~ be~~Uing vigerende reglementering
geïnde bijdragen, retributtën, geldboeten of enigerlei rech-
ten lerug le geven aan degenen die ze hebben betaald. Die



Entrer dans cette voie serail mettre à charge de l'Etat des
obligations particulièrement lourdes et l'on se heurterait
d'ailleurs il des difficultés insurmontables rl'apprécialion.
Une règle de cadenas doit donc êlre imposée ici à de telles
prétentions. Il ne peut être davantage question cie consa-
crer un droit quelconque nu profil des constituants sur les
soldes des fonds visés il l'article 2, alors qu'en général la
charge des cotisations el autres redevances IL été cornpen-
sée, pour les constituants, par des majorations de prix
imposées à la masse des consommateurs. L'nrticle 8
apporte cependant une atténuation à un principe néces-
saire mais qui, dans des cas particuliers, pourrait s'avérer
trop rigide. Il prévoit qu'un arrêté royal pourra éventuel-
lement corriger la rigueur de la loi en ordonnant la resti-
tution de certaines sommes perçues sous l'occupation.

L'article 9 établit à l'égard de la liquidation le principe
de l'autonomie de chaque organisme ct fonds par rapport
aux autres. Chaque organisme ct fonds sent liquidé sépa-
rément, son actif devant servir à régler son passif , dans la
mesure où cc passif aura été reconnu et admis par le
Comité de Liquidation. En cas d'insuffisance d'actif, les
créanciers sc verront réglés au marc le rranc.

Un tel procédé de liquidation laissera aux mains de
l'Etat les actifs non attribués de certains organismes et
.fonds. Il sera donc possible d'y trouver des ressources per-
mettant éventuellement d'effectuer des répartitions sup-
plémentaires aux créanciers non satisfaits d'autres orga-
nismes et fonds, insuffisamment pourvus d'actif. Il Il

cependant paru prudent de subordonner ces répartitions
ft des dispositions particulières qui seraient fixées par des
arrêtés royaux. Il ne peul être question que les distribu-
tions complémentaires dépassent les montants acquis par
l' I~tat du fait même de sa succession aux organisrnes nuls.

, L'article IJ prévoit encore que la liquidation des divers
organismes et fonds devra tenir compte des priorités
légales, auxquelles la loi n ajouté deux causes de priorité
que recommande l'équité.

L'article 10 prévoit l'application du principe de droit
commun de la compensation. Au moment du règlement
des créances admises, i[ Y aura lieu de tenir compte des
sommes dont le créancier serail, d'autre part, débiteur
vis-à-vis des organismes en liquidation, Créances et dettes
trouvent leur origine dans une situation antérieure it la
liquidalion. A cotte époque, la compensation qui s'établis-
sait entre elles était de droit et portait ses effets. en rédui-
sant les créances du montant qui pouvait être dù d'autre
par! par le créancier, L'article 10 se borne à rappeler les
effets d'une situation juridique acquise avant la libéra-
tion.

Les articles il ct 12 organisent la liquidation.
Uarticle iJ prévoit que le Comité dc Liquidation statue

sur les déclarations introduites, 11 convoque et entend les
parties s'il le juge utile, Il rend des décisions motivées
qui sonl nolifiées aux déclarants pal' leUre recommandée.

Toute décision du Cornilé de Liquidation peut faire l'ob-
[et d'un recours devant la section d'administration du
Conseil d'Etat, laquelle statue conformément it l'article 4
rle la loi organique du Conseil d'Etal.

En instiLuant ce recours, le projet se conforme il l'ur-
licle 5alinéa 6 de l'arrêté-loi du 5 mai 1\)44 qui po de que:
« des recours judiciaires ou administratifs seront ouverts
aux personnes injustement lésées par des actes visés aux
alinéas qui précèdent." ».
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weg opgaan zou de Staat hijzonder zware verbinlenissen
len laste leggen en zou trouwens stuiten op onoverkome-
lijke heoordelingsmoellijkheden. 'l'cgc nover dergelijke
eisen dient hier dus een grendelregel opgelegd. Er kun ook
geen sprake zijn om 't even welk recht op de saldi der in
artikel 2 bedoelde Iondsen te huldigen ten behoeve van
degenen die ze gestijfd hebben, dan wanneer de last der
bljdragen en andere retributiën over 'l algemeen gecom-
penseerd werd door prijsverhogtngen opgelegd aan de
massa van de verbruikers. Artikel 8 hrengt nochtans een
mildering aan een principe dat noodznkelijk is, doch dat
in bijzondere gevallen te slreng kan zijn. Hel voorziet dat
een koninklijk besluit eventueel de strengneid der wet zal
mogen verzachlen en de teruggave van sommige tijdens de
bezetting geïnde sommen bevelen.

Arlikel 9 vestigt ten aaneien van de vereffening, hel
principe van de autonomie van elk organisme en fonds in
verhouding tot de anders. Etk organisme en fonds zal
atzondërlijk worden vereffend , met dien verslande dat
zijn actief dient tot regeling van zijn passicl, in de male
waarin dit passief door hel Vereffeningscomité werd
erkend en aangenomen. In geval de activa ontoereikend
zijn, zal cr met de schuldeisers pondspondsgewijze wor-
den aïgerekend.

Dergelijke vereffeningsmelhode zal de niet uilgekeerde
activa van sommige organisrnen en Iondsen-in handan van
de Staat laten. Aldus worden de nodige geldmiddelen
gevonden ani evenluële hijkomende uitkeringen le doen
ann niet voldane schuldeisers van nndere organismen en
ïondsen met ontoereikende activa. Het scheen noehlans
~eraadzaam deze uilkeringen ondergeschikl Ie maken aan
bij koninklijke besluilen vast le stellen bijzondere bepa-
linsen. Er kan geen sprake van zijn dut de annvullende
uitkeringen hoger gaan clan de bedragen verkregen door
de Slaat uit hootde van hel feit, dat hij nietig verklaarde
organismen opvolgt. .

Artikel l:l voorziet nog dat de vereffening van de diverse
organismen en Iondsen dient rekening Ie houden mel de
wellelijke prioriteiten, waaraan de wet twee door de bil-
lijkheid geboden prioriteilsoorznken heeft toegevoegd.

Artikel 10 voorziet de toepassing van IHÙ principe van
gemeen recht tot compensatie. Bij de regeling der annge-
nomen schuldvorderingen dient rekening gehouden met
de sornmen welke de schuldeiser anderzijds aan de in
liquidatie gestelde organismen zou verschuldigd zijn.
Schuldvorderingen en schulden vinden bun oorsprong in
een aan de liquidatie voorafgaande toestand. De compen-
satie die te dien tijde tusson hcn beslond was naar recht
en had haar uilwerking door de sehuldvorderingen te ver-
minderen met het bedrag, dat anderzijds door de schuld-
eiser kon verschuldigd zijn. ArlikelIû beperkt er zich toe
de uitwerking van een vóór de bevrijding gevestigde [uri-
dische toestand te herinneren.

Artikelen J i en i2 richten de vereffening in.
Artikel it voorziet dat het Vereffeningscomité uilspraak

doet omirent de ingediende aangiften. Het convoceert en
hoorf de partijen, indien het zulks gewenst acht, Het treft
de gemotiveerde beslissingcn welke pel' aangetekende brief
aan de aangevers worden betekend.

Elke beslissing van het Vereffeningscomité kan hel voor-
werp uilrnakcn van een beroep voor de afdeling adrninis-
tralie van de Raad van State, die uilspraak doet overeen-
komslig artikel 4 van de wet tot inrichting van de Raad
vnn Stute.

Door de instelling van dit beroep, richt het ontwerp zich
naar artikel 5, lid 6 der besluitwet van 5 Mei 1l:l44, waarbij
bepaald wordt dat « nan de personen, door de in de vorige
leden bedoelde daden onrechlvuardig benadeeld, gerech-
Ielijke of bestuurlijke voorsiening (zal) toegestaan
worden .. , " .
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Celte procédure est nécessairement exclusive de toute
procédure judiciaire. Il est donc précisé que les tribunaux
ordinaires sont incompétents pour connaître des litiges
auxquels donnent lieu des prétentions dirigées contre
l'Etat en raison de la liquidation des organismes déclarés
nuls. Ils se trouvent dessaisis de toute action déjà intro-
duite. La parlée de cette disposition n'est cependant pas
d'aller il l'encontre de la chose jugée. Lors donc que des
jugements et arrêts coulés en force de chose jugée avant la
mise en vigueur de la loi auront consacré l'existence d'une
créance il la charge de l'Etat, cette condamnation restera
acquise. Il importe, toutefois, de préciser que si pareils
jugemenls el arrêts ont débouté les demandeurs, ces déci-
sions ne feront pas obstacle à ln recevabilité d'une décla-
ration introduite auprès du Comité de Liquidation. La
cause de la demande sera en effet différenle; elle ne sem
plus fondée SUl' un droit civil, mais sur la faculté reconnue
par la loi de liquidation.

D'autre part, les frais de justice déjà exposés par le
demandeur donl l'action est arrêtée pourront faire l'objet
d'une déclaration de créance.

ll était nécessaire de régler les conflits qui peuvent SUl'-
gir des contradicllons éventuelles de la nouvelle législation
avec des législations antérieures. L'article fi, y pourvoit
en abrogeant toute disposition antérieure qui serait en
contradiction avec la législation nouvelle, notamment les
dispositions visant la validation avec effeL rétroactif des
obligations contractées par les organismes dissous.

Toutefois, il ne peut être question de revenir sur les
règlements de Iiquidation déjà effectués par les liquid a-
leurs des divers organismes, en application des disposi-
tions qui réglaient la matière à cette époque. Revenir sur
ces règlements créerait une insupportable confusion. C'est
pourquoi l'article 11t consacre la validité de ces règle-
ments.

L'article 15 permet au Comité do Liquidation de tran-
siger tant avec les créanciers qu'avec les débiteurs des
organismes liquidés. Vis-à-vis des débiteurs, l'utilité cIe
celte disposition est do permettre au Corn ilé de ne pas
engager des procédures onéreuses el inutiles ti l'r.gm·rl de
débiteurs totalement on partiellement insolvables. Dans
ce dernier cas, des arrangements, comme on en conclut
elans 10 secteur privé, pourront avoir des effels pratiques
plus utiles que des procédures.

Il est à remarquer, d'ailleurs, que le projet, dans son
article 3, précise déjà que l'EtaL n'est pas tenu de pour-
suivre le recouvrement de toutes les créances, En .fnire une
obligation pourrait, dans certains cas, provoquer des frais
inutiles ou créer des trou bles regrettables.

Vis-à-vis des créanciers, des transactions définitives
pourront évenluellernenl éviter des mesures de procédure.

L'article Hi vise le contrôle il effectuer par la Cour des
Comptes.

IJ ost it remarquer que la plupart des organismes visés
it l'nrticle premier ont Jonclionné grâce à des moyens
financiers personnels et sans intervention budgétaire de
l'Etat. Dans ces conditions, le contrôle de la ·Cour cles
Comptes sur les opérations antérieures iL ln liquidation ne
s'impose pas.

Il serait d'ailleurs extrêmement difficile et onéreux,
sinon impossible de produire, pour chacun des organismes
créés sous l'occupation, les justitications nécessnires.
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Deze procedure sluit noodzakelijk elke gerechteliike
procedure uit. Er wordt elus gepreciseerd, dat de gewone
rechtbanken onbevoegd zijn om kennis te nemen van
cie geschillen waartoe de tegen de Staat gerichte pretenties
aanleiding geven uithoofde van de liquidatie del' nietig
vérklaarde organismen. Elke reeds ingediende vordering
worelt aan die rechthanken onttrokken. Deze hepaling
heeft echter niet als strekking de kracht van gewijsde
tegen te gaan. Wanneer elus vonnissen en arresten, die
in kruchl van gcwijsde gegaan zijn VÓÓ1' de ln-werking-
treding van de wet, het bestaan van een schuldvordering
ten laste van de Stnat hehben gehuldigd, staat deze ver-
oordeling vast. Het kornt er echter op aan te preciseren
dat, 7.0 dergelijke vonnissen en urresten de requiranlen
aîgewezen hebben, deze beslissingen geen hinder zijn
voor de ontvunkelij kheid van een bi] het Veretlenings-
comité ingediende verkluring. De oorzaak van de eis znl
inderdaad verschillen ; zi] zal niel meer steunen op een
burgerlijk rccht,doch op hot recht erkend door de
vereffeningswet.

Anderdeels mogen de gèrechtskoslen, reeds opgelopen
door de eiser wiens actie stilgelegd is, hel voorwerp zijn
van eon schuldvorderingsverklnring.

Hel was nodig do geschillen te regelen welke kunnen
voortspruiten uit de evenluele tegensl.rijdigheden tussen
de nieuwe wetgeving en vroegere wetgevingen. Artilœl14
voorzief daarin door het inlrekken van elke vroegere be-
paling welke met de nieuwe wetgeving zou in strijd zijn,
inzonderheld van de ·bepalingen slrekkende tot de valida-
tie met terugwerkende krncht van de door de ontbonden
organismen aangegnne verplichtingen.

EI' mag echter geen sprake van zijn lerug te komen op
de vereiteningsreglernenten welke reeds door de verelîe-
naars del' diverse organismen werden uitgevoerd ter vol-
doening aan de bcpalingen die dit obiect toénlertijd regel-
den. Op deze reglementen terugkomen zou een ondrage-
lijke verwarring stichten. Daarom huldigt artikel 1ft rie
geldigheid van bedoelde reglernenten.

Artikel 15 stelt hot Vereffeningscomité in de mogelijk-
heid zowel mel de schuldeisers als met de schuldenaars
cler vereffende organismen lot een vergelijk te komen.
T'egenover de sohuldennars bestaat het nut van deze bepa-
ling hierin, dat het Comilé in slaat gesteld wordt af Ie
zien van bezwaarlijke en nodeloze procedures ten opzichle
van geheel of gedeeltelijk insolvenle schuldennars. In dit
laatsle geval kunnen schikk ingen, zoals er in de privale
sector wordon gelroffcn, pruclisch meer nut opleveren (lan
IJroceduros.

Er dient trouwens opgemerkt dat artikel 3 van het onl-
werp reeds preciseert, dat de Staal er niet loc gehouden
is de invordering van allo schuldvorderingen Ie vervolgen,
Zulks tot een verplichting maken zou, in sommige geval-
len nodoloze kosten kunnen veroorzaken of een belreu-
renswaardige verwarring kunnen stichten.

Ten overstaan van de schuideisers kurmen definitieve
minnelijke schikkingen eventneel procedure-maatregelen
verrnijden.

Artikel 16 beoogt de door hel H.ckenhof te voeren
contrôle.

Et' valt op te merken dut de meeste bij artikel i
bedoelde organismen gefunctionneerd hebhen dank zij
eigen finanoiêle middelen en zonder budgetaire tussen-
komsi van de Slant. Onder die omslandigheden vis de
contrôle van hot Rekenhof over dû vorrichtingen van vóór
de vereffening niel opgelegd.

Het ware 'trouwens uitersl moeilijk en onereus, zoniet
onmogolijk de nodige verantwoordingen voor ieder onder
de bezetting opgerichl organisme le docn,



'-:n te qui concerne plus particulièrcrnent le Secours
d'Hiver, les subsides accordés par l'Etat pour payer à l'in-
suffisance des ressources provenant des contributions pri-
vées ont cu If>caractère de dons définitifs dont la répar-
tition était laissée fi l'appréciation pleine pt entière des
dirjgeanls de celte œuvre, dont la gestion du point de vue
Iinnncier a. d'ailleurs été contrôlée pal' un service placé
sous la direction du Président de la Cour des Comptes ct
par l'Inspection des Fmances.

Il résulte des considérations émises ci-dessus que I'in-
lerventlon de la COUl' des Comptes peul se borner à
constater les résultats des gestions de la période d'aclivité
des organismes et services visés il l'article premier el à
contrôler les opérations du Comilé de Liquidulion sur les
résultats constatés,

L'urticle :17 règte la compétence du Comité, du point de
\'UC budgétaire, 'l'oules les opérations du Comité, y com-
pris les dépenses de gestion qu'il sera amené it faire, seront
l'attachées au hudget pour Ordre, Il jouira, en consé-
quence, d'une autonomie nécessaire mais reste soumis au
contrôle de la Cour des Comptes. en lanl qu'ordonnateur
dos dépenses, l,a gestion des fonds est dès it présent confiée
il l'Administration de la Trésorerie,

Hruxelles, le 30 janvier t950,

Le J'tlilJistrc des Finances,
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Meer in 't bijzonder mel belrekking tot Winterhulp
droegen de subsidiên, verleend door de Staat ter bestrij-
ding van de ontoereikendheid der privale bijdragen, het
karak tel' van definilieve giften, waarvan de toebedeling
ten volle overgelalen werd aan de beoordeling del' leiders
van dat werk, welks lmanciëel beheer trouwens gecontro-
leerd werd door een dienst bestuurd door de Voorzitter
van het Rekenhof, alsmede door de Inspectie van Fi nan-
ciën.

Uit de hierboven uitgebrachle beschouwingen vloeit
voort, dat de bemoeiing van hel Rekenhof zich mag beper-
ken tot hel vaststellen van cie uitkomsten van hel beheer
over de activiteitsperiodo van de in artikel één bedoelde
organismen en diensten en lot het controleren van de ope-
ratiën van hel Vereffeningscomité op de vaslgestelde uit-
kornsten.

Bij artikel 17 wordt de bevoegdheid van het Comilé uit
budgetair oogpun t geregeld. Alle operatiën van .het' Comité,
inclusief de mogelijke beheersuitgaven, worden verbonden
aan de begroting voor Orde. Hel geniel derhnlve een
noodzakelijke autonomie, doch blijft onderworpen aan het
toezicht van het Hekenhof, als ordonnateur der uilgaven.
Het behcer der gelden is van nu af aan toeverlrouwd aan
hel Bestuur der Thesaurie.

Brussel, de 30 Januari 1950.

H, LIEBAER'l'.

De Minister van Pinanciën,

~-~--------'-

AVIS DU CONSEIL o'nAT,

l.e COn~eil rl'Elat. sectton Ile 1('gislaUolI, première chamhre,.
saisi l'al' le ~Iillislre (lcs Fillallre~ le n ,kcelilbre l!H~} (l'une
rll'Jnande el'u vis sur 1111 projet rie loi portant liquidation des
rm.:'anisllles cl services d(:elnrés nuls p;lr l'a rrèté-Ioi du " mai HH.>,
a rIolHu', en sa s('allce rill Il janvier 1QöO l'uvis suivant:

l.es al'1'('tI',s ,lu. l'''' ~eptclllhl'C I!)I,!" du 15 ja uvier HF,;' el l'arrèté-
loi du 2fi r{'l'ricr 1~'t7 sc l'ri!fJ('l;upuiellt rie perinettr» Ju tlquidntton
"es orua nisnu-s pl services rlou: la nullité nva il été prononcée
"al~ raiT{·i{~-loj du :, mn i H.J..·/~_

I,t~ l'rlljcl llrtlll>! a pour prcruler ohjet. de tes llqulder ef'Icoti-
\"'nl('lIt cl ,I,., la rar;olt la plus radicale, (luis(111'~ l'Etat .« est réputé
1"-('PI'jc'tail'e liF' tous les hicns acquis ail UOIll ou en raison ete
la Iiquillalion de~ dits orgnnismes cl services (art. I) H.

S'il p~1 unrore '111l:stioll de liqu:,hllioll, c'est. que le projct (le
lui clilelld permettre cortuius recouvrements «colllllle si ces orga-
lIi~IIWS (cuux qui sont MsiJ!Ili!~ aux articles 1 et 2) avaient été
1"'J!nleulcnl coustttués » et qu'Il entend permettre, par contre, le
l,ai(:lIlellt rIe certaines charges de ces organismes,

Les recouvrements seront poursuivis par I'udrntnistratlon de
n:nregistt'crnent ct des Domaines cl les poursuites auront lieu'
WIIlIIIll en matière d'enn~gis1rement (art. :I),

I.!' COinitr', de liquklntlon. èl11bli pal' I'nrtlc!e 5 du projet, est
1111 orgnuismc d'rulruinistrntion chargè de déc.der les recouvre-
rucnts que l'I\(lminist.rillihn de J'Enregistrement ct. (les Domaines
poursutvrn ct rle décider /:n Clfll.ilr': lcs charges qu'Il accepte sur
l'avotr de 1;05 organismes déellll'b; nuls,

Cl' COJlliló peut t!'flllsigcr ct, en cas de contcstnuon, i! décide
"Il {'qll'lü comme prclllil'r <kgri' de jurkücücn. sous le controle
du Conseil c1'Elnt connnc second degré dc juridiction administra-
tl\'e,

•• •

ADVIES VAN DE RAAD VAN

De ltnad van State, afcleling wetgevlng, eerste knmer, de
220 Deccmber 1949 door de Minister van Financiën verzocht hem
van advles Ie dienen over een ontwerp van wel houdende veret
ïening van de l)ij hesluitwet del, ,J Mei lOH nietig verklaarde
organisrnen en diensten, heelt ter zitting van JI Janua rt "[!):J() hel
volgcnd advies gegeven :

De heslulten van J September 1944, van 15 Jauuari 'WH ell de
hesluitwet van 28 Fcbruarl lwa bereidrlen de \'erefrcning voor
van de hl] beslultwst van 5 Mei 19M nietlg verklanrde instclllngen
en diensteu

Het tegenwoordtg ontwerp heef't in de ecrsto ptaats als vcorwerp
deze vereffening te verwezenltjken en wel op de radlcaalste wijze.
vermlts de staat « geacht wordt elgenaar te zijn van al de goe-
déren verkrcgeu op naam of op groud van de veref Ien ing van
genoemde urgrurisrnen en dlensten (urt. 1) ». .

Indien er nog van vereff'en.ng sprake is, tian is het orndat
hel ontwerp van wct het mogelij): wil maksn sornmlg., invorde-
ringen te dOCH a.lsof deze tnstelli ngen, hcdoeld ill de arükclen 1
en 2, wettelijk opgaricht warcn g eweest en omdat hat, fUHlcrzij(ls.
de betaling van sommige lasten dezer lnstelllngen mogetlik wit
muken.

De invorderingen worden vervolgd door het bestuur der Regis-
tratie en Domeinen en de vervolgingen geschieden zoals in znkc
regtstratie (art, 3), .

Het hij ul'iil(el 5 van hel. ontwcrp opge!'ic'ht vercrrcningscomttè
is ccn bostuursinstelling dle gelast is tc beslissen welke in VOI'-

der.ngen hst bestuur riel' negistratie en Domeinen zal vervolgen
en naar lJW.i,i/îheîl[ te beslissen wellce lusten het unnvaartlt op
het verrnogen van deze nietlgverklaarde organlsruen.

Dit comité kan dadingcn unugaan en, in geval van betwisting,
beslist het nanr bf llijkhnld ais eerstc rechtslnstantie onder de
conlró!e van rie Ruad van de Slate, die als tweede adminlstratievo
rechtsinstuntie opireeclt,

•• •
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Ce système, si exorbilant qu'tt soit du droit commun, ne SOli·

lèvera aucune objetlion d'ordre jurtdiqne parce qu'il concerne
une matière elle-même absolument exurbitante de l'acti\"i1t': nor-
male des tnsütuuons nationales.

11 en résultera que les rapports juddi(IUes créés par I'activité
de ces organismes, la situation juridique résultant de leur nullité,
IOules les mesures prises ensuite • comme si ces organismes
avaieut élé légalHnent consntués » relèveront du domaine arlmi-
nisrratif. Malgré la nature exrrèrneruent variée el cOll1l,lexe de
toutes le~ opérations, la \"OIOIl!f~ rlu U,gislatellr enlève aux droits
qui eu dérivent le caractère rie ,IrGit civil.

Les circonstances exceptionnelles qui peuvent ërre invoquées
pour justifier celle décision ne permettront pas rie soutenir qu'Il y
a Ici 11M innovation dans I'Interprétatton constuuttonnelte qu'Il
convienrlra dorénavant d'admettre pour définir les droits etvus

...
r:epl'mlalli, le rleruu-r pam,:rrap}1f! dl: l'artjcle 12 soulève eertaines

objeclions"
Si 10 système qui vient d'ëtre ex posé est adopté, la .loi qui

l'établlt conditionnera de ce rait meme la eompétenee des trt-
mmaux. Les trillünaux deviendront incompétents pour juger des
contestations sur des droits d'ordre admlnlstrntiî. Par exemple,
si lin agent ou lin préposé rie l'UII de ces organismes a cornmis
une raute, lin délit ou quasl·MIit qui engage sa responsabilité
rUUJH'e et celle rie J'organisme, le tribuna! n'aura plus il statuer
sur la responsabilité de l'orgnnlsme iJlli dépendra de l'appréciation
du Comité cie liquldatlou statuant en équité (voir art. 7 du projet),

Par contre. il ne semble pas que le système juslifie de rendre
les trlbunaux Incompétents il l'égard de l'agent el du préposé
lul-mèrne. Telle n'es! sans doute pas I'inlentlon rlu projel de loi,
malgré la rédaction du dernier paragraphe de l'arlir:le 12,

Dans la répartition des uvolrs il laquelte il sera procédé en
exéention de I'nrticle 9. l'incompétence des tribunaux résutrera
également de l'atf ribunon par la loi· rJe cet avoir il I'Etat et
des règles ({dmlni,~/nllit'rs établles pour leu!' répartltion,

Des lors, quelle esr Ja portée de I'art.cle 12, alinéa 2?
Il n'aHirme qu'une règle de compétence qui résultera de l'appli·

cntton ries principes mi'!lIps posés "par le projet de loi: il semble
comporter une règle de compétenee qllî s'imposerait aux trtbu-
naux, alors rnème qne ceux-ci jugeraient rille I'act ion dont ils
sont saisis concerne des droits c:vils. droits rie créance fondés
l'ur l'acEvilé des organismes Melal'és nuls ou délits ei quasi-
'Iélits des agents et préposés de l'CS organismes el, enHn, l'épar-
tltion des a vol rs. .

Tout au plus s'expliquerai t-on le souci du législateur d'éviter
rIes procédures divergentes si les principes de la loi n'étaient
pas applicables aux litiges déjà pendants rlevant les tribunaux,

C:epenrlant, mëme dans ce cas, une disposition dil genre de
cene-ct: • UI présente loi est applicable aux Iiliges pendants
rlevan! les trlnunaux ft ln dale de son entrée en vigueur. a
l'inconvénienl de manifester une intCl'venlicm du pouvoir légis·
laUf dans des affaires lléjlt cléférées au f1Ouvoir judiciaire, et
il semblerait prérérabJe de s'en remettre il Ja sagesse des tri-
1J1l11allX})OUI' faire l'application qui s'impose du syslème adopté
pnr le légi;;lntellr ,. IOus 1(';; Iiliges soulevés pal' la d(·c)nration
en nullité et la lit[lIi(lation des organismes pn question.

Les rOIl\'oirs confiés au Roi pnr le dernier alinea de l'article 2
sont en contradiction avec l'économie de la lol. Celle·ci ne confiant
Il;lS ;lil Roi la mission de délerminer • les fonds. comptes on
opérations. ((ni seront sonmis it l'application des présentes dispo-
sitions, ne rloît normalement P;ls lui permel1re de les en exclUrl'
sans limite ct sans condilions. C'est cn raison de J'impossibilité
de etéterminer des cri1ères ohjectifs que Ie Gouvernement est
arrivé il ceHe aHribulion cle pouvoirs discrétionnaires.

Le Conseil d'Etat signnle qne, clans cc cns, la soJulion Jogique
est d';luloriser ll'ii meslIres envisngée5 mOYl'nnanl confirmation
pill' le pouvoir l6gisla.t i r. A cet effet. il propose un alinéa nctdi·
lionnel à l'article 3. .

•••
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Tegen dit stelsel zal, hoe ver net ook . het bestek van het
gemeen recht te buiten gaat, geen [urtdisoh bezwaar worden
Ingebrnetrt, rlaar het een aangelegennerd betrett die zelf volstrekt
hutten de normale werkzuumherten van de nationale mstelltngen
ligt.

Daarurt zal dan ook volgen rlat de rèehtsverhoudingen tlie
door de werkzaamheden van deze Instelling z:jn tot stand geko-
men. de rechrstoestanrl die uit hun nietigheid voortvloeit, alle
maatregelen die nadlen werden genoqen « nlsot deze crgamsinen
wettelijk opgertcht waren geweesl", lot het gel)ied van het
bestuur zullen behoren.

Ondanks de ulterst gevarteerde en tngëwikkelde aard van alle
verrtchtingèn, ontneemt cie wetgever aan cle daaruit voortvloeiende
reehten het karakter van burgerlijk recht.

De uîtzonderlijke omstandigueden, welks men ter veruntwoor-
ding van deze beslissing kan inroepen, zullsn het ntet rnogelijk
maken staande te houden rlat het hier gaat om een nieuwigheid
mzake grondwattnterprètatte. die men voortaan zou d.enen aan
te nemen om Ilel begrip" burgerlrlkc recnten » te bepalen ...'• •

In verbanrl met het Iaatste lid van artikel 12 rijzen echter enkele
bezwaren.

Wordt het zoëven ultéengezette stelsel aangenornen, clan za! de
wet die het tnvoert daardoor alleen reeds de bevcegheid der recht-
banken bepalen, De rechtbnnken zullenonbevoegd wordenom
uttspraak te doen Inzake geschillen over rèchten van admtnis-
tratleve nard. !.lij voorbeeld, wanneer een beamble of aangestelde
van een dier organismen .zich aan een itekortkomtng, een mis-
drijf of oneigenlijk misdrijf schuldtg heert gemaakt, waarbi] zijn
eigen verantwoordeltjkheld en die van het organisme ztin betrok-
ken, zal de rechtbank geen uitspraak meer te doen hebben over
de vcrantwoorrtettjkhetd van het organisme, elle zal afhangen
van het oordeel van net Vcretreningscomlté rlat uitspraak noet
naar billijkhei(l (zie art. 7 van het ontwerp).

Daarenteg en schllnt in het stetset geen grond voorhanden om
de rechtbanken onbevoegd te verklaren ' ten opzichte van de
beambte en van de aangestelde zelr. Niettegenstaande de redactie
van het ïaatste .lid van artikel '12 Is dilongetwijfeld ruet de
bedoellng van het ontwerp van wet.

Bi] de verdeling van het vermogen, die ter u.tvoerrng van
artrkel 9 zal worden gedaan, zat de onbevoegheid cler rechtbanken
eveneens voortvtoeten uil het feit, clat de wet dit verrnogen aan
de Slaat toekent en dat \'001' de verdeltng ervan tutmirustratiene
l'eg£'len gelden.

Welke is bijgevolg de draagwijdte van artikel 12, lid 2?
Het hevestlgt slechts een reget inzaks hevoeghe.d die zal volgen

ult de roopasstng van de in het ontwerp van wet gelmldigde
beginsr~len zelf; hel schijnt een regel inzake bevoeghëtd te behelzen
die YOOI' rle rcchtbanken verplichtcnrl zoi: z ijn, zolts lnd icn deze
rechtbanken mochten oordelen clnt de aannangtge rechtsvortlertng
betrekking heett op burgerlrjke rechten, op schulrlvordertngsn
gegrond op de warkzaamhsdan cler n;etig verklaarde instelltngen,
op misdrtjven en oneigenlijke misdrtjven der beambten en aan-
gestelden van die instellinqen en, ten slotte, verdeling van het
verrnogcn.

De hezorgheid van de wergevsr om uiteenlopendc rechtsplegin-
gen te vermljden, zou sleehts begrijpelijk zijn wanneer de
begmselen cler wet niet van tocpassing waren op de geschillen
welke bij de r echtbanken recels aanhangigzijn.

Nochtans, zelfs in dat geval ts aan een bepallng in de aard
van de volgende : "Deze wet is van toepassing op de geschjlJen
die bij de rechtba.nken aanhangig zijn op de datum van ha al'
Inwerldngtreding» het nadeel verbonden, dat er een inmenging
van de wetgevende macht in de reecls bij de rechterlijke macht
aanhangige zaken uit blijkt, en liet schijnt verldeslijk zich op
de wijsheid <ier rechtbanken te verlaten voor de vereiste toepassing
van het cloor de wetgcver aangenomen stelsel op alle geschillen,'
die ontslaan ingevolge de nietigverklaring en. de vereffening van
de bedoelde instellingen.

Oe bevoegheld die door het laatste Iiel van arUl\CI 2 aan de
I\oning worelI toevertrouwd, is in tegenspraak )J1et cIe opzet van
de wet. Daar deze Hem niet belast met cle laak, te bepalen welke
• fondsen, rekeningen of operatiën ~ oneler de toepassing van cleze
bepalingen zullen vallen, is het normaal dat zij Hem evenmin
toestant ze zoncler beperking en zonder voorbehoud uit te sluiten.
De Hegering is tot dit toel,ennen van discrelionnaire llevoegheicl
gelwmen onlelat. hef. haUl' onmogelijk was o'bjectieve cl'ileria te
bepalen,

I)e nand van Slate wijst Cl' op clat de logische oplossing in
zodanig geval is, n;nclltiging te geven tot het treffen van cie
vOOl'genornen maatregelen, mits zij dool' de we'gevende macht
worden bekro.chtlgr1. Te dien eincle stelt hij een nieuw lid voor,
te voegen bij artikel 3,

•• •



Il y a, entre les articles 3 et 5, une certatne divergence quan]
ii la désigna lion de l'autorité chargée du recouvrement, mais
il semble bien que le système est de confier la déetston au Comité
de liqutdatlon et Je recouvrement it l'administration de l'Enregis-
trement el des Domaines. .

•..
Les conditions d'une bonne justice el les droits de la défense

exigent qu'il soit possible aux parties de raire valoir leurs moyens
avant le rejet de leurs déclaraliollS rie créances. Le Conseil d'Et"t
propose (le modifier l'article 11 en conséquence.

·..
L'alinéa 1" de l'article 12 du projet organise un recours devant

le Conseil d'Etat en le rattachant à l'article !, de la loi du 23 décern-
bre 1946. Cet article dispose: • la section d'administration ... statue
par voie (l'arrêts dans les cas prévus par III présenta loi et les
lois parüculières ».

C'est en vertu des dispositions (lu projet de loi actuel que le
Conseil d'Etat connattra des recours que celui-ci lui confère et
qui Iui permettra de statuer au fond ct lion en application de
I'nrticle 4 susdit.

En conséquence, le Conseil d'Etat propose «(esupprimer la
référence à cel. article.

•••
Pour le surplus, Je ConseiJ d'Etat propose quelques modifications

<te forme qui sont contenues dans je texte cl-après :

Article premier.

L'Etat est réputé propriétaire cie tous les biens acquis au
nom -- des organismes et services déclarés nuls par l'arrèté-
loi du 5 mai l\J.l4, ou en raison äe lellT lilJuil1rLlio/l.,

Art, 2,

Tombent sous l'application de l'article '[ee les comptes Il'éga-
lisation, de compensation ou 'd'assurance, les fonds destinés ft
rémunérer des services spéciaux, les fonds di!s de liers, les caisses
de péréquation el tous autres comptes, fonds et caisses similaires,
constitués au sein des .orgnnismes et services \'isös à l'~lI"tirle I.'
et dont ceux-ci avalent Oll non ln gestion, mèrne si ces fourls,
caisses 011 comptes ont continué à tonctinrmer après 1\1 ltbérutton
du territoire.

Dans ce dernier ens, Ip-.\ opérations üc la période de prolongation
scraM considérés comme faisant. un tout avec celles du temps
de guerre et seront liqnirJées en même temps qu'elles ct selon les
mêmes principes.

Le Roi détermine--, -- les fonds. comptes ou opérations qui
seront exclus de I'applicaüon de la présente loi.

Chaque arrêté rOJjal pris en application lies llisposilions de
l'alinéa précédent scm soumis au« Cf/ambres pour confirmrüinn,
aans les Irais mois de sa. publication: 1/11 q MonUe/lr Mlgc '.

Art. 3.

L'Etat peut poursuivre Je recouvrement (les créances appartennnt
aux organismes et services visés aux arttcles lor et 2, en vertu
de ta convention,rie la loi, de la réglementntton on rie toute
autre mesure générale dont l'exérutton relevait de leur activité,
comme st ces organismes ct services avnlent été légalement
con stitnés.

Toutefois, les cotisations, contributions. taxes. redevances ou.
rètrthutlons Oll droits quelconques -- ne peuvent ötre récucmës,
IJ, moins que des lois ou arrêtés ne les aient maintenus en vigueur
après lel·r septembre l!Hl" ou que le recouvrement. en ail, été
autorisé ---.- par lm, arrêté rouo: ou par une décision ministé-
rielle anJ(:rie/lre ou. 28 février 1947. Dans ce cas, le recouvrement
est poursuivi -- pur l'administration <le l'Enregistrement. et
des Domaines; les poursuites ont licn comme en matière d'cnrc-
gistrernent.

Les amendes non payées ne peuvent être recaurrrcs.
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Tussen artikel 3 en artikel 5 ts er een zeker verschll wat
hetreït het aanwiîzen van (Je overheid die met de Invordermg
.s belast, Blijkbaar echter bestaat het sterset mertn dat het
vererreningscomité met de besltssing en het bestuur der Regis·
tratte en Dometnen met de' invordering wordt belast.

•••
De voorwaarden van een goede rechtsbeûelrng en 'de rechten der

\'erdediging eisen dat parlljen hun rechtsmlddelen kunnen doen
gelden vöör de verwerptng van hun aangttten van schuldvorde-
rlngen, De Raad van State sten \'001' artikel 11 dienvolgens te
wijzigen.

•••
Ud t van arHl,el 12 van het ontwerp regelt het beroep bij de

Raad van sture. en brengt bet in verband mel artikel 4, van de
wet mn 23 December J9-i6.Dit artikel Iuidt als volgt : • De atdeling
aümmtstrane. doet uitspraak bi] wljze van arresten in de
gevallen voorzten bij deze wet en de brjzondere wetten -.

NieL bij toepassing van voornoemd artikel 1, maar op grond
vai de bepaltngen van net tegenwoordig ontwerp van wet zal de
ß,lad van Slate kennis nemen van hei verhaal dat hem door dit
ontwerp wordt tcegewezen, zodat bij over de grond der zaak uit-
spraak zal kunnen doen,

Derhalve stelt de Raad van State voor de verrnelding van dat
artikel weg te laten. ·'..

voorts sren de Raad van State een aantal wijzlglngen \'001', die
in de onrterstaande tekst ztjn opgenomen:

Berste artikel.

De Slaat wordt geacht eigenaar te zljn van al de goedersn
verkregen op naam -- van cie bij beslllilw'et vall ;) Mei ]~~4
nietig verklaarde organtsmen en diensten or op !Jrrmd van hun
'lJi:Te({tmfn[J ~

Arl. Z.

Onder toepasslng van artikel 1 vallen de -egalisatie-, compen-
satie- or verzekertngsrekentngen. de ïondsen besternd lot beloning
van speciale dienslen, de zogenaamde derdengelden, de perequatte
kassen en alle andere sooT/gelijk rekenmgen, tondsen en kasssn,
opgericht in rIe schoot van de bij artiket I bedoeltle organismen
eu diensten en waarover deze al dan niel het· beheer voerden,
zelts bijaldien deze rondsen, kassen or rekeningen voortgcwerki
hebben na de hevrijdlng' van het grondgebled.

In lnatsbedoeld gevat worden âe vcrricfllin.yen van de periode
van verlengtng boschouwd als een geheel uitrnakend met die van
oorlogstijd en worrlen zij sarnen met âez« laatste en volgens
dezelfde beglnselen vercïrend.

De Konift{J hepaatz welke tondsen, rekènlngen of ucrrtctümijeti
l'un äe focpassill[J van. dczc uiet zulten worden ultgesloten.

Ieûer koninklijk IJc.~lutr., !Jell~men ()i.j 10cpn.\Sing t:lIn de bepa-
fingen l'an vorig lid, zaL binncn ärte mtuuuien. /lit zijn belœnd-
making in het « Belgisch Sloirl.çblarl • con de Kamers fel' bekrach-
lioin!! worden vooraeteq«.

ArL 3.

De Staal mag de invorder-ing van de schuldvorderlngen,
toebehorend nan Ile in de artikelen I en 2 betloelde organlsmen
en rllcnsten -- krachtens de overeenkomst, de wet, de regle-
menterlng of elke andern algemene mautregel mel de uitvoering-
ioaornan. zij ioaren belasl. vervolgen. atsor deze organlsrnen en
dlensteu wettelijk opgel'ichl. waren geweest.

De -'--. hljdragen , belastlngen, tuxes, t'crgoeIUn{Ji'I~ of retrtbu-
tlên of om 't even wellie rechten mogen cvel/wcl nlet inqenorâern.
worden, lemdj wetten or besluiten :c nu 1 September IG4,} in
werking hebben gchandhaatr] of de invonlering ervan -- bij
/wninklijJi besluit of bij mlnlsterrële heallsstng' van vóór
zs l'cbruari 19-17 werd gemaehtigd, rn dit geval wordt de mvor-
derlng -- \'erl'olgd door het bestuur der HegistraHe en
Domeinen; de vervolgfngcn geschteden zonls lnzake regtstratle,

De niet betaalde geldboeten mogen nlet worden ingevoTclerd.
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Art. 1,.

Les sommes dont l'Etat dispose en vertu des articles 1er, 2 ct 3,
sont artectées aux (mis de liqu.daüon el au natcment des créance»
admises, contormérnent aux dispositions des articles suivants.

:\1'. 5.

),0. liquidation des organismes et services visés aux articles I"'
et 2 est confiée au 'Comité de liquidation créé en vertu de l'article 2
de I'arrèté du négent du 19 avril I!H7. Ce Comité de liquidation
aetermme notamment --- I.es créances Il recouvrer il charge
de tiers visées iL l'article 3 et -- l'urlmisson des créauces II
charge des organismes et services déclarés nuls visées il l'urttcle .'•.

Art. G.

Aucune déclaration de Cl'óanee Ile sem .ulurlsu par le Comité
de liquidation si elle ne lui a, pas été f,lite . dans les trois
mois de l'entrée en vigueur de Ja présente loi.

L'échéance de ce délai entraîne la Iot-cluslon de tous droits.

Toutefois, les cléclarations Mjll Introduites, même tardivement.
]JHr appncntton de l'arrêté-loi du 28 Iévrler lfI·\7, IIC rtolvent pas
être renouvelées.

Art. 7.

(,e Comitó lie Hljuidn1ion peut admetue le~ C"rIJlntces fondées:

JO -- sur une convention conclue rle nonuo (ai uvee les orgn-
ntsines d servilles déchues nuls;

20 -- sur les articles 1372 il. 1375 el 1:J82 ;'t .t:ISG -- du Code
civil;

30 --- sur les dispositions rles arrètés, ordonnances, avis,
circulaires et toutes antres mesures gónèrnles rlont l'exécution
relevait (les rüts organismes, sous réserve des exceptions prévues
ù. l'nrticle 9.

Le Comité statue en équité,
l'OUI' l'octrot éventuel des Indernnltés, il tient compte de ln

nuture dl] dommage et, s'il y a lieu, de sa gravité relative ct tics
ressources de l'intéressé.

[.1' uo: pen; précisa ct conrptércr II'S (/i~IJf),~ilioIlS visér,s rw 3"
du présent nrtici«.

Art. S.

Les cotisations, contributions, taxes, redevances, rétributions,
amendes, ou frais -- perçus pal' les organismes et services,
visés aux urttoles Jer et 2 ou Wu' l'Etat, ainsi. que le produit
des saisies effectuées PUl' eux et les soldes des fonds visés it
J'article 2, ne peuvent ètro restitués que dans les cas lIéferminc's
1)111' le Roi, après avis du Com itù rle /.iqllidation cl sur la nropo-
sition du Ministre des Finanr.es. --

Si le produit --- do la saisie pratiquée en exécution d'une
amende inlïig{'e a dépassé Je montant de ceue-c: ct des frais,
Je surplus sera restitué.

Art. 9,

Le règlement des eré'l.nres arlmiscs par le Comite (/i' /./IJ11/(((llion
a lieu pal' service, organisme rJII fonds, sans pouvoir pour chacun
d'eux dépasser ses avoirs. ceux-ct sont répartis [tu marc le
Iraucs. "--

Sont tourerots pallécs nat préférence dans l'ordre ci-après :
10 les créances privilégiées en uertu itcs lois en »uiueur av cc

le nma que celle.l·ci leur confèrent;
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Art. ·t

De sommeu wuarover de Slaat krachteus de arukeleu I, 2 en :1,
Iieschik! worden aangewend ter betating l'llll III,' ven:f{enings-
tiosten, atsmeu« van de overce'lkomstig de bepnllngeu van de
volgenue aruketen aangeuomen sehulëvordertngen.

Art. 'J_

De n~rer(elling mm tic ill tic urtiketeu I en i.! bedoelde orgunismeu
en diensten wordt toevcrh'ou\\'d aan het l'eref{elûIIY$i:O/llUi:,
()fJyerlr;1Jt krachteus arttket 2 van hel IJeshlit ':11/1 Ile Hegent rau
19 ..\pril I!)'ti. tnt. veretreuingsrouutê lie]lIIll/l ill tiet ftij;Omler Ile
ill artikel :3 bedoelde schuhlvorrtertngeu ltie ten bezware van
derrlen menen in!ll'lil~rtkrd en Ile aunnemtug dCI' in artlkel .\
berloelrle schuldvordertngeu ten bezware yan de nietig verklaurde
organi';lllcll en tlienstell,

..Ht. G.

(;'~ClJ schulù\'ol'derÏ1lgs\'er"larillg zal uoor net vererrentngs-
comité worrten uangenomeu, zo zij t'y niet werd auugegeven
ntnnen ---- drie muanden 1111 de inwerkillglreding van âeze wet.

Het vervullen ml! deze termijn breugt net IJUI:(/t vau alle
rechten lIlclll!,

De bij toepasslng vau lie beslultwet '-'1111.28 I:ebl'liari 1!)!,7 reeds
ingediende nangltten, zelts die welke te lnal wenlen iugediend,
moeten echter niet hernleuwd worueu.

l\rt,7,

Het Veretrenlngscomlté 1111t{t tic .~I;/iU/lII·(mlt!rill{leli 11i00/wme/t
il il) sl(wlIcn op:

1" een te goerler trouw 'mel de nielig verklaurde nrguulsmun el.
dtensten gesloten overeeukorust;

20 -- de arttkelen un tot 1375 en 1:~ tot 1386 -- von hel
Burgerlijli wetnoes:

30 -- de nepaltugen del' beslulten. verordentngen, berichten.
aunschrljvingen en alle andere algemene Illaalregelen/llct de
uitvoering uionroan tlie orqrmtsmen "WI/Ten lle/a,~t, onder \'001'-
benoud van de llij artiket !} IIep(lI//(/ ultzondertngen.

Het Coniité doet uitspraak naar billijkheitL
VOOI' de eventuele toekenntng van ue vergoedtngen houdt hel

rekenlng met (le nard van de schade en, 'Mj roorkotnentt qCI:1I1

ruet hünr betrekkeli lke belangril"heid -- eu -- de verl\lo-
genstoestand van de belanghebbende.

IJe h"OI/;;"1IY 'i(111 tie IIC]lllliltUC/I., IretloclII ill ,1" fll/I (/il artitcc],
ncaer omscnruoe« ('n «anrntten.

,\ rt. 8.

IJe ]Jijdrugen, betustlngeu. taxes, I:cryoerlinflen, rli/rillutiëll, geld-
bocten of kesten -- (jeïntl. door de in .le artikelen J en 2
bedoelrle orgnnismen en dtensten or door de Slaal, atsmede de
Ollllrt'Il!JS! vun de door dezelve verrichte Inbeslaguemlngen eu
de sa.lrl] del' ill artikel 2 hetloelrle gulden, knnnen slechts worden
lel'ugbetaald in (le noor ,te f(o/li/!!J IlPpl/olrle gevallen, na ndvies
l'Un het Vel'e(fcning~rolllité en op IJe voordracht van de Ministel'
van Finaneiën. --.

:\15 ItC (rprlTenY,51 tvtn. de ter uitvoertug l'an een opgelegde
ge/rlboete vcrrtchte inbestaguerutng hognr gnat dan het bcdrag
van de=e (jell/boete en /'tl/I. de kesten. wordt hct onerscho! terug-
hetuald.

Art. 9.

De l'cgelint( Van de rlom- het· l'eTI'ffc/lillf!SComiri: uaugenomen
schulrlvordcringcn geschierlt pel' dienst, organtsrne or ronds, zon-
del' da] !ICt heztt v(m ieder vo/!. /H~n mug' overschreden uiornen.
Dit laaistc wor(l/ pondspondsgewijzo vertleeld,

Wore/ell echter in onrlerstuande volgorde bij IJoarTallQ IJcl(lold :

10 de l•.ractitcns rIe (Jc/dendc welll'Il ueooorrecut» sehuldvordc-
ringen met de rang welkc deze weI/ril !ten IockennelI;



2" les créances nées lie la constitution <le llépöts et de cau-
tionnements devenus sans objet et les créances nées de fourni-
tures ettectuées ou <le services prestes.

A!)I'ès avis du Comih', de liqui(lati(>J} et sur lu proposition du
Ministre des Finances, le Roi pourra arrecter Jes actifs restés
disponibles npl'ès les paiements prévus it L'alinéa premier ct sous
déduction des fra:" tI(, liquidation, il des réparütlons .nouvelles,
sans tOlltefois que le total des sommes a llouées dépasse les
montants acquis par l'Etat, eu vertu des articles 1"', 2 et 3,

M'1. 10,

Des sommes attribuées aux déclarants sont déduites celles qu'ils
doivent it Ja liquidation, mèrne si ces sommes ne peuvent èt re
l'aouv7écs aux termes de I'urt icle :),

Art. IL

Le Comité stutue 5111' les. déclarations. introduites en vertu de
l'article fi,

Jl ne peut rejeter une errance sans avoir cOn'/ioqllr la pattie
intéressée par lettre recoûnntnulée li ta pas le, au moins quinze
jours IJ, ranimee.

Toute décision du Comité de {,iqllidalion est motivée, Elle est
notltlée au déclarant par lettre recommandée ti la ]losIe,

Mt. J2,

Les décisions du Comité de liquidation peuvent faire l'objet
de recours devant Je Conseil (l'Etat lequel-statue par voie d'arrêts
en dernier ressort. Les dits recours sont introduits, sous peine
de ïorctuston, dans Jes trente jours de la notification (te la
décision.

UI présente loi. est (jP1J!ica.btl: 11:11.1; li.Iiges pc/u/rm(s (lcvont tes
COurs. et trlhunuux ä lrJ; claIe lie ,50n ('liftée en vigueur.

Mt. J;),

ï.c noirè(Jle la procédure ri suiorc nenon; le COl/lUl' ele lilJld-
dation et acoan: le Conseil (/'mal.

Art. 14,

Sont ubrogùes toutes dispositions rie la I!\gisiation untérieurè
ayant POIlI' objet la Ilquldntlcn ries orgnnismes ct services visés
aux articles J"- ct 2 qui serment contra.res 'aux dispositions de
la présente lot.

Les paiements ctrectuès ù titre définitif en vertu de la légis-
lation antértcure restent acqu!s il leurs bénéficiaires, môme s'ils
ont été ordonnés en vertu de règles contraires lt la présente Ioi.

ArL 15,

Le Com.te rle üqutdu tlon peut transiger tant avec les créanciers
quaver les débiteurs (les organismes et services visés par la
présent« loi. Chnqu c transaction {/lil J'objet dun procès-verbul
distlnct. '

Art. re,
re Cotniu: rie liquidation est eharo~ rl'étaIJUr, sous le conlrô!e

rllJ ,\(!nlslre ries Firumces, i'uctl] cl, 1,1' passif des orqunisïne« cl
scrotces uisé» 1i j'/lrticle l'' tu: Jn prêseïüe loi au momen: dc
l'inscriplion rJc Leurs comnte« dari" I,e ,compte r;élléria de!'o(lm'l-
nistrution. des Finnnccs.

ArL 17,

l.cs opérations relatives il la réception et il l'emploi ries fonds
(lont, Ie Comité de liquidation a la gestion, sant rattachées au
titre I, chapitre premier, du budget des ncceues el Dépen:;es
pour Ordre,
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20 de schuldvorderlngen ontstaan ult net aanteggen van depo-
slto's en van doelloos geworden norgstelttngen, alsmede de schuld-
vorderingen ontstaan ult leveringen of dienstverslrekkingen.

Na advies van het vererren.ngscomtté en op de voordracht
van de Minister van Pinanciên, kan de Koniny de aenu«, (lie
nu de IJti IM 1 beptwlde betalingen beschikbaar gebleven zijn,
onder artrek van de verertentngskosten, nanwenden lot nieuwe
uitkertngen, zonder dat het totaal del' toegokende sommen hoger
mag gaan dun de bedragen verkregcn door de Staat, krachtens
de artikelen I, 2 en 3,

Art. 10,

Van de aan de aangevers toegckende sornmen worden die-gene
afgetrokken welke zij bij cte vereffening verschutdtgu ztjn, zetts
ats deze sommen rilet kunnen ingevon/err/ worden op grond van
artikel 3,

Art. lL

Hel Comité bestist over de krachtens artikel G lngedtende aan-
giften. Het kan ,fjeen schtûdvor((erino ofwijZl'n zotuler de beirok-
ken. narti} te Th minste vijftien dauen vooraf bi] Ier post aan(Je-
tetcenae. brie] le tieuuer: Oll(Jeroepen,

Elke beslissing van liet VereHen:llgseomité wordt gemottveerd.
Br wordt bi] Ic" JlO,~t anngetckcnde trrie] aan de aangever kennis
van ye[jc·ven.

Ad, n.
'l'egen de besüsslngen "un ilCl VereUeningseomilil kan beroep

wordsn tngestelrl bij de Raad van State, die in taatste inslantie
ultspraak dcet bij wijze van arrest. Dit beroep wordt, op strar
van »erotü: binnen der!:g dagen na de IW1l1Iis{lCVÜ1(f van de
besllssing inqestcut.

Deze wctis van toepassiJ!,fj op rie geschillen (lie lJij de tunien.
en rectitoanuen (/an!t(maig zijn. DJ! dc äatunv van hua7 inwcr-
Icing s trcäitu].

Art. 13,

De Koning re(JeU dc' procedure tüe voor hel rer!!f{ening,~eomilé
en. uoor [fe îuuui 'van Stale moei gcuolud won/elL

Art,1/;,

Alle bepall ugen van de vroegere wetgeving Illet betrekkiug tot
ele, verettenlng van cie in rte artlkelen I eu 2 bedoelde organlsmen
en dlensten. die strijdig rnoctücn. zijn met de bepaltngen van
äc:e wel. worrlen opqeïïeuen.

De krachtens de, vroegere wetgeving verrichte definitieve betn-
liugen komen ten goede nan de gerechttgtlen, zelts ats zij georrlon-
uanceerd wertlen krachtens regelen in strijd mct onderhavtge wet.

1\1't. .15,

Het Verelfen ingscomilè mag zowel met [tc schuldelsers ats
met de schulclenanrs van de bij deze wet ncdoelde organlsmeu
en d.enstcn (/m!inycn trcî îe», [Wie dading wordz arzorulerüjk
gcverbaüscertt.

Art. JG,

Het vererrentngscomlté is gelast, onder het toezlcht van de
Minister van Ffnunolän, de Ilctlva en de. nosstua der bij artiket J
van deze wet berloeldo orguulsrnen en dtensten oost. te slellen
op hct, ogenuW.: rill t lutn. re/wnJ,ngen 0[1 cie alg emene rekcning
van het Best.llur van Financiën uiorücn. !Jel;racI11,

Art. 17,

De verrlr:hlillrJcn betref'Iende de inontvnngstnemlng en de aan-
wendlng van de door hel Vereffeningscotllitl~ beheerüe gelden
worden verhorulen aan titel t, eerste hooftlstulc, van cie begrotlng
van Ontvangsten en Uitguven voor Ordc.
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Etaient prèsenrs :
MM. :

J. :::;UETE~Œ, llràll1ent lJu Conseil I/'''IM, lm".iilen/,
V, DEVAUX, conseiller It'IWI/,

;\1, SO"lEruIAt:S~:"', conseïüer d'/WII,

P. COAHT-FnESABT, assesseur Ile ln «ertion. de li't/Is/allaH,

P. M';~I:\ljX,ass« ss eur Ile III s ectitm. tir: téa/Malioll.

(;. P1QI'ET, r1re/fil;r IliljlJin/, YU'llier.
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warcn aanwezlg :
De HH.:

J. SIJETENS, »oorzitlcr 1;1111. de ïuunt 'VIlIt Stnte, roorzutcr,
V. DEVAUX, rïuuistieer van state,
M, SOMEnHAU8EN, raaâsneer van suae,
P. COART·FRESAIIT, llijziUer van de afr/cling we/geving,
P. ANSIAUX, IiijZ'/tter mm (te afr/eUng wctgcvi,llfJ,

G. P1Q1JET, 1II1juncl·gr1rrle-T, !Irllfiu.

La coneorrlanee entre la version Irunçn ise el la vl'I'sion uéerlun- De overeenslemmlng tusson de Fransc en de Nederlundse tekst
dalse il été \'ér;fiée sous Ie COllll:ôle de werd [Ingezien onder toezteht van

;\1. .J. SliJ':Tr~NS. ]Id,<ii/CIII. de H. J, SUE'I'EXS, »oot ziüer,
Le Greffier,
o. PIQl;f:T.

t,e /"r(>si.rJ~nl,

,J. ~l 'ETEi\S

De GrWicr,
G. PIQUET.

De v oorziücr,
J, SUETENS

Le 2!, janvier 1%0.

POlir CIl'IIXii'lIIc CXf,(,dilioll ddin(,t: il .,\1. il: Millis!I'e des Voor rweede uilgifle afgeleverd aun de JI, Mlnlster van
Vinances, Financil'll.

De 24 Jnnuart 1%0,

De Griffier van üe Iuuul. van Sto.t«,
K MEES.

PROJET DE LOI

CHARLgS, PRINGE DE BELGIQUE, RÉGENT DU HOYAUME,

Ji tous, présents el fi nenir , SALUT,

~t11' la proposition du Ministre des Finances el de l'avis
des Ministres qui en ont..tlélibéré en Conseil,

Nous AVONS ARRÊTÉ ET ARRÊTONS;

Le Ministre dE'S [i'inances est chargé de présenter en
Noire nom, aux Chambres législatives, le projet de loi
dont la teneur suit :

.\rLicle premier.

L'Etal ost réputé propriétaire de tous les biens acquis
au nom des organismes el services déclarés nuls par
larrèlé-Ioi du 5 mai 1944, ou en raison de leur liquidation.

Arl. 2.

Tombenl sous l'application de J'article 1" les comptes
dégalisation, de compensation 0\1 d'assurance, les fonds
destinés il rémunérer des services spéciaux, les fonds dits
de liers, les caisses de péréquation cl tous autres comptes,
fonds el caisses similaires, constitués au sein des orga-
nismes et services visés il l'articlel·r et dont ceux-ci
avaient ou non la gestion, même si ces fonds, cuisses ou
comptes ont continué ;\ Ionclionner apt'ès la libération du
territoire.

Dans ce dernier cas, les opérations de la période de
prolongation seront considérées comme faisant un tout
avec celles du temps de guerre et seront liquidées en
môme lemps qu'elles et selon les mêmes principes,

Le Iloi détermine les fonds, comptes ou opérations qui
seront exclus de l'application de la présente loi.

ONTWERP VAN WET

KARgL, PnINS VAN BELGIË, REGENT VAN lIET KONINKRIJK,

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden; HEIL.

Op de voordracht van de Minister van Finnneiên, en
op advies van de in Raad vergaderde Ministers,

WU HEBBEN BESLOTEN ~N WU Il£SLUITEN :

De Minisler van Finunciën wordl er mede belast, in
Onze Naarn, hij de Wetgevende Kamers hel onlwerp van
wel in te dienen wuarvan cIe tekst volgt :

Eerste artikel.

De Staat wordt geacht eigenaar Je zijn van al de goe-
deren verkregen op naam van de bij besluitwet van
\) Mei 194/1 nietig verklaarde orgnnismen en diensten of
op grond van hun vereffening.

Arl.2,

Onder toepassing van artikel i vallan de egalisatie-,
compensatie- of verzekeringsrekeningen, de fondsen be-
slemd tot beloning van speciale diensten, de zogcnuamde
derdengelden, de perequatiekassen en alle andare soort-
gelijke rekeningen, fondsen en kassen, opgericht in de
schoot van de bij artiksl I bedoelde organismen en dien-
sten en waarover deze al dan ni el het beheer voerden,
zelfs hijaldien deze fondsen, kassen of rekeningen VOOl't-

gewerkt hebben na de bevrijding van het grondgehied.

In luatslbedoeld geval worden de verrichtingen van de
periode van verlenging besehouwd als cen geheel uitrnn-
kend met die van oorlogstijd en worden zij samen met
deze laatste en volgens dezélfde beginselen verellend,

De Koning bepaalt welke fondsen, rekeningen of ver-
richlingen van de toepassing van deze wet zullen worden
ùitgesloten,



Chaque arrêté royal pris en application des dispositions
de l'alinéa précédent sel'a soumis aux Chambres pour
confirmalión, dans les trois mois de sa publication au
Moniteur belge.

Arl.3.

. L'Etat peut poursuivre le recouvrement des créances
appartenant aux organismes el services visés aux arti-
cles le' el 2 en vertu de la convention, de la loi, de la
réglementation ou de Ioule aulre mesure générale dont
l'exécution relevait de leur activité, comme si ces orga-
nismes el services avaient été légalement constitués.

Toutefois, les cotisations, contributions, taxes, rede-
vances Ou rétributions ou droits quelconques ni! peuvent
être réclamés, il moins que des lois ou arrêtés ne les aient
maintenus en vigueur après le lor septembre 1944, ou que
le recouvrement en ait été autorisé pal' un arrêté royal ou
par une décision ministérielle antérieure au 28 février 1947.
Dans ce cas, le recouvrement est poursuivi par l'admi-
nistration de l'Enregistrement et des Domaines; les pour-
suites ont lieu comme en mulière d'enregistrement.

Les amendes, non payées ne peuvent être recouvrées,

Ml. 4.

Les sommes dont l'Etat dispose en vertu des articles t·"
Z cl 3 sont affectées aux fl'ais de liquidation cl au paie-
ment des créances admises, conformémenL aux dispositions
des articles suivants.

Art. 5.

La liquidation des organismes et services visés aux arti-
eies l·r et 2 est confiée au Comité de liquidation créé en
vertu de l'article 2 de l'arrêté du Régent du 19 avril i947.
Ce Comité de liquidation délerrnine notamment les cré-
ances à recouvrer it charge de tiers visées à l'article :{
el J'admission des créances à charge des organismes et
services déclarés nuls visées à l'article 4.

Art. 6.

Aucune déclaration de créance ne sem admise par le
Comité de liquidation si elle ne lui a pas été faite dans
les trois mois de l'entrée en vigueur de la présente loi.

L'échéance de ce délai enlruîne la forclusion de tous
droits.

Toutefois, les déclarations déjà introduites, même tar-
divement, par application de l'arrêté-loi du 28 février 19,'17,
ne doivent pas être renouvelées.

Art. 7.

Le Comité de liquidation peut admettre les créances
fondées;

i" sur une convention conclue de bonne foi avec les
organismes et services déclarés nuls;
, 2" sur les articles 1372 il. 1375 el 1382 il 1380 du Code
Civil ;

3" SUI' les dispositions des arrêtés, ordonnances, avis,
circulaires et toutes autres mesures générales dont l'exé-
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Ieder koninklijk besluit, genomen bij toepassing van
de bepalingen van vorig Iid, zal binnen drie maanden na
zijn bekendmaking in hel Belqisch. Staatsblaâ aan de
Kamers ter bekrachtiging worden voorgelegd.

Art. 3.

De Sta,it mag de Invordering van de schuldvorderingen,
loebehorend aan de in de artikelen 1 en 2 bedoelde orga-
nismen en diensten krachtens de overeenkornst, de wet,
de reglementering of elke andere algemene maatregel met
de uitvoering waarvan zi] waren belast, vervolgen alsof
deze organismen en diensten wettelijk opgericht waren
geweest.

De hijdragen, helastingen, taxes, vergoedingen of retri-
butiën of om 't even welke rechten mogen evenwel niet
ingevorderd worden, lenzij wetten of besluiten ze na
1 September t944 in werking hebben gehandhaatd of de
invordering ervan bij koninklijk besluit of bij rninisteriële
beslissing van vóór 28 Pebruari Hl47 werd gemachtigd.
In dit geval wordt deinvordering vervolgd door het be-
stuur der Hegistratie en Domeinen; de vervolgingcn
geschieden zoals inzake ,registratie.

De niet betaalde geldboeten mogen niet worden inge-
vorderd,

Art. 4.

De sommen wnarover de Staat krachtens de artikelen i,
2 en 3, beschikt worden aangewend ter betaling van de
vereHeningskosten, alsmede van de, overeenkomstig de
bepalingen van de volgende arlikelen aangenomen schuld-
vorderingen.

Art. 5.

De vereffening van de in de artikelen i en 2 bedoelde
organismen en diensten wordt toevertrouwd aan het
Vereffeningscornité, opgericht krachtens artikel 2 van hel
besluit van de Regent van Hl April i947. Dit Vereffenings-
cami lé bepaalt in het bijzonder de in artikel 3 bedoelde
schuldvorderingen die ten bezware van derden dienen
ingevorderd en de aanneming del' in artikel ,4 bedoelde
schuldvorderingen ten bezware van de nietig verklaarde
organismen en diensten,

Art. 6.

Geen schuldvorderingsverkluring zal door hel Vereffe-
ningscomilé worden aangenomen, zo zij er niel werd
aangegeven binnen drie maanden na de' inwerkingtreding
van deze wel.

Het vervallen van deze termijn brengt het verval van
alle rechten mede,

De bij toepassing van de besluitwet van 28 Februari 1947
.reeds ingediende aangitten, zelfs die welke te laat werden
ingediend, moeten echter niet hernieuwd worden.

Art.7,

Het Vereffeningscornité mag de schuldvorderingen aan-
nemen die steunen op :

t- een te goeder trouw meL de nietig verklaarde orga-
nismen en dienslan gesloten overeenkornst;

2" de artikelen 1372 tot i3T:5 en 1382 tot 1386 van het
Burgerlijk Wetboek;

3" de bepalingen der beslullen, verordeningsn berich-
ten, aanschrijvingsn en alle anders algemene maatregelen
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cution relevait des dits organismes, sous réserve des
exceptions prévues il l'article 9.

Le Comité statue en équité.
Pour l'octroi éventuel des indemnités, il lient compte

de la nature du dommage el, s'il y 11 lieu, de sa grnvlté
relative et des ressources de l'intéressé.

Le Roi peut précise!' et compléler les dispositions visées
au 30 du présent article.

Art. H,

Les cotisations, contributions, taxes, redevances, rélri-
butions, amendes ou frais perçus pal' les organismes et
services visés aux articles ier et 2 ou pal' l'Etat, ainsi que
le produit des saisies effecluées par eux et les soldes des
fonds visés il l'article 2, ne peuvent ëtre restitués que dans
les cas déterminés par le Hoi, après avis du Comité cie
liquidation et sur la proposition du Ministre des Finances.

Si le produit de la saisie pratiquée en exécution d'une
amende infligée a dépassé le montant de celle-ci el des
frais, le surplus sera restitué.

Ad.9.

Le règlement des créances admises pal' Je Comité de
liquidation a lieu par service, organisme Oll fonds, sans
pouvoir pour chacun d'eux dépasser ses avoirs. Ceux-ci
sont répartis au marc le Iranc.

Sont toutefois payées par préférence dans l'ordre
ci-nprès : .

JOIes créances privilégiées en vertu des lois en vigueur
avec le rang que celles-ci leur contèrent;

2° les créances nées de la constitution de dépöts el de
cautionnements devenus sans objet el les créances nées
de Journilures effectuées ou de services preslés.

Après avis du Comité de liquidation el SUl'la proposition
du Ministre des Fi nances, le Hoi pourra affecter les actifs
restés disponibles après les paiements prévus il l'alinéa
premier et sous déduction des Irais de liquidation, i) des
réparti lions nouvelles, sans toutefois que le talai des som-
mes allouées dépasse les montants acquis pal' l'Etal, en
vertu des articles L", 2 et 3.

Art. tO.
Des sommes attribuées aux déclarants sonl déduites

celles qu'ils doivent à la liquidation, même si ces sommes
ne peuvent être recouvrées aux termes de I'nrticle 3.

Art. 11.

Le Comité statue sur les déclarations introduites en
vertu de l'article 6.

Il ne peut rejeter une créance sans avoi t' convoqué la
partie intéressée par lettre recommandée it la poste, 'au
moins quinze jours à l'avance.
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mel de uitvoering waarvan die orgnnismen waren belast,
onder voorbehoud van de bij artikel 9 bepaalde uitzon-
deringen. '

Hel Comité doet uilspraak naar billijkheid.
VoO!' de eventuele toekenning van de vergoedlngen

houdt het rekening mel de aard van de schnde en, bij
voorkornend geval, mel haar betrekkelijke belangrijkheiel
en de vermogenstoesland van de belanghebbende.

De Koning kan de bepalingen, bedoeld in 3° van dit
artikel, nader omschrijven en aanvullen.

ArL 8.

De bijdragen, belastingen, taxes, vergoedingen, retribu-
Iiën, geldboelen of kesten geïnd door de in de artikelen i
en 2 hedoelde organismen en diensten of door de Staat,
alsmede de opbrengst van de door dezelve verrichte
inbeslagnemingen en de saldi der in artiket 2 bedoelde
gelden, kunnen slechls worden lerugbetaald in de dOOI'
de Koning bepaalde gevallen, na advies van het Verelfe-
ningscomilé en op de voordracht van de Minister van
Pinanciën.

Als de opbrengsl van de ter uitvoering van een opge-
legde geldboete verrichte inbeslagneming hoger gnat dan
hel bedrag van deze geldboete en van de kesten, wordt
heL overschot terugbetanld.

Ar!. 9.

De regeling van de door heL Vereffeningscomilé aan-
genomen schuldvorderingen geschied pel' dienst, orga-
nisme of fonds, zonder dat net bezit van ieder van hen
mag overschreden worden, Dit lnalste wordt ponds-ponds-
gewijze verdeeld.

Worden echter in onderslaande volgorde blj voorrang
helaald :

tode krachtens de geldende wetlen bevoorrechte schuld-
vorderingen mel de rang welke deze weUen hen
toekennen;

20 de schuldvorderingen onlstaan uil hel aanleggen van
deposito's en van doelloos geworden borgstellîngen, als-
mede de schuldvorderingen ontstaan uit leveringen of
d ienslverstrekkingen,

Na adviesvan het Vereffenigscomilé en op de voordracht
van de Minisler van Financiën, kan de Koning de activa,
die na de bij Iid j bepaalde betalingen beschikbaar geble-
ven zijn, onder aftrek van de vereïteningskosten, aanwen-
den tot nieuwe uitkerlngen, zonder dat hel totaal del'
loegekende somrnen hoger mag gaan dan de bedragen
verkregen door de Slaat, krachtens de artikelen I, 2 en 3.

Art. 10.

Van de aan de aangevers Ioegekende somrnen worden
diegene aîgetrokken welke zij bij de verëffeuing verschul-
digd xijn, zelfs als deze sommen niet kunnen ingevorderd
worden op grond van artikel 3.

Art. ti.

HeL Comité beslist over de krachtens artikel 6 ingediende
anngiften.

Hel kan geen schuldvordering afwijzen sonder de
betrokken parti] ten minste vijftien dagen vooraf bij ter
post aangetekende brief te hebben opgeroepen.



Toute décision du Comité de liquidation 8'1t motivée.
Elle esl notifiée au déclarant par lettre recommandée il
la poste.

Arlo 12.

Les décisions du Comité de liquidation peuvent faire
l'objet de recours devant le Conseil d'Etat, lequel statue
par voie d'arrêts en dernier ressort. Les dits recours sont
introduits, sous peine de ïorclusion, dans les trente JOUl'S

de la notification de la décision.
Les cours et tribunaux sont incompétents pour connailre

cie toutes actions, même déjà introduites, ayant pour objet
Iaconstatatton d'un droit de créance à la charge de ]'Rtal
en raison cie l'activité des organismes et services déclarés
nuls ou de lems agents et préposés el la répartition des
avoirs en exécution de I'article 9.

Art. 13.

Le Roi règle la procédure ft suivre devant le Cornilé
de liquidation et devant le Conseil d'Etat.

Art. H.

Sont abrogées .toutes dispositions de la législation anlé-
rieure ayant POUi' objet la liquidation des organismes ct
services visés aux articles 1''' et 2 qui seraient contraires
aux dispositions cie la- présente loi.

Les paiements effectués il litre définitif en vertu cie lu
législation antérieure restent acquis ft leurs bénéficiaires,
même s'ils ont été ordonnés en vertu cie règles contraires
il la présente loi.

Art. 15.

Le Comité de liquidation peut ti'ansigel' tant avec les
créanciers qu'avec les débiteurs des organismes et services
visés par la présente loi. Chaque transaction fait l'objet
d'un procès-verbal distinct.

Mt. i6.

Le Comité de liquidation est chargé d'établir, sous le
contrôle du Ministre des Finances, l'actif et le passif des
organismes et services visés il l'article ier de la présente
loi aLI moment de l'inscription cie leurs comptes dans le
compte général de l'Adrninistrntion des Finances.

Art, n.
Les opérations relatives il la réception et il l'emploi des

fonds dont le Comité de liquidation a la gestion sont
l'attachées au titre I, chapitre premier, clu budget des
Hecettes et Dépenses pour Ordre.

Donné il Bruxelles, le 30 janvierl950.

PAU LE RÉGENT:

De Ministre des Finances,
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Elke beslissing van het Vcreffeningscomilé wordt gemo-
tiveerd. El' wordt bij tel' post aangetekende brie! nan de
aangever kennis van gegeven.

Art. i2,

'l'egen de beslissingen van hel Vcreffeningscomilé kan
beroep worden ingesteld bij de Raad van Slale, die in
Iaatste instantie uilspraak doet bij wijze van arrest, Dil
beroep wordl, op straf van verval, binnen dertlg' dagen
na de kennisgeving van de besllssing ingesleld.

])e boven en rechtbanken zijn niet bevoegd om kennis
te nemen van alle, zelfs reeds ingestelde rechtsvonleringen
strekkend tot de vaststelling van een schuldvorderings-
recht ten bezware van de Staat op grond van de bedri]-
vigheid van de nietig verklaarde organismen en diansten
of van hun beambten en aangestelden alsmede tot verde-
ling van de beziltingen ter voldoening van artikel 9.

Art. 13,

De Koning regell de procedure die VOOI' het Vereffe-
ningscomiLé en VOOI' de Raad van State moet gevolgd
worden.

Art. 14.

Alle bepalingen van de vroegere wetgeving met betrek-
king tot de verelfening van de in de artikelen "1 en 2
hedoelde orgunismen en diensten, die strijdig moehten
zijn mel de bepalingen van deze wet, worden opgeheven.

De krachlens de vroegere wetgeving verrichte definitieve
belalingen komen ten goede aan de gerechtigden, zelfs
als zij geordonnaneeerd wertlen krachtens regelen in
strijrl met onderhavige wet,

Ad, i5.

Het Vereffeningscomité mag zowel met de schuldeisers
als mel de schuldenuars van de bij deze wet hedoelde
orgunismen en diensten dadingen treffen. Elke dading
wordtiafzonrlerlijk geverbaliseerd.

Art. 16.

Hel Vereffeningscomité is gelasl, onder het toezichl van
de Minister van Financiën, de activa en de passiva del'
hi] artikel 1 van deze wet bedoelde organismen en dien-
sten vast te stellen op het ogenblik dat hun rekeningen
op de algemene rekening van het Bestuur van Fmanciën
wordcn gebracht, '

Art. i7.

De verrichtingen betreffende de inontvnngstneming en
de nanwending van de door het Vereüeningscornité
heheerde gelden worden verbondcn aan titel i, eersle
hoofdstuk, van de begroting van Ontvangsten en Uitgaven
\'001' Orde.

Gegeven te Brussel, de 30 Jnnuari 1950.

CHARLES.

VANWEGE DE Rt;GENT:

De Minister van Financiën;
H. LmBAER'l'.
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