234 — 1950

Chambre

des Représentants

19 octoBRE 1950,

PROPOSITION DE LOI

‘modifiant I'article 20 de la Loi Communale en
«¢e qui concerne le nombre des échevins et des
conseillers communaux.

DEVELOPPEMENTS

MEespamves, MESSIEURS,

Les lois de clagsification des communes qui sont inter-
‘venues dans le passé, ne se sont pas bornées a fixer le
nombre des échevins et des conseillers, mais elles ont dé-
terminé en outre la maniére et I'époque a laquelle 1'aug-
mentation et la diminution devaient se réaliser.

Le législateur de 1932 s'est efforcé d'établir & ce sujet
des régles définitives pouvant s'appliquer & toutes les ré-
visions futures.

C'est ainsi que la loi du 22 juillet 1932 a introduit un
nouve! article 20 de la Loi communale libellé comme suit :

<« Dans les communes ou le nombhre des échevins est
augmenteé, |'élection des nouveaux échevins, conformément
a larticle 2, a lieu dans la séance d’installation des nou-
veaux conseillers communaux.

Dans les communes ou le nombre des échevins ou des
conseillers communaux est réduit, la réduction est réalisée
au fur et & mesure des vacances. »

En ce qui concerne la réduction du nombre des conseil-
lers communaux, on constate que jusqu’en 1878 les lois de
classification ordonnérent le renouvellement intégral du
conseil dans les communes ou le nombre des conseillers
fut réduit, Mais depuis lors ces lois ont admis que la ré-
duction s'opére au fur et & mesure des vacances. Le légis-
lateur de 1932 estimant que cette régle avait donné satis-
faction et qu'elle était en outre admise pour les démembre-
ments de communes a cru pouvoir 'adopter définitivement.

Il apparait cependant que ce systéme ne peut donner
satisfaction car dans certains cas il est de nature :

1* a fausser les résultats des élections en modifiant ar-~
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Kamer
der Volksvertegenwoordigers

19 Ocroeer 1950.

WETSVOORSTEL

tot wijziging van artikel 20 der Gemeentewet
betreffende het aantal schepenen en gemeente-
raadsleden.

TOELICHTING

Mevrouwen, MineE Heren,

De vroeger ingevoerde wetten tot rangschikking van de
gemeenten hebben zich niet er toe beperkt het aantaal
schepenen en raadsleden vast te stellen, doch zij hebben
bovendien de wijze en het tijdstip bepaald waarop de ver-
meerdering of de vermindering er van moesten verwezen-
lijkt worden.

De wetgever van 1932 heeft getracht in dat opzicht
definitieve regels vast te stellen, die voor alle toekomstige
herzieningen zouden kunnen gelden.

Zo werd bij de wet van 22 Juli 1932 een nieuw artikel 20
in de Gemeentewet ingevoegd, luidend als volgt :

« In de gemeenten waar het getal schepenen is vermeer-
derd, geschiedt de verkiezing van de nieuwe schepenen,
overeenkomstig artikel 2, in de aanstellingsvergadering
der nieuwe gemeenteraadsleden.

In de gemeenten waar het getal schepenen of gemeente-
raadsleden is verminderd, geschiedt deze vermindering
naargelang van de vacaturen. »

Wat de vermindering betreft van het aantal gemeente-
raadsleden, stelt men vast, dat de wetten tot rangschikking,
tot in 1878, de algehele vervanging van de Raad oplegden
in de gemeenten waarin het aantal raadsleden werd be-
perkt. Sedertdien hebben de wetten echter toegelaten, dat
de vermindering geschiedt naargelang van de vacaturen.
De wetgever van 1932 meende dat die regel voldoening
kon schenken, temeer daar_ hij ook in acht werd genomen
bij splitsingen van gemeenten : hij heeft dan ook gemeend
hem voorgoed te kunnen aannemen.

Nochtans schijnt het, dat zulk stelsel geen voldeening
kan schenken, want het is van dien aard dat het in som-
mige gevallen:

1° de uitslagen van de verkiezingen vervalsen kan, om-
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bitrairement la volonté du corps électoral par le seul fait
du hasard, le décés ou le départ d’un conseiller ou de
conseillers appartenant & la majorité régulierement élue et
formee;

2° 4 empécher toute administration normale et indispen-
sable lorsque par suite du décés ou du départ d'un ou de
conseillers appartenant a la majorité, cette dernidre et 'op-~
position se trouvent en nombre égal.

Chacun sait que dans un nombre assez important de
communes du Royaume, la majorité du conseil communal,
qu'elle soit homogéne ou de coalition, n'est assurée que par
une seule voix. :

Appliquer dans ce cas, purement et simplement la régle
disant que la réduction s'opére au fur et 4 mesure des
vacances, aboutit quand un conseiller de la majorité quitte
'assemblée soit par décés ou pour toute autre raison (dé-
mission, départ de la commune, etc.) a4 empécher le fonc-
tionnement normal et régulier de l'institution communale,

L’objet de la présente proposition est de remédier a cette
situation inacceptable, injustifiable et préjudiciable a la
bonne gestion des communes, en décidant que dans les
communes ou le nombre des conseillers est réduit par une
loi de classification, la réduction ne s'opére au fur et a
mesure des vacances que pour autant qu'en procédant ainsi
la majorité du conseil communal issue des derniéres élec-
tions soit maintenue.

‘Quand au contraire, en appliquant ce systéme, la majo-
rité qui s'était régulierement formée n'est plus respectée,
la réduction ne s'opére pas avant les prochaines élections
et le ou Jes suppléants sont appelés et installés.

L'urgence du vote de la proposition est évidence. Vous
admettrez certainement qu’elle soit examinée et votée im-
médiatement,
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dat de wil van het kiezerskorps willekeurig kan worden ge-
wijzigd alleen door toedoen van het toeval, zijnde het over-
lijden of het vertrek van een raadslid of van raadsleden
die tot de meerderheid behoren, wanneer laatstbedoelde
en de oppositie in gelijk aantal zijn vertegenwoordigd.

2¢ het elk normaal en onontbeerlijk bestuur kan verhin-
deren wanneer, naar aanleiding van het overlijden of het.
vertrek van &én of meer tot de meerderheid behorende
raadsleden, deze in gelijk aantal blijft als de oppositie.

ledereen weet dat de meerderheid van de gemeenteraad

-in een vrij aanzienlijk aantal gemeenten van het Konink--

rijk door één enkele stem wordt verzekerd, of die meer-
derheid homogeen of een coalitiemeerderheid zij.

De eenvoudige toepassing van de regel, volgens
welke de vermindering geschiedt naar gelang van de
vacaturen, komt er op neer, de normale en regelmatige
werking van de gemeentelijke inrichting te beleiten, wan-
neer een raadslid uit de meerderheid de vergadering ver~
laat wegens overlijden of eender welke reden (ontslag,
vertrek uit de gemeente, enz.).

Dit voorstel is er op gericht dergelijke onaannemelijke,
onverantwoorde, en voor het degelijk bestuur der gemeen-
ten nadelige toestand; te verhelpen door te bepalen dat
de vermindering, in de gemeenten waarin het aantal
raadsleden verminderd wordt door een wet tot rangschik-
king, slechts naargelang van de vacaturen geschiedt, voor
zover de meerderheid van de gemeenteraad op die wijze
wordt gehandhaafd zoals na de laatste verkiezingen.

Wanneer echter de toepassing van dat stelsel de regel-
matig samengestelde meerderheid niet vrijwaart, geschiedt
de vermindering niet voor de eerstkomende verkiezingen.
en de plaatsvervanger of -vervangers worden opgeroepen
en aangesteld.

De aanneming van het voorstel is klaarblijkelijk drin--
gend. U zult ook aannemen dat het dadelijk besproken en
goedgestemd wordt.

]. HOSSEY.

PROPOSITION DE LOI

Article premier.

L'article 20 de la Loi communale est modifié comme suit :

« Dans les communes ou le nombre des échevins est aug-
menté, l'élection des nouveaux échevins conformément 2
I'article 2 a lieu dans la séance d’installation des nouveaux
conseillers communaux.

Dans les communes oit le nombre des échevins ou des
conseillers est réduit la réduction est réalisée au fur et &
mesure des vacances, sauf si en procédant de cette maniére
on aboutit 4 supprimer ou & modifier la majorité du con-
seil communal telle qu'elle s'était manifestée aprés les
derniéres élections précédant la nouvelle classification.
Dans ce cas la réduction du nombre des conseillers ne
s'opére pas avant les nouvelles élections pour la renou-
vellement complet du conseil communal et le ou les sup-

WETSVOORSTEL

Eerste artikel.

Artikel 20 der Gemeentewet wordt gewijzigd als volgt =

« In de gemeenten waar het aantal schepenen is ver~
meerderd, geschiedt de verkiezing van de nieuwe schepe-
nen, overeenkomstig artikel 2, in de aanstellingsvergade-
ring der nieuwe gemeenteraadsleden.

In de gemeenten waar het aantal schepenen of gemeen-
teraadsleden is verminderd, geschiedt deze vermindering
naargelang van de vacaturen, tenzij een dergelijke han~
delwijze er toe leiden zou, de meerderheid in de gemeente-
raad, zoals zij zich na de jongste verkiezingen, vooraf-
gaande aan de nieuwe indeling, heeft voorgedaan, af te
schaffen of te wijzigen. In bedoeld geval geschiedt de
vermindering van het aantal gemeenteraadsleden niet vé6r
de nieuwe verkiezingen tot volledige hernieuwing van de:
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pléants sont appelés et installés. »

Art. 2.

La présente Loi entre en vigueur le jour de sa publica-
tion au Moniteur Belge.

18 octobre 1950.
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gemeenteraad, en de plaatsvervanger of -vervangers wor-~
den opgeroepen en aangesteld. »

Art 2.

Deze wet treedt in werking de dag waarop ze in het
Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt.

18 October 1950.

J. HOSSEY,
R. LEFEBVRE,
[. MERLOT.
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