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EXPOSE DES MOTIFES

Considérations générales.

Mespames, MEsSSIEURS,

C'est surtout depuis la fin de li prémiére guerre mon-
diale que des ofganismes d'intérét public de plus en plus
nombreux, appelés communément organismes parastataux,
ont été créés a c¢oté de !"Administration générale de |'Etat
et datés d'une personnalité juridique- distincte. Ce phéno-

méne. s'explique par l'extension des attributions de ['Etat .

..dans le domaine économique et sacial, ainsi que par la néces-
sité d’établir, éventuellement, une collaboration entre les
secteurs public et privé. La plupart de ces activités nouvelles
— et notamment celles de caractére commercial, financier
ou industriel — ne péuvent étre remplies de fagon satis-
fuisante en respectant les dispositions légales et réglemen-
taires qui régissent & présent I'organisation et 'action admi-
nistratives. '

On rencontre, & Fheure actuelle, des organismes para-
stataux dans les secteurs les plus variés et les plus impor-
“tants crédit, sécurité sociale, assistance publique et
ouvres, communications et transports, enseignement, scien-
ces et beaux-arts, etc... Les crédits budgétaires gérés par ces
organismes ou couvrant leurs dépenses, atteignent, en 1951,
prés du quart de I'ensemble des crédits tigurant au budget
des dépenses ordinaires et extraordinaires de I'Etat {1).
En outre, certains font largement appel au marché des
capitaux. D autres sont comptables du produit de cotisations
sociales dont le montant annuel dépassera 19 milliards de
francs en 1952,

La multiplication des organismes d'intérét public n'a pas

(I} Voir Doc. Partem., Chambre, n® 33, session 1950-1951.

25 Maart 1952.

WETSONTWERP

betreffende de controle
op sommige instellingen van openbaar nut.

MEMORIE VAN TOELICHTING

QOverwegingen van algemene aard’

Mevrouwen, Miyne Heren,

Vooral sedert het eindigen van de eerste wereldoorlog
werden steeds meer en meer instellingen van openbaar
nut, gemeenlijk genocemd « parastatale instellingen », bui-
ten de algemene administratie van de Staat opgericht en
begiftiqd met een wel onderscheiden rechtspersoonlijk-
heid. Dit verschijnsel kan verklaard worden door de uit-
breiding van de bevoegdheden van de Staat op econemisch
en saciaal gebied en, door de noodzakelijkheid een samen-
werking tot stand te brengen tussen de openbare en de
privé-sectoren. Het merendeel van deze nieuwe activiteiten
— en inzonderheid deze met commercieel, fiancieel of
industrieel karakter — kunnen niet voldoende ontplooid
worden wanneer de organismen er toe gehouden zijn de
wettelijke en reglementaire bepalingen die tegenwoordig
de administratieve inrichting er werking beheersen, nauw-
gezet in acht te nemen.

Tegenwoordig vindt men parastatale instellingen in de
meest verscheidéne en meest belangrijke sectoren, o. a.:
kredietwezen, maatschappzlijke zekerheid, openbare onder-
stand en werken, verkeerswezen en vervoer, onderwijs,
wetenschappen en schonen kunsten, enz. De begrotings-
kredieten die door deze organismen beheerd worden of die
hun uitgaven dekken belopen voor 1951 bijna één vierde
van het totaal der kredieten voorkomende op de gewone en
buitengewone Rijksbegroting (1). Daarenboven wordt door
sommige veelvuldig bercep gedaan op de kapitaalmarkt.
Anderen zijn houder van de opbrengst van de maatschap-
pelijke bijdragen, waarvan het jaarlijks bedrag in 1952
meer dan 19 milliaed zal belopen.

Het toenemen van het aantal instellingen van openbaar

{1} Zie Parlementair bescheid, Kamer, n® 33, zitttjd 1950-1951.
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manqué d'émouvoir 'opinion publique. A vrai dire, la diver-
sité de leurs statuts est extréme et le contréle de leurs acti-
vités souvent insuffisant.

Sous certains aspects, la variété des statuts est un avan~
tage. Le législateur a tenu compte, non sans raison, des
circonstances particuliéres pour adapter, dans chaque cas,
'organisation juridique aux besoins a satisfaire.

Mais cette diversité présente aussi un double et grave
inconvénient.

D'un cote, elle fait parfois perdre de vue des questions
essentielles et, en l'absence d'une solution légale, rend
incertain sur des points importants le statut juridique et
administratif de ces organismes.

D’autre part, elle & eu pour résultat de ne pas toujours
concilier d’une facon paclaite les nécessités de la décen-
tralisation avec l'obligation de maintenir les prérogatives de
Fautorité supérieure.

Lexamen de la situation existant dans le domaine des
parastataux nous conduit, en effet, & constater que presque
invariablement les organes directeurs de ces organismes
échappent au pouvoir hiérarchique de l'autorité centrale.
La loi leur accorde linitiative, leur reconnait up pouvoir
de décision, voire méme une certaine mission de réglemen-
tation.

Si, dans les conditions actuelles, le ministre compétent
exerce un contrile plus ou moins étendu sur 'activité de
ces institutions, force est de constater que les conditions
dans lesquelles ce contrdle s'exerce ne lui permettent pas
toujours d’intervenir efficacement. En fin de compte. il est
a craindre que pareille situation n'aboutisse & morceler I'au-
torité de I'Etat et & la réduire 3 une simple suzeraineté sur
des services publics en fait indépendants.

Cette rupture de I'unité politique et administrative s'ac-
compagne d'une rupture de l'unité financiére. Les orga-
nismes intéressés ont une gestion entiérement séparée de
celle de "administration. lls disposent de leurs fonds dans
des conditions de trés large autonomie. [Is ont leurs propres
régles en matiére de comptabilité. Le Parlement lui-méme
n'est pas appelé, la plupart du temps, 3 approuver les dé-
penses et les recettes de ces établissements et a contrdler
leurs comptes. Dans ces conditions, le budget général et
le compte général de 1'Etat ne représentent plus, a ’heure
actuelle, qu'une partie seulement de la gestion des services
publics nationaux. d'oit la nécessité de compenser le manque
d'information qui en résulte par d’autres mesures adaptées
a I'objet et a la structure de certains de ces services.

Le Parlement, les différents Gouvernements qui se sont
succédé depuis la libération, ainsi que les -milieux scienti-
fiques, n'ont pas manqué de se préoccuper de cette situation.

Les Commissions des finances de la Chambre et du Sénat
ont insisté, a plusieurs reprises, sur la nécessité d'uae loi
fixant les principes de I'organisation juridique. administra-
tive et financiére des organismes parastataux, leurs rapports
avec I'autorité centrale et leurs devoirs & 1'égard du pouvoir
legislatif.

L'Institut belge de finances publiques et I'Institut belge
des sciences administratives ont consacré a la question de
remarquables études qui ont abouti en 1944, a P'élaboration.
par ce dernier Institut, d'un avant-projet de loi organique
des personnes publiques parastatales.

(2]

{ nut heeft natuurlijk de openbare opinie verontrust. Hun
statuten zijn, in waarheid, uiterst verscheiden en het toe-
zicht op hun werking dikwijls onvoldoende.

In zeker opzicht betekent de verscheidenheid van hun
statuten cen voordeel. Niet zonder reden heeft de wetgever
de juridische inrichting in elk geval afzonderlijk, volgens
de bijzondere omstandigheden, aangepast aan de te vol-
doene behoeften.

Maar deze verscheidenheid brengt een dubbel en ernstig
ongemak mede.

Enerzijds doet zij soms essentitle vraagstukken uit het
oog verliezen, en bij gebrek aan een wettelijke oplossing.
doet zij twijfel ontstaan nopens belangrijke punten van
het juridisch en administratief statuut van deze instellin-
gen.

Anderzijds heeft ze voor gevolg gehad, de noodwendig-
heden van de decentralisatie niet steeds volkomen te kun-
nen verzoenen met de verplichting de prerogatieven van
de hogere overheid te behouden.

Het onderzoek van de bestaande toestand op het gebied
van de parastatale instellingen dwingt ons inderdaad vast
te stellen dat, ongeveer in algemene regel, de bestuurs-
organen van deze organismen aan het hiérarchisch gezaq
van de centrale overheid ontsnappen. De wet kent hun het
initiatiefrecht, de beslissingsmacht. ja zelfs een soort regle-
menterende zending toe.

Indien de bevoegde minister, in de huidige omstandig-
heden, een min of meer uitgebreid toezicht uitoefent op de
werking van deze instellingen, dan moet toch erkend wor-
den dat de omstandigheden waarin dit toezicht geschiedt.
niet altijd een afdoende tussenkomst van zijnentwege tae-
laten. Tenslotte mag gevreesd worden dat dergelijke toe-
stand tot het afbrokkelen en verdelen van het staatsgezag
zal leiden en dit laatste zal herleid worden tot een eenvou-
dige suzereiniteit over, in feite, onafhankelijke openbare
diensten.

Deze breuk in de politieke en administratieve eenheid
gaat vergezeld van een breuk in de financiéle eenheid. Het
beheer van de betrokken organismen is volledig afgeschei-
den van dit van de administratie. Bij het beschikken over
hun gelden genieten zij van een grote zelfstandigheid. Ze

- zijn onderworpen aan hun eigen regelen inzake comptabi-
liteit. Het Parlement dient meestal de ontvangsten en uit-
gaven van deze instellingen niet goed te keuren noch hun
rekeningen na te zien. Aldus maken de algemene Rijks-
begroting en de algemene rekeningen van de Staat, op het
huidig ogenblik, slechts een gedeelte uit van het beheer
van de nationale openbare diensten, wat dan ook de nood-
zakelijkheid meebrengt het gebrek aan owverzichtelijkheid
dat er uit voorvloeit aan te vullen door andere maatregelen
aangepast aan het doel en aan de structuur van sommige

dezer diensten.
* * %

Het Parlement. de verschillende Regeringen die elkaar
sedert de bevrijding hebben opgevolgd, alsmede de weten-
schappelijke middens hebben zich met deze toestand be-
zig gehouden.

De Commissies van financién van de Kamer en van de
Senaat hebben herhaaldelijk aangedrongen op de nood-
zakelijkheid. de beginselen van de juridische, administra-
tieve en financiéle inrichting van de parastatale instellin-
gen, hun betrekking met het centraal gezag en hun ver-
plichtingen ten opzichte van de Wetgevende Macht, door
een wet te laten vastleggen.

Het Belgisch Instituut voor Openbare Pinancién en het
Belgisch Instituut voor Bestuurswetenschappen hebben
merkwaardige bijdragen gewijd aan deze problemen. Deze
leidden, in 1944, tot het uitwerken van een voorontwerp
van organieke wet van de openbare parastatale instellin-

gen door het [aatstvermeld instituut.
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De son cote, M. le Baron Moyersoen déposa sur le
bureau du Sénat, le 28 -aott |948. une proposition de loi
organique des personnes publiques parastatales (Doc.
n® 289, session 1948-1949).

C'est donc pour répondre & un veeu formulé avec insis-
tance par les milieux les plus divers que la déclaration
gouvernementale faite aux Chambres le 28 juin 1950, et
reprise par le Gouvernement actuel, annangait que le Pou-
voir exécutif porterait, au rang de ses premiéres pré-
occupations, |'établissement d'un projet de loi d'ensemble
sur les organismes parastataux », Et la déclaration ajoutait :
¢ Ceux de ces établissements dont le maintien en marge des
cadres traditionnels des administrations publiques se justifie,
verront leur statut juridique précisé et seront soumis a un
systéme efficace de contrdle ».

[.a mise au point de cette loi organique se heurte cepen-
dant a des difficultés considérables. bien que le terrain ait
déja été préparé par les études auxquelles il vient d'étre
fait allusion. Une loi organique des personnes publiques
parastatales doit. en effet, régler des problémes extréme-
ment complexes et délicats : la définition juridique des
organismes en cause, leur répartition en catégories tenant
compte du degré de dépendance plus ou moins grande vis-
a-vis de 'autorité centrale ou de la nature de leurs activités,
les regles relatives a l'approbation de leur budget. le con-
trole des comptes, les pouvoirs du ministre, le statut du
personnel, le régime patrimonial et fiscal, les incompatibi-
lités, etc.

Cette simple énumération montre qu'il s’agit, en I'occur-~
rence, d'une ceuvre de longue haleine excluant toute impro-
visation et qui justifie de procéder par étapes.

Une nécessité s'affirme cependant avec une telle urgence
qu'il ne parait pas possible d'attendre, pour y donner satis-
Faction, I'adoption d'une loi générale : il faut adapter aux
situations diverses gu'engendre la complexité des modes
de gestion des services autonomes, l'exercice de la mission
dévolue par la présente loi & la Cour des Comptes en
matiére de contréle financier, organiser selon des régles
uniformes la présentation et la communication au Parlement
des budgets établis par les organismes d'intérét public,
mettre le Gouvernement et la Cour des Comptes en mesure
de contrdler efficacement les opérations financiéres de ces
organismes. .

En outre. I'élaboration rapide d’un systéme de contréle
financier, budgétaire et administratif s'impose d'une ma-
niére non moins pressante dans le cadre de la politique
financiére du. Gouvernement et de la réalisation de I'équi-
libre budgétaire. La situation présente exige de tous un
effort soutenu et persévérant. Il ne se concevrait pas que
les organismes d'intérét public ne participent pas pleinement
a cet effort et consacrent des ressources, provenant en
grande partie du budget général, & des dépenses qui, dans
la conjoncture actuelle, seraient peut-étre écartées si elles
é¢taient proposées par des administrations traditionnelles
de I'Etat.

Dans ces conditions, le Gouvernement a I'honneur de
soumettre a l'approbation des Chambres le présent projet
de loi, qui définit les droits de contrdle du Paclement
ainsi gue ceux du pouvoir central sur un certain nombre
d'organismes d’intérdt public, choisis. indépendamment de
toute préoccupation . doctrinale, soit parmi les plus impor-
tants, soit parmi ceux dont I'opinion publique et le Pacle-
ment se sont surtout préoccupes.

Etendre davantage le champ dapplication de Ia loi aurait
pour conséquence d'alourdir dans la pratique, la tiche de
controle délicate et complexe que son adoption imposera
aux services gouvernementaux. Lorsque ces derniers auront
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Zijnerzijds werd door de heer Baron Moyersoen, op
28 Augustus 1948, een voorstel van organieke wet der
parastatale instellingen op het bureel van de Senaat neer-
gelegd (Bescheid n* 289, zittijd 1948-1949).

Het is dus om in te gaan op een wens, die nadrukkelijk
door de meest verscheiden middens geuit werd, dat de
regeringsverklaring, aan de Kamers op 28 Juni 1950 ge-
daan en hernomen door de huidige Regering, te kennen
gaf dat de Uitvoerende Macht het opmaken van een ont-
werp van wet «dat het gehele domein der parastatale
instellingen zou bestrijken, als één van haar eerste zorgen
zou beschouwen, En de verklaring vervolgde : « Die instel-
lingen, waarvan het billijk is ze buiten het traditioneel raam
van de openbare besturen te behouden, zullen bedeeld wor-
den met een nauwkeurig omschreven juridisch statuut en
onderworpen aan een afdoend controlestelsel ».

Het bijwerken van deze organieke wet stuit nochtans
op aanzienlijke moeilijkheden, alhcewel het terrein reeds
geéffend is door de studie waarop hierboven gezinspeeld
werd. Een organieke wet betreffende de parastatale instel-
lingen moet immers uiterst complexe en delicate problemen
regelen, waaronder: de juridische bepaling der betrokken
organismen, hun indeling in categorieén waarbij rekening
moet gehouden worden met de graad van afhankelijkheid
ten opzichte van het centraal gezag of met de aard van
hun activiteiten, de regels betreffende de goedkeuring van
hun begrating, het toezicht op de rekeningen, de bevoegd-
heid van de minister, het statuut van het personeel. het pa-
trimoniaal en het fiscaal regime. de onverenigbaarheden.
enz.

Deze eenvoudige opsomming toont dat het hier om een
werk gaat dat veel tijd zal vragen, waarbij afgezien moet
worden van elke improvisatie en waarbij de trapsgewijze
verwezenlijking de enige juiste is.

Een vereiste dringt zich nochtans met zoveel klem op
dat het onmogelijk lijkt te wachten om er voldoening aan
te geven tot een algemene wet gestemd weze: men moet
onverwijld de uitoefening van de opdracht door onderha-
vige wet inzake financiéle controle opgelegd aan het Reken-
hof, aanpassen aan de diverse toestanden die uit de ver-
scheidenheid van de beheersmadaliteiten van de zelfstan-
dige organismen voortspruiten, het opmaken en het over-
leggen aan het Parlement van de begrotingen van de
instellingen van openbaar nut volgens eenvormige regels
inrichten, het de Regering en het Rekenhof mogelijk ma-
ken de financiéle verrichtingen van deze instellingen wer-
kelijk te controleren.

Daarenboven. dringt de snelle nitwerking van een stelsel
van financieel, budgetair en administratief toezicht zich niet
minder sterk op in het raam van de financiéle politiek van
de Regering en van de verwezenlijking van het Begro-
tingsevenwicht. De actuele toestand vergt van alllen een
volgehouden en doorgedreven krachtinspanming. Het zou
onduldbaar zijn dat de instellingen van openbaar nut zich
niet ten volle inspanden en hun inkomsten, die grotendeels
voortkomen van de algemene begroting, besteedden aan
witgaven die. in de huidige conjunctuur, mogelijk zouden
verworpen worden indien ze door de traditionele Rijks-
besturen werden voorgesteld.

Daarom heeft de Regering de eer onderhavig wetsont-
werp aan de goedkeuring van de Kamers te onderwerpen:
het regelt het recht van toezicht van het Parlement evenals
van het centraal gezag op een zeker aantal instellingen van
openbaar nut, buiten elke doctrinale voorkeur om verkozen,
hetzij onder de belangrijkste, hetzij onder degene waar-
mede de openbare opinie en het Parlement zich vooral
bezighouden.

Een grotere uitbreiding van het toepassingsgebied van
de wet zou, in de praktijk. neerkomen op het verzwaren van
de delicate en complexe taak van toezicht die door de aan-
neming van de wet aan de regeringsdiensten zal toebedeeld
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acquis l'expérience nécessaire, le Gouvernement vous pro-
posera de soumettre d'autres orqamsmes aux dispositions
de cette loi.

Un régime de contréle uniforme et rigide ne peut s'ap-
pliquer a tous les organismes visés par le projet de loi
Il faut tenir compte de la nature de ces organismes, de
I'autonomie plus ou moins grande qui doit leur &tre accor-
dée, du caractére économique, culturel ou social de leurs
activités, de la nécessité d'associer & leur gestion d'autres
pouvoirs publics ou des intéréts privés.

C'est pourquoi, le Gouvernement a estimé utile de sou-
mettre a votre approbation des mesures de contrdle qui
tiennent compte de tous ces éléments : le projet classe les

institutions dans quatre listes et établit un régime différent |

pour les organismes repris dans chacune d’elles.

La premiére série, figurant sous la rubrique A de lar-
ticle 1¢*, concerne des services qui bien gue dotés de la
personnalité juridique, relévent logiquement de l'autorité du
ministre. Ce sont, notamment, les grands services nationaux
dont la gestion a été séparée de celle des administrations
traditionnelles, afin de faire apparaitre clairement les résul-
tats de cette gestion. Ils doivent disposer de larges delé-
gations de pouvoirs pour étre en mesure de prendre sur
le champ les décisions qui s’imposent et jouir de 'auto-
nomie comptable, mais il est normal que le Parlement et
le Gouvernement exercent & leur égard la plénitude de leurs
prérogatives. -

La série groupée sous la rubrique B comprend des éta-
blissements dont le caractére d’autonomie est plus accentué.
H s'agit, soit d'ceuvres fonctionnant avec le concours de
groupements patriotiques oun philanthropigues, soit d’'éta-
blissements chargés d'importantes missions sur le plan cul-
" turel, scientifique ou économique, qui. pour des raisons
diverses, ne peuvent étre assumées directement par }'Etat,
soit encore d’organismes a caractére social, ot une certaine
forme de gestion paritaire a été réalisée.

QOutre la personnalité juridique, ces organismes doivent
jouir d'une véritable autonomie de gestion. L'initiative et
la responsabilité appartiennent aux organes des établisse-
ments. Le ministre n'exerce sur eux qu'un pouvoir de

tutelle. II ne prend pas les décisions; il se borne a les

approuver ou a les improuver.

Cependant, le fait qu'ils tiennent souvent l'essentiel de
leurs ressources, soit ¢'interventions de I'Etat, soit de pré-
levements, cotisations ou redevances, parfois obligatoires,
justifie le rétablissement des prérogatives .parlementaires
et gouvernementales, notamment dans le domaine budgé-
taire, suivant des modalités qui ne portent pas atteinte a
l'autonomie indispensable, ni le cas écheant, aux droits
privés que des tiers possédent sur des fonds detenus par

certains organismes, tels les dépots confiés a des orga-.

nismes de crédit ou le produit de cotisations a la sécurité
sociale.

Sous la rubrique C sont groupés des organismes con-
stitués, pour la plupart, sur la base d'une association de
I'Etat et d’autres personnes publiques ou privées. Cette
particularité justifie un régime spécial, permettant aux diffs-
rents intéréts en présence d'exercer une influence adéquate.
II suffit que le Gouvernement exerce son droit de tutelle.
afin de realiser I'harmonie indispensable entre son activité

{ 4]

warden. Wanneer deze laatste voldoende ondervinding zul-
len opgedaan hebben, zal de Regering U voorstellen de be-
palingen van deze wet ook op andere organismen toepas-
selijke te maken.

Het is niet mogelijk al de organismen waarop het ont-
werp van wet betrekking heeft, te onderwerpen aan een
cenvormig en strak regime van toezicht. Er moet reke-
ning gehouden worden met de aard van dezé organismen,
met de graad van zelfstandigheid waarover zij moeten be-
schikken. met het economisch, cultureel of sociaal karakter
van hun activiteiten, met de noodzakelijkheid andere open-
bare besturen of private belangen in hun beheer te laten
delen.

Daarom heeft de Regering het nuttig‘geoordeeld con-
trolemaatregelen die rekening houden met al de boven-
gemelde elementen. aan uw goedkeuring te onderwerpen;
het ontwerp brengt de parastatale instellingen onder in
drie lijsten, waarbij de organismen van elke lijst onder een
verschillend regime vallen.

De eerste reeks, voorkomende onder de rubnek A van
artikel ¢én betreft de diensten die, alhcewel ze beschikken
over de rechtspersoonlijkheid, toch logisch ressorteren on-
der het gezag van de minister. Het zijn inzonderheid de
grote nationale diensten wier beheer werd afgescheiden van
dat der traditionele besturen, ten einde een klaar overzicht
te bekomen van de beheersresultaten. Hun moet een ver-
reikende bevoegdheid overgedragen worden opdat zij in
staat zouden zijn volgens de noodwendigheden van het
ogenblik beslissingen te treffen: ze moeten over een reken-
plichtige zelfstandigheid beschikken. maar 't is slechts nor-
maal dat het Parlement en de Regering te hunnen opzichte
volledig hun prerogatieven uitoefenen.

De onder rubriek B volgende reeks omvat die instellin-
gen waarvan het zelfstandig karakter sterker witkomt. Het
betceft hier, hetzij werken die fungeren met de medewer-
king van vaderlandse ‘of philanthropische verenigingen,
hetzij instellingen die een belangrijke zending op cultureel,
wetenschappelijk of economisch gebied te vervullen heb-
ben, die om diverse redenen niet rechtstreeks door de Staat
kan waargenomen worden, hetzij ook nog organismen met
sociaal karakter waar een bepaalde vorm van paritair
beheer verwezenlijkt werd.

Buiten de rechtspersoonlijkheid moeten deze organismen
een werkelijke zelfstandigheid in het beheer genieten. Het
injtiatief en de verantwoordelijkheid behoren aan de orga-
nen van de instelling. De minister beschikt hier slechts
over de voogdijmacht. Hij neemt geen beslissingen maar.
stelt zich tevreden met deze goed of af te keuren.

Nochtans rechtvaardigt het feit dat ze dikwijls het
grootste deel van hun inkomsten te danken hebben, het-
zij aan de tussenkomst van de Staat, hetzij aan — somtijds
verplichte ~— voorafnemingen, bijdragen of cijnzen, het
herstel der prerogatieven van het Parlement en van de
Regering, inzonderheid op budgetair gebied, en dit volgens
modaliteiten die geen atbreuk doen noch aan de onmisbare
autonomie, noch desgevallend aan de privérechten van
derden ten opzichte van de fondsen waarvan zekere orga-
nismen houder zijn, zoals de deposito’s toevertrouwd aan
de kredietinstellingen of de opbrengst van de bijdragen
voor de maatschappelijke zekerheid.

Onder de rubriek C worden de organismen gebracht die
voor het merendeel samengesteld zijn op basis van een
vereniging van de Staat met andere openbare of private
lichamen. Deze bijzonderheid rechtvaardigt een speciaal
regime waarbij, voor de verschillende betrokken belangen,
de mogelijkheid blijft bestaan een aangepaste invioed uit
te oefenen. Het volstaat dat de Regering haar voogdij-
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et celle de ces organismes. Quant au Parlement, son inter-
vention ne semble requise que dans le cas ou ces établis-
sements obtiennent des subventions de I'Etat.

Enfin, la rubrique D) groupe, sans les distinquer d’aprés
le pracédé suivant lequel ils ont obtenu la personnification
juridique (institution ou association), tous les établissements
d'intérét public de deépsts, de crédit ou de ducrvire.

1l est apparu, en effet, que la nature de leur activité
prime la forme juridique suivant laquelle ils sont constitués,
lorsqu'il s’agit de les soumettre aux régles applicables aux
autres organismes. .

C'est ainsi que ces établissements suivront en général le
sort des organismes classés sous la rubrique C, moyennant
une exception : la réduction des délais impartis au ministre
pour exercer le pouvoir de tutelle.

Le projet soumet les organismes désignés & larticle 1
au double contréle du ministre du département dont chague
organisme reléve et du Ministre des Finances.

Il est superflu de justifier l'intervention du ministre du
département intéressé. Suivant le cas, celui-ci est investi
de l'autorité ou du pouvoir de tutefle.

D’autre parxt, les dispositions relatives au contréle du
Ministre des Finances réalisent, avec les aménagements
nécessaires, la transposition, dans le secteur des services
autonomes des attributions exercées par lui a 'égard des
départements ministériels en matiére budgétaire et finan-
ciere,

La forme sous laquelle le contrdle gouvernemental s’exer-
cera est appropriée a la nature des organismes auxquels il
s’appligue.

- Dans les établissements classés sous la rubrique A et qui
relévent de l'autorité d'un ministre, son collegue des fi-
nances dispose de I'Inspection des Finances qui y exercera
un contréle analogue a celui qui existe dans les départe-
ments ministériels mais dont les modalités, appropriées au
caractére spécial des organismes, seront fixées par le Roi.

En ce qui concerne les organismes repris sous leg ru-
briques B, C et D, le pouvoir de tutele du ministre dont
ils relévent est exercé a ['intervention d'un commissaire du
Gouvernement dont les pouvoirs sont définis dans le projet.
La ou le Ministre des Finances n'est pas représenté, la
tutelle spéciale qui lui est dévolue est assurée par un
déeléegue qui a, dans les domaines budgétaire et financier.
les mémes pouvoirs que ies commissaires du Gouvernement.

En outre, le contrdle comptable est confié. dans tous les
organismes, a des reviseurs désignés conjointement par les
ministres intéresseés.

Enfin, la Cour des Comptes exercera le contrdle a I'égard
des comptes des organismes rangés sous les rubriques A et
B. sur place, suivant des procédés qu'il lui appartient de
mettre au point.. En raison de leur caractére particulier,
les organismes des rubriqgues C et D ne semblent pas
devoir étre soumis au méme régime, a4 moins qu’il n'en
ait été décidé autrement par leur statut particulier. -
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recht uitoefent opdat de onmisbare harmonie tussen haar
activiteit en deze van de belanghebbende organismen zou
verwezenlijkt worden. De tussenkomst van het Parlement
blijkt gewettigd voor zover deze instellingen door de Staat
gesubsidieerd worden.

Tenslotte omvat de rubriek D), zonder onderscheid te
maken naargelang de wijze waarop hun rechtspersoonlijk-
heid tot stand kwam (instelling of vereniging), alle instel-
lingen van openbaar nut voor deposito’s, kredietverlening
of delcredere, ) '

Het is immers gebleken dat de aard van hun activiteit de
voorrang moet hebben op de juridische vorm waarin ze
werden opgericht, wanneer het er om gaat ze te onderwer-
pen aan de op andere organismen toepasselijke regelen.

Aldus zullen deze instellingen het lot delen van de orga-
nismen die in de rubriek C voorkomen, uitzondering ge-
maakt voor de verkorting van de termijnen waarbinnen de
minister de voogdijmacht kan uitoefenen.

Het ontwerp onderwerpt de organismen voorkomend
onder het eerste artikel aan de dubbele controle van de
minister van het departement waaronder ieder organisme
ressorteert en van de Minister van Financign.

Het is overbodig de tussenkomst van de minister van het
betrokken departement te rechtvaardigen, Naar gelang
het geval beschikt deze over het gezag of over de voogdij-
macht.

Anderzijds kennen de beschikkingen betreffende het toe-
zicht van de Minister van Financién, en mits inachtneming
van de nodige voorzorgsmaatregelen, hem op het gebied
van de instellingen van openbaar nut gelijkaardige bevoegd-
heden toe als die welke hij uitoefent ten opzichte van de
ministeriéle departementen op budgetair en financieel ge-
bied. ‘

De vorm van het regeringstoezicht verschilt naargelang
de aard van de organismen waarop het van toepassing is.

Bij de instellingen die onder rubriek A gerangschikt wer-
den en die ondergeschikt zijn aan het gezag van een mi-
nister, beschikt zijn collega van financién over de Inspec-
tie van Financién, die er een controle uitoefent gelijkaardig
aan die welke bij de ministeritle departementen bestaat,
maar waarvan de modaliteiten, aangepast aan het bijzonder
karakter der instellingen, door de Koning worden vastge-
steld. :

Wat, de onder rubriecken B, C en D voorkomende orga-
nismen betreft, hier wordt de voogdijmacht van de minister
van wie ze alhangen uitgecefend bij monde van een Rege-
ringscommissaris wiens bevoegdheid in het ontwerp nader
omschreven wordt. Daar waar de Minister van Financién
niet vertegenwoordigd is, wordt de bijzondere voogdij die
hem toekomt uitgeoefend door een afgevaardigde die op
financieel. budgetair en administratief gebied over dezelfde
bevoegdheid beschikt als de Regeringscommissaris.

Daarenboven wordt het nazicht der rekeningen in alle
organismen toevertrouwd aan revisoren die door de be-
trokken ministers in gemeenschappelijk overleg aangeduid
worden.

Tenslotte oefent het Rekenhof ter plaatse toezicht it
ten opzichte van de rekeningen der onder rubricken A
en B gerangschikte organismen en dit volgens de modali-
teiten die het Hof zelf kan regelen. Wegens hun bijzonder
karakter blijkt het niet raadzaam de organismen van de
rubricken C en D aan hetzelfde regime te onderwerpen
tenzij hun particulier statuut het anders beslist.
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ANALYSE DES ARTICLES.

L'article 1°7 du projet contient I'énumération des orga-
nismes d'intérét public auxquels s'appliquera le régime de
contrdle envisagé. Le choix de ces institutions et leur clas-
sement en quatre rubriques répondent aux préoccupations
développées dans la partié générale.

Cette répartition ne préjuge ni du statut juridique actuel
ou futur des organismes en cause, ni de la réintégration
¢ventuelle de certains d'entre eux dans le cadre de l'admi-
nistration traditionnelle de I'Etat. Le Gouvernement estime,
en effet, que certaing de ces organismes pourront sans

inconvénient, étre réincorporés dans les services ordinaires

de I'Etat, &.condition d'assouplir certaines dispositions
réglementaires en vigueur dans ceux~ci. Ce probléme est
a l'étude, et le Gouvernement soumettra des propositions
mirement étudiées au Parlement.

Les articles 2 & 5 tracent les régles relatives a 1'établis-
semeint et & l'approbation des budgets des organismes
repris sous les rubriques A et B.

It est stabli, pour chacun des organismes de la rubrique A,
un projet de budget annuel, annexé au projet de budget
du dépactement dont il reléve. Ce projet indiquera, par
chapitre et par article, les crédits postulés et possédera
donc le méme caractére que le tableau annexé a la loi
de budget des départements ministériels. Son approbation
par les Chambres interviendrait donc en méme temps que
celle du budget du dépactement compétent. En vue de
simplifier la procédure parlementaire, tout en sauvegardant
le principe de Fapprobation par le législateur de chacun
des postes prévus aux budgets des orgamismes visés, le
Gouvernement suggére que les Chambres ne votent pas
le détail de ces budgets, mais seulement une disposition
ad hoc les concernant dans la loi du budget. Cette dispo-
sition, qui ne compromettrait d’aucune fagon le droit
d’amendement du Parlement, pourrait étre libellée comme
suit :

« Est approuvé le budget de (dénomination de l'orga-
» nisme), pour I'année budgétaire 19...., annexé a la pré-
» sente loi. Ce budget s’éléve en recettes & fr. ......... et
» en dépenses a fr. ......... ».

Les organismes rangés sous la rubrique B, établiront
un budget suivant les mémes principes, mais ce budget sera
appfouvé, non par les Chambres législatives, mais par le
ministre de tutelle

Il s’agit ici, en effet, d'établissements publics, dotés par
le pouvoir législatif lui-méme d’une autonomie financiére
qui n'est tempérée que par le pouvoir de tutelle du ministre.

L’approbation du budget par ce dernier constitue un
acte de tutelle spéciale qui le mettra & méme de répondre
devant le Parlement de la gestion de l'organisme confié
a sa surveillance.

It va de soi que si le Parlement modifiait le crédit inscrit
dans le budget en faveur d'un organisme, celui-ci serait
obligé, par le fait méme, de modifier son budget initial afin
de se conformer & la volonté du législateur. Le nouveau
projet de budget sera, en pareil cas. soumis a I'approbation
du ministre de tutelle,

Le régime budgétaire instauré par la présente loi s’écarte
cependant, & un triple point de vue, des régles régissant
les budgets des départements ministériels:

ANALYSE VAN DE ARTIKELEN.

Artikel één van het ontwerp bevat de opsomming van de
instellingen van openbaar nut waarop onderhavig contrdle-
regime zal toegepast worden. In het algemeen gedeelte
werd de keus en de indeling van deze organismen in vier
categarieén verantwoord.

‘Deze indeling vermindert in niets het huidige of toekom-
stige rechtsstatuut van de betrokken organismen noch het
eventueel wederopnemen van sommige ervan in de schoot
van de traditionele Staatsbesturen. De Regering meent im-
mers dat sommige van deze organismen gemakkelijk in het
gewone verband van de Staatsdienst kunnen ingeschakeld
worden mits zekere reglementaire beschikkingen die er van
kracht zijn te versoepelen. Dit probleem is reeds ter studie
gelegd en de Regering zal het Parlement wel overwogen
voorstellen kunnen overleggen. .

De artikelen 2 tot 5 regelen het opmaken en het goed-
keuren van de begrotingen van de organismen voorkomende
onder de rubrieken A en B. .

Voor elk. der betrokken organismen wordt jaarlijks een
ontwerp ‘van begroting opgemaakt. dat gevoegd wordt bij
de begroting van het departement waaronder het ressor-
teert. In dit ontwerp worden de aangevraagde kredieten
per hoofdstuk en artikelsgewijs aangeduid : het vertoont
dus dezellde karakteristieken als de begrotingstabel die bij
de begrotingswet van de ministeriéle departementen ge-
voegd wordt. Het ontwerp wordt dus door de Kamers
goedgekeurd terzelfdertijd als de begroting van het betrok-
ken departement. Tenecinde de parlementaire procedure te
vereenvoudigen, zonder daarom afbreuk te doem aan het
beginsel van de goedkeuring door de Wetgevende Macht
van elk der op de begrotingen van de betrokken instellingen
voorkomende posten, stelt de Regering voor, dat de Kamers
het detail van deze begrotingen niet zouden stemmen doch
slechts een schikking ad hoc, hen betreffende, in de begro-
tingswet. Deze schikking — die in geen geval afbreuk zou
doen aan het amenderingsrecht van het Parlement — zou
als volgt kunnen geformuleerd worden :

« Goedgekeurd de begroting van (naam van het orga- .
» nisme), voor het begrotingsjaar 19... gehecht aan on-
» derhavige wet. De ontvangsten van deze begroting be-
» dragen ... frank en de uitgaven ... frank, »

De organismen opgenomen in de rubriek B zullen hun
begroting volgens dezelfde beginselen opmaken; deze be-
groting zal evenwel niet door de wetgevende Kamers maar
door de voogdijuitoefenende minister goedgekeurd waorden.

Het gaat hier immers om openbare instellingen die dooe
de Wetgevende Macht zelf financiee! zelfstandig werden
gemaakt, zelfstandigheid die enkel getemperd wordt doot
de voogdijmacht van de minister.

De goedkeuring van de begroting door deze laatste be-
tekent een daad van bijzondere voogdij die hem in staat
zal stellen zich te verantwoorden tegenover het Parlement
nopens het beheer van het organisme dat onder zijn toe-
zicht werd gesteld.

Het spreekt vanzelf dat indien het Parlement hzt kre-
diet ingeschreven in de begroting ten bate van een orga-
nisme, zou wijzigen, dat laatste door deze omstandigheid
verplicht zou worden zijn oorspronkelijke begroting te wij-
zigen teneinde zich naar de wil van de wetgever te schik-
ken. Het nieuw ontwerp van begroting zal bij deegelijk
geval aan de goedkeuring van de voogdijuitoefenende mi-
nister onderworpen worden.

Het budgetair regime, dat door de huidige wet wordt
ingesteld, wijkt nochtans op drie punten af van de regelen
die de begroting van de ministeriéle departementen be-
heersen :
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1° les budgets peuvent comporter des crédits non limi-
tatifs;

2° seules les allocations nécessaires pour couvrir les
dépassements de crédits limitatifs, susceptibles d’entrainer
une intervention financi¢re de I'Ltat supéricure & celle
prévue au budget, sont approuvées par les Chambres;

3° le défant d’approbation au premier jour de l'année

budgétaire ne fait pas obstacle a l'utilisation des crédits

prévus au projet de budget des organismes.

Ces trois dispositions n'ont, il va sans dire, nullement
pour but de porter atteinte aux prérogatives des Chambres
ou du Ministre en matiére d'approbation des recettes et
des dépenses des organismes repris sous les rubriques A
et B. Elles visent seulement & concilier, d'une maniére
aussi harmonieuse que possible, les droits du Parlement et
du Gouvernement et les nécessités du caractére- particulier
des organismes en cause.

[.a présente loi n'introduit d'ailleurs nullement des prin-
cipes nouveaux. Déja 'arrété royal du 19 février 1848 (1)
qui régle la forme des budgets, prévoit en son article 5
I'existence de crédits non limitatifs en ce qui concerne les
dépenses des administrations de I'Etat elles-mémes. D'autre
part, les lois organiques de plusieurs organismes d’intérét
public comportent, en matiére d’approbation du budget, de
transferts et de dépassements de crédits, des dispositions
encore bien plus souples que celles énumérées ci-dessus.

L’article 2 impose l'établissement d'un budget annuel a
tous_les organismes repris sous les rubriques A et B de
Particle 1¢,

E’alinéa premier précise que ce budget doit comprendre
‘toutes les recettes et toutes les dépenses, quelles qu'en soient
I'origine et la cause. Ainst sera mis fin aux errements
actuels de certains organismes qui, dans les documents
soumis au Gouvernement ou a la Cour des Comptes, se
bornént & mentionner lés interventions du Trésor et les
dépenses effectuées a laide de ces fonds. De pareils
renseignements sont insuffisants. L'intervention de I'Etat
ne se justifie qu'en considératon de la situation linan-
ciére générale de |'organisme d'intérét public.

L'alinéa 2 prévoit que le budget peut comporter des
crédits non limitatifs, c'est-a-dire simplement évaluatifs.

Cette disposition est indispensable notamment pour les
services économigues. En effet, leur activite et par consé-
guent le rythme et 'ampleur de leurs recettes et de leurs
dépenses d’exploitation sont conditionnés par la conjone-
ture économique et des Facteurs d'ordre technigue, qu’il
est souvent difficile de prévoir avec une précision suffi-
sante pour fonder un programme d’action impliquant une
limitation du volume des opérations. La formule des credits
ron limitatifs ne saurait d’ailleurs compromettre 'équi-
libre du budget de I'Etat. puisque les recettes de ces orga-
nismes couvrent, tout au moins dans une trés large mesure,
leurs dépenses.

Par le fait que le caractére non limitatif d’un crédit doit
étre mentionné expressenent dans le budget de Forga-
nisme intéressé, le Parlement ou, Ie cas échéant. le ministre
de tutelle sera d’ailleurs toujours en mesure de s’opposer
a toute pratique abusive en la matiére.

Enfin, le dernier alinéa introduit dans tous les organismes

{1) Moniteur du 7 mars 1848,
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I" de begrotingen mogen niet-limitatieve kredieten voor-
zien;

2" slechts de toelagen die nodig zijn tot het dekken
van de overschrijdingen van de limitatieve kredieten en
een Staatstussenkomst kunnen vergen welke hoger zou
zijn dan voorzien in de begroting, moeten aan de Kamers
ter goedkeuring worden voorgelegd;

3* het uitblijven van de goedkeuring op de eerste dag
van het begrotingsjaar is geen belemmering voor het ge-
bruik van de kredieten voorzien op het begrotingsontwerp
van de arganismen.

Het spreekt vanzelf, dat deze drie heschikkingen geen
afbreuk beogen aan de prerogatieven van de Kamers of
van de minister inzake goedkeuring van de ontvaagsten
en uitgaven van de instellingen van de rubrieken A en B,
Hun enig doel bestaat erin de rechten van het Parlement
za volmaankt mogelijk overeen te brengen met de noodwen-
digheden vercorzaakt door het particulier karakter wvan
het betrokken organisme.

Onderhavige wet voert trouwens geen nieuwe begin-
selen in. Het koninklijk besluit van 19 Februari 1948 (1)
waarbij de vorm der begrotingen geregeld wordt. voorziet
reeds, in zijn artikel 5, het bestaan van niet-limitatieve kre-
dieten inzake bestuursuitgaven van het Rijk zelf. Ander-
zijeds omvatten de organieke wetten van verschillende in-
stellingen van openbaar nut heel wat soepeler beschikkin-
gen inzake goedkeuring van de begroting, van kredietover-
drachten en -overschrijdingen dan die welke hierboven
opgegeven worden.

Artikel 2 verplicht alle organismen, voorkomende onder
de rubrieken A en B van artikel een. tot het opmaken van
een jaarlijkse begroting.

Het cerste lid bepaalt dat deze begroting alle ontvang-
sten en alle witgaven moet behelzen, welke ook de oor-
sprong en de oorzaak er van wezen. Aldus zal een einde
gesteld worden aan de dwalingen van zekere organismen
die, in de bescheiden onderworpen aan de Regering en aan
ket Rekenhof, enkel de tussenkomsten vanwege .de Schat-
kist en de uitgaven gedaan met behulp van deze gelden
vermelden. Dergelijke inlichtingen zijn onvoldeende. De
Staatstussenkomst is enkel verantwoord bij een inoverwe-
gingneming van de algemene Ffinanciéle toestand van de
instellingen van openbaar nut.

Het tweede lid voorziet dat de begroting van sommige
betrokken organismen niet-limitatieve kredieten — dat wil
zeggen gewone ramingen — mag VoOrzien.

Deze beschikking is onontbeerlijk inzonderheid voor de
economische diensten. Immers, hun werking. en bijgevolg,
het rhythme en de omvang van hun uvitbatingsontvangsten
en -uitgaven zijn afhankelijk van de economische conjunc-
tuur en van technische factoren. die dikwijs moeilijk kun-
nen voorzien worden met een nauwkeurigheid, voldoende
om een werkingsprogramma, waardoor de omvang der ver-
richtingen zou beperkt worden, op te stellen. Het gebruik
van niet-limitatieve kredieten zal trouwens het evenwicht
van de Rijksbegroting niet in het gedrang brengen. ver-
mits de omntvangsten van deze instellingen, tenminste voor
een groot deel, hun uitgaven dekken.

Deoor de verplichting. het niet-limitatief karakter van een
krediet uitdrukkelijk te vermelden in de begroting van een
betrokken instelling, zal het Parlement of desgevallend de
minister die de voogdij uitoefent trouwens altijd in staat
zijn elk misbruik in deze te kerea.

Tenslotte legt het laatste lid aan alle organismen een een-

(1} Staatsblad van 7 Maart 1848.
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des regles uniformes quant a la date d'ouverture et de
cloture de l'année budgétaire et au régime d'imputation
des recettes et des dépenses.

Il va sans dire que toute modification uapportée a ces
dates pour le budget de I'Etat entrinnera une modilication
correspondante pour les budgets des organismes visés par
le présente loi.

11 doit en étre ainsi puisque ces budgets sont annexés
aux budgets des département ministériels dont les orga-
nismes relévent.

L'article 3 concerne les délais dans lesquels doivent avoir
lieu I'établissement et la transmission des projets de budgets
des organismes repris sous les rubriques A et B de Uar-
ticle 1°,

Ces délais tiennent compte des dates fixées pour la
transmission du budget de |'Etat, en annexe duguel les
budgets des organismes sont présentés au Parlement :
transmission par les ministres de leurs projets de budgets
au département des finances avant le 15 juin (article 7 de
Parrété royal du 10 décembre [868. portant réglement

général sur la comptabilité de I'Etat (1), modifié par 'ar-~

rété royal du 20 janvier 1939 (2), distribution du projet
de budget aux membres des Chambres légistatives au plus
tard le 30 septembre (article 1°* de la loi du 15 mai [846
sur la comptabilit¢ de I'Etat {3), modifié par la loi du
9 avril 1935 (4).

L'article 4 contient une dispeosition qui a déja été com-
mentée ci-avant.

Ce texte, qui prévoit que le défaut d’approbation du
budget au premier jour de I'année budgétaire, par le Par-
lement ou par le ministre de tutelle, selon le cas, ne [ait
pas obstacle & l'utilisation des crédits, s'inspire du systéme
déja en vigueur a 'Office natiomal pour I'achévement de
la jonction Nord-Midi, et 4 la Régie des t#légraphes et
des téléphones. Cependant, la formule est plus souple et
plus respectueuse des prérogatives du Parlement et du
ministre. En effet, la procédure permet d’entamer la réali-
sation des opérations prévues au projet de budget sans
préjuger des décisions des Chambres [égislatives, lors de
la discussion ultérieure du budget.

A ce moment, le Parlement garde toute latitude d'appor-
ter a celui-ci les modifications qu'il jugerait - souhaitables;
mais il va de soi qu'il ne pourrait annuler les engagements
"qui auraient déja éké contractés valablement par les orga-
nismes depuis le début de annge.

Larticle 5 régle la question des transferts et des dépas-
sements des crédits repris dans les budgets des organismes
classés sous la rubrique A de l'article 1+

Les transferts de crédits limitatifs sont autorisés par le
ministre dont les organismes relévent. Les dépassements de
crédit seront auterisés par le ministre dont les organismes
relévent, de Yavis conforme du Ministre des Finances ou de
son délégué. Seuls les dépassements de crédits susceptibles
d'entrainer une intervention financitre de I'Etat supérieure
& celle prévue au budget doivent &tre préalablement approu-
vées par les Chambres. En cas d'urgence, le Conseil des
ministres peut méme autoriser ces depassements en atten-
dant le vote du Parlement.

Ces dérogations aux régles budyctaires traditionnelles
ont un double but :

(1) Moniteur du 19 décembre 1568,
£2) Moniteur du 3 février 1939,
13y Aoniteur du 19 maq 1846,

(4) Moniteur du 20 avril 1935.
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vormige reglementering op inzake datum van opening en
afsluiting van het begrotingsjaar en inzake regime van
sanrekening van de ontvangsten en uitgaven,

Vanzel{sprekend zal elke wijziging die deze data voor
de Rijksbegroting ondergaan een overeenkomstige wijzi-
ging meebrengen voor de begrotingen van de instellingen
waarop deze wet betrekking heeft.

Dit kan niet anders, aangezien deze begrotingen ge-
voegd zijn bij de begrotingen van de ministeriéle depar-
tementen waaronder de instellingen ressorteren.

Artikel 3 heeft betrekking op de termijmen waarin het
opmaken en het overleggen moet geschieden van de be-
grotingsontwerpen der onder de rubrieken A en B van
het eerste artikel opgenomen organismen.

Deze termijnen houden rekening met de data welke in
acht wovden genomen voor het overleggen van de Rijks-
begroting, waaraan de begrotingen van de organismen ge-
hecht zijn, aan het Parlement : overlegging door de minis-
tees van hun begrotingsontwerpen aan het departement
van Pinancién vaor 15 funi (art. 7 van het Koninklijk
besluit van 10 December 1868, houdende algemene regle-
mentering van de Rijkscomptabiliteit (1), gewijzigd door
het Koninklijk besluit van 20 Januari 1939 (2), uitdeling
van het begrotingsontwerp aan de leden van de Wetge-
vende Kamers ten laatste op 30 September (artikel één
van de wet van 15 Mei 1846 op de Rijkscomptabilteit (3),
gewijzigd door de wet van 9 April 1935 (4).

Artikel 4 behelst een beschikking die reeds hierboven
besproken is geworden.

De tekst, die voorziet dat het achterwege blijven, volgens
het geval, van de goedkeuring van de begroting door het
Parlement of door de voogdij uitoefenende minister, op
de eerste dag van het begrotingsjaar, geen belemmering
mag zijn voor het gebruik van de kredieten, werd inge-
geven door het stelsel dat reeds in voege is voor het Na-
tionaal bureau voor de voltooiing van de Noord-Zuidver-
binding, voor de Regie van Telegraaf en Telefoon, maar
het heeft het voordeel soepeler te zijn en toch de preroga-
tieven van het Parlement meer te eerbiedigen. Inderdaad
laat de voorgestelde procedure toe de verrichtingen, voor-
zien in het ontwerp van begrofing te verwezenlijken zonder
afbreuk te doen aan de beslissingen van de Wetgevende
Kamers tijdens de latere bespreking van de begroting.

Het is het Parlement dan nog mogelijk deze laatste naar
wens te wijzigen, maar vanzelfsprekend kan het sedert
het begin van het jaar door deze instellingen geidig aan-
gegane verbintenissen onmogelijk nietig verklaren.

Artikel 5 regelt het vraagstuk der overdrachten en over-
schrijdingen der kredieten. welke opgenomen zijn in de
begrotingen van de organismen, gerangschikt onder de
rubriek A van het eerste artikel.

Het overdragen van limitatieve kredieten wordt toe-
gestaan door de minister waarvan de organismen afhangen.
Op eensluidend advies van de minister waaronder de
organismen ressorteren en van de Minister van Financién
of zijn afgevsardigde, wordt het overschrijden van kre-
dieten toegestaan. Slechts de kredietoverschrijdingen die
cen Staatstussenkomt vergen, hoger dan op de begroting
voorzien, moeten voorafgaandelijk door de Kamers goed-
gekeurd worden. In dringende gevallen kan zelfs de Mi-
mistecraad deze overschrijdingen toelaten in afwachting
van de stemming door het Parlement.

Deze afwijkingen van de traditionele begrotingsregelen
hebben een dubbel doel :

{1} Franse tekst : Monitcur du 19 décembre 1868. -
(2) Stuatsbfad van 2 Februari 1939,

(3} Seoatsblod van 19 December 1929.

(4) Staatsblud van 20 April 1935.
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* ~— ne pas encombrer inutilement les travaux des Cham-
bres. Celles-ci n'intecviendront que lorsque les modifications
apportées au budget des organismes cn cause sont de
nature a affecter I'cquilibre du budgee de I'Etat:

~ simplifier et accélérer autant que possible la procé-
dure lorsque les circonstances névessitent une modification
d’importance secondaire des budgets de ces organismes.

Il va sans dire que la méme procédure est applicable
aux transferts et aux dépassements des crédits prévus aux
budgets des organismes classés sous la rubrique B.

Pour ceux-ci, lo pouvoir d'approuver le budget est
dévolu, par le § 2 de larticle 3, au ministre de tutelle.
C'est donc a ce ministre qu'il appartient également d'ap-
prouver toute modification au budget primitif.

L'article 6 a trait aux situations périodiques, au rapport
annuel et a la reddition des comptes.

L’alinéa 1*° prescrit que tous les organismes indistincte-
ment adresseront au nunistre dont ils relévent, des situa-
tions peériodiques et un rapport annuel sur leur activité.

L’alinéa 2 stipule que tous les organismes dressent leurs
comptes pour le 31 mars aua plus tard.

Tandis que ceux dont ['activité présente un caractére
administratif présenteront un compte de gestion, ceux dont
Pactivite statutaire est commerciale, financiére ou indus-
trielle établiront un bilan ef un compte de résultats.

Ces comptes de gestion, de méme que les bilans et les
comptes de résultats, seront publiés.

Cette publication aura lieu notamment par Ia voie du
cahier d'observations de la Cour des Comptes, chargée de
leur éxamen, pour les documents émanant des organismes
classés sous les rubrigues A et B. Les comptes des orga-
nismes classés en A feront, en outre, 'objet d'une loi de
réglement définitif du budget.

Elle aura lieu par tout antre mode juqé opportun par les
autorités de gestion et de tutelle pour les comptes des
organismes classés sous les rubriques C et D.

Les alinéas 3, 4 ef 5 sont trés importants. [Is organisent
la transmission et {"approbation des comptes en harmonie
avec les dispositions ¢dictées pour les budgets. Les comptes
des organismes repris sous Ia rubrique A sont établis sous
I'autorité du ministre dont les organismes relevent. lls
sont ensuite soumis au contrdle de I Cour des Comptes par
le Ministre des Finances. Enfin, ils font Fobjet d'un projet
de loi de reglement du budget soumis aux Chambres légis-
latives a4 la méme ¢époque que le réglement définitif du

budget de I'Etat.

Les comptes des organismes classés sous la rubrique B
sont approuvés par le ministre de tutelfe et tunlement sou-
mis par le Ministre des Finances au contréle de la Cour

des Comptes.

La mission attribuée 2 la Cour des Comptes par la pré-.

sente 10i ne se limite donc pas au contréle des budgets

établis par les organismes d'intérét public, lorsque, confor-
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~— niet nutteloos de werkzaamheden van de Kamers
belasten, Deze laatste zullen slechts tussenkomen wanneer
de wijzigingen, aangebracht aan de begroting van de be-
trokken instellingen, het evenwicht van de Rijksbegroting
kunnen beinvloeden;

~— zoveel mogelijk de procedure vereenvoudigen en ver-
snellen wanneer de omstandigheden een wijziging van
secondair belang vergen aan de begroting van deze orga-
nismen.

Het spreekt vanzelf dat dezelfde procedure toegepast
wordt op de overdrachten en overschrijdingen van de kre-
dieten voorzien op de begrotingen van de onder rubriek B
gerangschikee organismen,

Ten opzichte van deze organismen komt de goedkeurings-
macht over de begroting toe aan de minister die de voogdij
uitoefent, volgens § 2 van artikel 3. Deze minister hoort
dan ook iedere wijziging aan de corspronkelijke begroting
goed te keuren.

Artikel 6 slaat op het opmaken van de periodieke toe-
standsopgaven, op het jaarlijks verslag en op het opmaken
der rekeningen.

Lid één bepaalt dat al de organismen zonder onderscheid
periodicke toestandsopgaven en een jaarlijks verslag over
hun werking zullen laten geworden aan de ministers waar-
onder ze ressorteren.

Lid 2 bepaalt dat alle organismen hun rekeningen uiter-
lijk 31 Maart zullen opmaken.

Terwijl die waarvan de werking een administratief karak-
ter vertoont een rekening van beheer voorleggen, zullen die
waarvan de statutaire werking van commerciéle, financiéle
of industriéle aard is, een balans en een resultatenrekening
opmaken. A

Deze rekeningen van beheer, evenals de balans en de
resultatenrekeningen, zullen gepubliceerd worden.

Dit geschiedt namelijk bijwege van het opmerkingenco-
hier van het Rekenhof dat met het onderzoek belast is wat
de bescheiden betreft afgeleverd door de onder rubrieken
A en B gerangschikte organismen. De rekeningen van de
organismen vermeld in A zullen daarenboven nog het voor-
werp unitmaken van een wet houdende eindrekening van
de begroting.

Dit publiceren zal cok nog geschieden in elke andere
vorm diec de beheers- en voogdijorganen wenselijk achten
voor de rekeningen van de onder de rubrieken C en DD ge-
rangschikte organismen.

Lid 3, 4 en 5 zijn zeer belangrijk. Zij richten het over-
maken en het goedkeuren van de rekeningen in, in over-
censtemming met de beschikkingen voorzien voor de begro-
tingen. De rekeningen van de organismen vermeld in de
rubriek A zijn opgemaakt onder het gezag van de minister
waarvan de organismen afhangen. Vervolgens worden ze
door de Minister van Financién onderworpen aan het toe-
zicht van het Rekenhof. Tenslotte maken ze het voorwerp
uit van cen ontwerp van wet houdende regeling van de
begrating, onderworpen aan de Wetgevende Kamers op
hetzelfde tijdstip als de eindrekening van de Rijksbegro-
ting.

Dec rekeningen van de onder rubriek B voorkomende
organismen worden goedgekeurd door de minister die de
vooydij uitoefent en worden eveneens onderworpen door
de Minister van Financién aan het toezicht van het Re-
kenhof.

De opdracht welke door onderhavige wet aan het Re-
kenhof wordé toevertronwd beperkt zich dus niet tot het
toezicht op de begrotingen opgemaakt door de instellingen
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budgets ont été votés par les Chambres dans le cadre de
la loi fixant le budget dont I'organisme reléve. La Cour
aura pour mission de contrdler aussi la légalite des opéra-
tions effectuées par les organismes rangés sous la rubri-
que B de l'article 1°¥, tant vis-a-vis de leurs budgets approu-
vés que vis-a-vis des autres dispositions légales ou régle-
mentaires. .

Cette génécalisation du contrdle exercé par la Cour des
Comptes est, & la fois, une garantie pour le Parlement et
pour le Gouvernement. ‘

On s’est demandé si les formes tradtionnelles de ce
contrdle ne risqueralent pas d'entraver des activités a
caractére commercial, financier ou industriel.

C'est pourquoi, les alinéas 3 et 4 de l'article 6 autorisent
la Cour a organiser un contréle sur place.

Il se concoit tigs bien que, pour les comptabilités des
organismes en question, la Cour puisse envoyer sur place
suivant des modalités dont elle sera juge, soit un de ses
membres, soit un agent de ses services avec mission de
constater l'exactitude de certains documents, quitte a se
faire produire les é&léments qu'elle estimerait indispen-
sables pour appuyer I'examen des comptes. L’expérience
et la tradition créeront- rapidement une technique d'inves-
tigation qui donnera satisfaction, tout en sauvegardant les
principes constitutionnels et en évitant des maniements
considérables de piéces.

Loin d’affaiblir le contrdle qui s'effectue pour le compte
des Chambres législatives, cette disposition, en l'assou-
plissant, tend 2 lui donner son entiére efficacité.

Le contcdle direct de la Cou}‘\aura comme résultat la
suppression des comités de surveillance de la Régie des
Télégraphes et des Téléphones et de I'lnstitut national
belge de Radiodiffusion, aifisi-que des reviseurs nommés
par la Cour auprés de I'Office de Técupération économique,
de I'Institut pour I'encouragement de la recherche scienti-
fique dans lindustrie et 'agriculture et de la Régie des
voies aériennes.

Le § 5 prévoit la transmission des comptes des organis-
mes visés sous les rubriques C et D aux ministres dont ils
reléevent. Ce texte maintient le contréle de la Cour des
Comptes pour les comptes de ceux de ces organismes dont
le statut pacticulier le prévoit a raison de l'une ou l'autre
circonstance particulidre retenue par’le législateur.

.

Larticle 7 a un double objet :

Le § I°7 donne pouvoir au Roi, d'une part, de fixer sur
proposition des ministres dont les organismes relévent
et du Ministre des Finances, les régles générales et parti-
culiéres relatives a la présentation des budgets. & la comp-
tabilit¢, a la présentation, i la transmission et & Vappro-
bation des comptes ainsi qu'aux situations périodiques et
aux rapports de fin d'exercice, et d'autre part, sur propo-
sition du ministre intéressé et du Ministre des Finances,
de déterminer relativement aux mémes objets, certaines
modalités propres a I'un ou Fautre organisme.

Il sera ainsi possible d’'é¢tablir des comparaisons, soit
entre les résultats obtenus par divers orgamismes, soit
pour un méme organisme entre les résultats enregistrés
d'une année a Pautre.

Le § 2 rend applicables aux organismes visés & larti-
cle 17, les dispositions générales qui régissent a I'Etat, les
marchés relatifs aux travaux, fournitures et prestations
de services. Il est prévu, cependant, qu'il pourra étre dé-
rogé & ces régles par un arrété royal. Cette derniére dispo-
siton permettra d'adapter ce régime aux besoins des orga-
nismes.

[ 10]

-stig de beschikkingen van lid 2 van artikel 3, deor de Ka-

mers gestemd werden in het raam van de wet houdende
vaststelling van de begrotin§ waarvan het organisme af-
hangt. Het Hof heeft ook nog tot opdracht de wettelijk-
heid na te gaan van de verrichtingen uitgevoerd door de in
rubriek B van artikel één opgenomen organismen zowel
ten opzichte van hun goedgekeurde begrotingen als van
de andere wettelijke of reglementaire beschikkingen.

Deze veralgemening van de controle uitgeoefend door
het Rekenhof is, terzelfdertijd, een waarborg én voor het
Parlement én voor de Regering.

Men heeft zich afgeviaagd of de traditionele vorm van
deze controle de bedrijvigheid van commerciéle, financiéle
of industriéle aard van sommige organismen niet zou be-
lemmeren.

Daarom laten het derde en het vierde lid van artikel 6
het Rekenhof toe een conmtrole ter plaatse uit te oefenen.

Het is begrijpelijk dat., voor het nazien der comptabili-
teit der betrokken organismen, het Rekenhof volgens moda-
liteiten waarover het alleen beslist, een van zijn deden of
een agent van zijn diénsten ter plaatse kan zenden met op-
dracht de juistheid van zekere bescheiden na te gaan, en
daarenboven de gegevens doen overleggen die het voor het
gronden van het onderzoek over de rekeningen noodzake-
lijk zou achten. Ondervinding en traditie zullen ras een
techniek van onderzoek scheppen die voldoening zal geven
en toch de grondwettelijke beginselen zal eerbiedigen en

* het verplaatsen van de bescheiden zal vermijden.

Verre van het toezicht dat voor rekening van de Wet-
gevende Kamers. uitgeoefend wordt te verzwakken, zal
deze beschikking het versoepelen en het zo volledig mo-
gelijk maken.

De rechtstreckse contrdle van het Rekenhof zal de af-
schaffing voor gevolg hebben van de toezichtscomité's van
de Regie van Telegraaf en Telefoon en van het Nationaal
Instituut voor Radio-omroep, alsmede van de revisoren
door het Hof aangesteld bij de Dienst voor economische
recuperatie, het Instituut tot aanmoediging van het weten-
schappelijk onderzoek in nijverheid en landbouw en de
Regie der luchtwegen.

§ 5 voorziet de voorlegging van de rekeningen der orga-

- nismen vermeld in de rubricken C en D, aan de ministers

waaronder ze ressorteren. Degze tekst handhaaft de con-
tréle van het Rekenhof voor die organismen waarvan het
particulier statuut het voorziet wegens de een of ander
bijzondere omstandigheid waarop de wetgever de nadruk
heeft willen leggen.

Artikel 7 beoogt een dubbel doel :

Door § 1| wordt de Koning gemachtigd, enerzijds op
voorstel van de ministers waarvan de organismen afhan-
gen en van de Minister van Financién, de algemene en par-
ticuliere regels betreffende de voorlegging van de begro-
tingen, de comptabiliteit, het voorleggen, het overmaken en
het goedkeuren van de rekeningen, alsmede betreffende
de periodieke toestandsopgaven en de einde-dienstjaar-
verslagen, anderzijds op voorstel van de betrokken minis-
ter en van de Minister van Financién, inzake dezelfde aan-
gelegenheden, zekere modaliteiten eigen aan het een of
het ander organisme te bepalen.

Aldus wordt het mogelijk de resultaten te vergelijken
bekomen hetzij door diverse organismen, hetzij door één
zelfde organisme over verschillende jaren.

Door § 2 worden de algemene bepalingen die bij de
Staat de contracten over werken, leveringen en dienstpres-
taties regelen, toegepast op de instellingen vermeld in ar-
tikel één. Nochtans wordt voorzien dat van deze regels
mag afgeweken worden door een koninklijk besluit. Deze
laatste beschikking zal toelaten het regime aan te passen
aan de behoeften van de organismen.
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L'article 8 régle Vexercice de l'autorité ministérielle a
I'égard des organismes repris a la rubrique A de l'article
premier.

Bien que dotés de la personnalité juridique, ces orga-
nismes sont soumis a l'autorité du Ministre, c'est-a-dire
gue les décisions relatives a leur gestion ne sont pas prises
d'une maniére indépendante de lui.

L'Inspection des Finances exercera auprés des organis-
mes en question, une mission de contrble dont les modalités
fixtes par le Roi tiendront compte de l'activité commer-
cile, financiére ou industrielle des organismes. Sans par-
ticiper & la gestion, elle effectuera sur place un contrdle
expeditif, dépouille de tout vain formalisme. Elle inter-
viendra notamment en matiére de préparation du budget
et de contrdle de l'exécution de celui-ci. Elle fera, d'autre
part, toutes suggestions susceptibles de réaliser des éco-
nomies, d'améliorer l'organisation des services ou d'en
assurer un fonctionnement plus économique.

L'article 9 organise la tutelle générale des organismes
repris sous les rubriques B, C et D de Varticle premier.

Le § Z¢r établit le principe de la tutelle ministérielle &,
Veégard de ces organismes qui, par opposition & ceux visés
a l'article 8, ne sont pas soumis a P'autorité des ministres.
La tutelle est exercée a l'intervention d'un ou de plusieurs
commissaires du Gouvernement nommés par le Roi, sur
présentation du ministre compétent, et chargés de surveil-
ler la politique générale de I'établissement.

L'appellation « commissaire du Gouvernement » doit
&tre considérée comme un terme générique répondant —
quelle que soit la diversité de la terminologie actuelle-
ment en usage — a la conception de délegué du ministre,
disposant d'un droit génécal de recours suspensif. ,

Le § 2 précise les modalités de Yintervention des repré-
sentants gouvernementaux, de maniére a éviter toute en-
trave a Factivité de Uorganisme. Le commissaire du Gou-
vernement doit prendre son recours dans un délai de trois
jours. Ce délai dont le point de dépact est [ixé avec pré-
sion ¢commence 3 courir au moment od le commissaire a
connaissance 'de la décision, soit directement, soit par une
notification.

Ce recours est suspensif afin de laisser toute liberté
d'appréciation a lautorité de tutelle et d'éviter, dans la
mesure du possible, que des annulations éventuelles ne
soient préjudiciables aux tiers.

Enfin, a I'expiration d'un dé¢lai de quinze jours, la déci-
sion devient définitive si le ministre n'a pas donné suite
au recours.

Et ces délais sont ramenés a un jour pour le commissaire
du Gouvernement et a trois ot huit jours pour le ministre,
suivant qu'il s’agit d'opérations de crédit et de ducroire ou
d'autres opérations, en ce qui concerne les organismes ran-
gés sous la rubrique D.

Ces délais sont francs, ¢'est-a-dire, que le jour initial et
le jour final ne sont pas compteés.

En aucun cas, le systéme ne pourra donc engendrer des
lenteurs administratives susceptibles d’entraver le bon
fonctionnement du service public.

Le commissaire du Gouvernement assiste avec voix con-
sultative, aux réunions des organes d'administration et de
contréle et il dispose des pouvoirs nécessaires a l'accom-
plissement de sa mission.
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Artikel 8 regelt de uitoefening van het ministerieel gezag
ten opzichte van de organismen der rubriek A van arti-
kel één,

Alhoewel ze de rechtspersoonlijkheid bezitten, zijn deze
orgaunismen toch onderworpen aan het gezag van de mi-
nister, dit wil zeggen dat de beslissingen inzake hun be-
heer niet onafhankelijk van hem mogen getroffen worden.

Het toezicht op deze organismen is opgedragen aan de
Inspectie van Financién, toezicht waarvan de door de Ko-
ning vastgestelde modaliteiten rekening zullen houden met
het commercieel, financieel of industrieel karakter van de
instellingen. Zonder aan het beheer te mogen deelnemen
zal ze ter plaatse een vlugge contréle uitoefenen, ontdaan
van alle nutteloos formalisme. Ze zal inzonderheid tussen-~
komen in het voorberciden van de begroting en in het
toezicht ap de uitvoering van deze laatste. Anderzijds, zal
ze elke suggestie doen met het oog op het verwezenlijken
van besparingen, het verbeteren van de inrichting of het
verzekeren van een zuiniger werking van de diensten.

Artikel 9 richt de algemene voogdij in van de organis-
men die voorkomen onder de rubrieken B, C en D van arti-
kel één.

§ I behelst het principe van de ministeriéle voogdij ten
opzichte van deze organismen die, in tegenstelling met deze
waarop -artikel 8 betrekking heeft, niet onderworpen zijn
aan het gezag vanr de ministers. De voogdij wordt uitge-
cefend door de tussenkomst van één of meer Regerings-
commissarissen, benoemd door de Koning op voordracht
van de bevoegde minister, en belast met het toezicht op
de algemene politiek van de instelling.

De benaming « Regeringscommissaris » moet in heel
brede zin opgevat worden en beantwoordt — welke diverse
andere benamingen op dit ogenblik ook in zwang mogen
zijn — aan de conceptie van afgevaardigde van de minister,
die over een algemeen recht van schorsend beroep beschikt.

.

§ 2 omschrijft nader de modaliteiten van tussenkomst van
de Regeringsvertegenwoordigers opdat elke belemmering
van de activiteit van het organisme zou vermeden worden.
De Regeringscommissaris moet verzet aantekenen binnen
een termijn van drie dagen. Deze termijn. waarvan het
beginpunt nauwkeurig vastgesteld wordt, neemt een aan-
vang op het ogenblik dat de commissaris kennis van de
beslissing gekregen heeft, hetzij rechtstreeks, hetzij door
betekening.

Dit verzet is schorsend om de voogdijovecheid vrijheid
van handelen te laten en om in de mate van het mogelijke
te vermijden dat eventuele vernietigingen schade berokke-
nen aan derden. :

Tenslotte wordt de beslissing definitief bij het aflopen
van de termijn van vijftien dagen indien de minister geen
gevolg aan het verzet heeft gegeven.

Deze termijnen worden voor de onder rubriek D gerang-
schikte organismen op één dag teruggebracht voor de
Regeringscommissaris en op drie a acht dagen voor de
minister naargelang het krediet en delcredereverrichtingen
of andere verrichtingen betreft.

Deze termijnen zijn vrij, dat wil zeggen dat de eerste en
de laatste dag niet meegeteld worden.

In' geen geval zal het stelsel dus in een administratieve
sleur verzeild geraken waardoor de goede werking van de
openbare diensten zou belemmerd worden.

De Regeringscommissaris woont met raadgevende stem
de vergaderingen bij van de bestuurs- en controleorganen
en hij beschikt over de macht nodig tot het vervullen van
zijn opdracht.
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L'article 10 permet au ministre de tutelle d'assister per-
sonnellement aux réunions des organes d'administration et
de contréle.

Cette disposition lui permet de se ménager les 'contacts
personnels qu'il estime nécessaires avec les dirigeants des
organismes.

Afin de ménager & la fois la dignité de sa fonction. et
Pautonomie des organismes, il présidera les réunions aux-
quelles il assiste, mais n'y aura que voix consuitative.

Dans certains organismes, le capital privé concourt avec
les deniers de I'Gtat a la réalisation du service public.
Il peut se faire que le statut de ces organismes réserve
la charge de président du conseil d'administration 4 un
administrateur autre que ceux qui représentent les Pouvoirs
publics. .

Dans pareil cas, afin de ne pas priver ce Président des
priviléges attachés A sa fonction par les statuts, le Ministre
s'abstiendrait évidemment de présider la séance a laquelle
il croirait devoir assister.

Cette hypothése vise notamment le cas de la Société
anonyme belge d'exploitation de la navigation aérienne

(S.ABEN.A.).

Article I!. Bn raison des attributions spéciales du
Ministre des Finances, responsable de la politique budgé-
taire et financiére, il est indispensable qu'il soit représenté
dans tous les organismes visés & l'article 1°, puisque leur
gestion est susceptible. au méme titre que celle des dépar-

tements ministériels, d'influencer son action.

Dans les organismes repris sous la rubrique A, il est
représenté par des inspecteurs des finances. I} est également
représenté dans ceux des organismes figurant sous les cu-
briques B, C et D dont la nature et les attributions compor-
tent la désignation d'un commissaire du Gouvernement
relevant de son autorité. La ot ce n'est pas le cas, le projet
de lot prévoit quun délégué du Ministre des Finances
exerce les mémes attributions qu'un commissaire du Gou-
vernement. Son rdle se limitera cependant aux domaines
budgétaire et financier.
~ L'intervention de ces delégués est réglée suivant des
modalités analogues a celles prévues pour les commissaires
du Gouvernement, a cette différence prés qu'en cas de
recours des premiers, le ministre dont {'organisme reléve
statue aprés avoir consulté en temps utile, le Ministre des
Finances. -

Par la réunion périodique et les rapports de ses commis-
saires et de ses délégués, comme par la voie d'instructions
générales a ses représentants, fe Ministre des Finances sera
en mesure de promouvoir la cohésion de leur activité au
sein de I'ensemble du secteur parastatal.

Les autres ministres jouissent de la méme Ffaculté, dans
leur domaine respectif, en ce qui concerne les commissaires
qui les représentent.

L article 12 prévoit que le cadre et le statut du personnel
des organismes repris sous les rubriques A et B, ce qui
inclut notamment son régime pécuniaire et Jes avantages
accordés sous forme de service social, sont approuvés par
le ministre intéressé.

Larticle I3 étend a Yensemble des organismes visés a
Farticle premier des régles de gestion financiére qui sont
déja d'application dans un grand nombre d’'entre eux, en
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Artikel 10 laat de minister die de voogdij uitoefent toe
persoonlijk de vergaderingen van de bestuurs- en controle-
organen bij te wonen.

Deze bepaling laat hem toe de gewenste contacten met
de leiding van de instellingen te behouden.

Teneinde zowel de waardigheid van zijn ambt hoog te
houden als de zelfstandigheid van de organismen te bewa-
ren, .zal hij de vergaderingen die hij bijwoont voorzitten
maar slechts over een raadgevende stem beschikken.

In sommige organismen worden naast de Rijksgelden
ook privékapitalen aangewend ter verwezenlijking van de
openbare dienst. Het kan gebeuren dat het statuut van
deze organismen de presidentszetel in de beheerraad voor-
behoudt aan een andere beheerder dan diegene welke de
openbare overheid vertegenwoordigt.

Acht de Minister zich verplicht een vergadering bij te
wonen waar dergelijk geval zich voordoet, dan zal hij er
zich van onthouden het voorzitterschap van de vergade-
ring waar te nemen teneinde de Voorzitter niet te beraven
van de voorrechten door de statuten aan zijn ambt ver-
bonden. _

Deze veronderstelling becogt inzonderheid het geval van
de Belgische naamloze vennootschap tot exploitatie van

ket tuchtverkeer (S. A.B.E.N.A.).

Artikel 11. Om reden van de bijzondere bevoegdheid
van de Minister van Financién, verantwoordelijk voor de
budgetaire en financiéle politiek is het onontbeerlijk dat hij
in elk der onder artikel één voorkomende organismen ver-
tegenwoordigd zij aangezien hun beheer, evenals dit van
de ministeriéle departementen, zijn bedrijvigheid kan bein-
vioeden.

In de organismen, opgenomen onder de rubriek A, is hij
vertegenwoordigd door de inspecteurs van financién.- Hij is
eveneens vertegenwoordigd in deze organismen van de ru-
bricken B, C en D waarvan de aard en de bevoegdheden
de benoeming van een Regeringscommissaris, die afhangt
van zijn gezag, noodzakelijk maken. Waar dit niet het
geval is voorziet het ontwerp van wet dat een afgevaardigde
van de Minister van Financién dezelide bevoegdheden zal
uitoefenen als een Regeringscommissaris. Zijn taak blijit
echter beperkt tot het financieel en budgetair gebied.

De tussenkomst van deze afgevaardigden is gereglemen-
teerd volgens modaliteiten gelijkaardig aan deze voorzien
voor de Regeringscommissarissen, met dit onderscheid
nochtans, dat, in geval van bercep vanwege de eerstge-
noemde, de minister onder wie de instelling ressorteert,
beslist na tijdig de Minister van financién geraadpleegd

‘te .hebben.

Door de periodieke vergaderingen en de verslagen van
zijn commissarissen en zijn afgevaardigden, evenals door
middel van algemene instructies aan zijn vertegenwoordi-
gers zal de Minister van financién in staat zijn hun bedrij-
vigheid in de schoot van de gamse sector der parastatalen
te bundelen. .

De andere ministers beschikken, in hun respectief domein,
over dezelfde mogelijkheid wat betreft de commissarissen
die hen vertegenwoordigen.

Artikel 12 voorziet dat het kader en het statuut van het
personeel van de organismen opgenomen onder de rubrie-
ken A en B, dus ook ziin geldelijk statuut en de maatschap-
pelijke voordelen, goedgekeurd worden door de betrokken
minister, -

Artikel 13 brengt de in artikel één voorkomende orga-
nismen onder de regels van financieel beheer die reeds op
een groot aantal ervan toepasselifk zijn krachtens hun orga-
niek statuut.
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ponibilités des institutions en cause un placement logique
et présentant toute garantie.

Des dérogatious aux régles établies sont prévues et seront
accordées lorsque le besoin s'en fera sentir.

Larticle 14 orqanise, d’une fagon rationnelle. le con-
trGle des écritures comptables a l'intention de 'autorité
supérieure.

Actuellement, on connait la plus grande diversité dans
l'organisation de ce contrgle. 1l est exercé. parfois concur-
remment avec d'autres attributions, soit par des comités
de surveillance (Régie des télégraphes et des téléphones)
ou par des commissaires (associations de droit public
ayant pris la forme d'une société commerciale), soit par
des reviseurs (OfFlice central de crédit hypothécaire, [nsti-
tut national de credit agricole). ou par des comptables des
dépenses engagées {arrété royal du 14 aont 1933) (1).

De telles différences ne se justifient pas par la structure
ot la mission des orqanismes.en cause. Aussi le Gouver-
nement propose-t-il de charger du contrdle comptable des
reviseurs spécialement qualifiés, nommés par lui. Ce dernier
terme coit étre interpréed dans un sens large et s'applique
a tous ceux qui, sous une dénomination ou une autre. exer-
cent déja a 'heure préscnte, une mission comparable a
celle visée par l'article sous revue. Le Gouvernement pourra
donc se limiter & instituer des reviseurs auprés des orga-
nismes ol le contréle existant s'écarte des normes instau-
rées par le projet ou est insuffisant.

Le § 2 précise que les reviseurs n'ont pas seulement pour

tiche de contrdler les écritures, mais de certifier Fexactitude -

et la sincérité de celles-ci. Cette derniére disposition consti-
tue une garantie précieuse pour les ministres appelés a
approuver les comptes. Elle pourra faciliter, dans une large
mesure, la production des justifications a la Cour des
Comptes.

Pour I'accomplissement de leur mission, les reviseurs dis-
posent des pouvoirs les plus larges. Il est cependant expres-
sément stipulé que les intéressés ne peuvent s'immiscer
dans la gestion des organismes.

Le § 3 précise la mission des reviseurs.

Elie exige de leur part de se former une opinion person-
nelle basée sur des éléments qui découlent de la compta-
bilité, tels que, 'importance des engagements et des moyens
daction, leur équilibre, I structure ‘Financidéee, la réparti-
tion des risques, la rotation des stocks. la trésorerie, la liqui-
dité, Ia rentabilité, ["évolution de la marche de I'exploitation
et du rendement, etc. Cette mission suppose un contréle
permanent, qui consiste dans 'examen, Panalyse et Vinter-
prétation des comptes et une étude critique de la gestion,
afn de pouvoir apprécier a tout moment les effets de celle-
ci sur les résultats de Pexploitation et sur les perspectives
de l'entreprise, é¢léments qui sont intimement liés a la
garantie de I'Etat.

Point n'est besoin d'insister sur le fait que ce con-
teéle constitue un véritable contrdle de gestion en partant
de la comptabilite. .

Ce contréle se fait au profit des organes de gestion eux-
mémes et des ministres de tutelle. '

Les acticles 15 ct 16 ont respectivement tcait, le pre-
mier au remboursement au Trésor par fes organismes visés
a larticle 1v*, des dépenses résultant du contréle de leurs
opérations et, le second, a la fixation d'une limite d'ige
pour les dirigeants de ces institutions et pour les agents
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de betrokken instellingen een logische en waarborgbie-
dende belegging verzekeren.

Afwijkingen aan de vastgelegde regels zijn voorzien en
zullen toegestaan worden wanneer zulks nodig blijkt.

Actikel 14 richt op rationele wijze het toezicht in op de
comptabiliteit ter intentie van de hogere overheid.

Tegenwoordig heerst de grootste verscheidenheid bij
het inrichten van dit toezicht. Het wordt soms gelijktijdig
met andere bevoegdheden uitgeoefend hetzij door toezicht-
commissies (Regie van telegraaf en telefoon, Belgisch natio-
naal instituut voor radio-omroep) op door commissarissen
{publiekrechterlijk verenigingen onder vorm van handels-
maatschappijen), hetzij door revisoren (Centraal bureau
voor hypothecair krediet, Nationaal instituut voor land-
bouwkrediet) of door rekemplichtigen der vastgelegde wuit-
gaven (Koninklijk besluit van 14 Augustus 1933) (1).

Dergelijke verschillen zijn niet verantwaord door de
Structuur of de zending der betrokken organismen. Ook stelt
de Regering voor de comptabiliteit te laten controleren door
bijzonder gekwalificeerde revisoren door haar benoemd.
Dit laatste moet in een brede zin verstaan worden en omvat
allen die, onder ¢én of andere benaming, op het huidig vur
reeds een zending uitoefenen als bedoeld in het desbetref-
fend artikel. De Regering mag zich dus houden bij het
plaatsen van revirosen bij de organismen waar de hestaande
controle afwijkt van de normen die door het ontwerp
worden ingesteid of onvoldoende is.

§ 2 verzekert dat de revisoren niet alleen belast zijn met
het toezicht op de schrifturen, maar ock de juistheid en
de -echtheid van deze lantste moeten certificeren. Deze
lzatste bepaling is een kostbare waarborg voor de ministers
die de rekeningen moeten goedkeuren. Zij zal in grote
mate de voorleqgging van de rechtvaardigingen aan het
Rekenhof kunnen vergemakkelijken.

Bij het vervullen van hun zending, beschikken de revi-
soren over de grootste magelijke macht. Er wordt nochtans
witdrukkelijk opgemerkt dat belanghebbenden zich niet met
het beheer van de instellingen mogen bemoeien.

§ 3 preciseert de zending van de revisoren.

Zij vergt van hen dat ze zich een persconlijk oordeel
zouden vormen dat steunt op de comptabiliteitsgegevens
zoals het volume van de verbintenissen en van de bedrijfs-
middelen, hun evenwicht, de financiéle structuur, de ver-
deling der risica’s, de rotatie der voorraden, de geldvoor-
raad, de likwiditeit, de leefbaarheid. de ontwikkeling van de
witbatings- en xenderingsmogelijkheden, enz.. Deze op-
dracht veronderstelt een permanent toezicht bestaande uit
het onderzoek, de ontleding en het interpreteren van de
rekeningen, alsmede uit cem kritisch bestuderen wvan het
beheer, teneinde de invloed ervan op de uitbatingseesultaten
en op de vaoruitzichten van de onderneming, welke gege-
vens nauw verband houden met de Staatsgarantie. op
eender welk ogenblik te kunnen nagaan.

Het is niet nodig er de nadruk op te leggen dat dit
toezicht cen werkelijke controle van beheer betekent, uit-
geande van de comptabiliteit.

Deze controle geschiedt ten bate van de beheersorganen
zelf en van de ministers die de vooqdij uitoefemen.

De artikelen 15 en 16 hebben betrekking, het eerste op de
terugbetaling aan de Schatkist, door de organismen bedoeld
onder artikel één, van de uitgaven voortvioeiende uit de
controle van de verrichtingen, en het tweede op de vast-
stelling van een leeftijdsgrens voor de bestuurders wvan
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de contréle du Gouvernement. 1l s'agit, en l'occurrence,
de deux digpositions qui étendent & l'ensemble des orga-
nismes visés a 'article 1 des régles déja en vigueur depuis
de longues années dans les organismes a caractére financier
(arcétés royaux des 14 (1) et 22 (2) octobre 1937, pris en
vertu de la loi du 10 juin 1937 (3), relative a la coordina-~
tion de l'activité, de l'organisation et des attributions de cer-
taines institutions d'intérét public). La disposition relative
a la limite d’age ne s’applique pas a I'Office national pour
I'achévement dc la Jonction Nord-Midi, étant donné que
la mission de cet organisme touche a sa fin et qu'il est peu
indiqué de remplacer des administrateurs en ¢e moment.

L'article 17 abroge les articles 1 a 10 de l'acrété royal
du 14 aoiit 1933 (4). réglementant le contrdle des dé-
penses des régies et des organismes subventionnés par
I'Etat ou dans lesquels le Trésor public posséde des inté-
réts. Les dispositions en cause perdent, en effet, leur rai-
son d'étre aprés la promulgation de la présente loi, soit
parce que les organismes qui étaient soumis a ce contréle
sont visés a larcticle 1'7, soit parce que, pour les autres or-
ganismes, ce mode de controle s'est révélé inopérant, ce
qui décide le Gouvernement a y renoncer.

L'article 18, § 1¢¢ permet au Roi d'intégrer les modifica-
tions apportées par les dispositions de la présente loi dans
les statuts particuliers des organismes et de pouevoir, le
cas échéant. & la coordination des textes ainsi modifiés.

La forme impérative de cette disposition affirme le droit
du législateur d'imposer des régles générales a n'importe
quelle personne morale, qu'elle soit de droit privé ou de
droit public.

Dans les statuts particuliers de Pun ou P'autre organisme
dans lequel d'autres pouvoirs publics ou des personnes de
droit privé sont associés avec 'Etat pour la gestion d'un
service public, des formes particulidres ont été prévues pour
la modification des statuts. :

Dans cette hypothése, ces formes particuliérés seront
respectées lors de la modification des statuts.

Le § 2 supprime certains organes de contréle, institués
par leurs lois organiques respectives auprés de la Société
nationale des chemins de fer belges, de I'Institut national
belge de radiodiffusion. de la Régie des télégraphes et des
telephones, de I'Office de récupération économique, de I'In-
stitut pour l'encouragement de la recherche scientifique
dans lindustrie et Vagriculture et de la Régie des Voies
aériennes, dont le maintien ne se justifie pas concurrem-
ment aux contrdles prévus par le présent projet. Ces orga-
‘nes ne dépendant pas de I'Exécutif, leur suppression ne
peut donc se réaliser dans le cadre des pouvoirs que le
paragraphe précédent attribue au Roi. )

Larticle 19 contient les dispositions nécessaires en vue
d’assurer une transition sans heuct entre la situation actuelle
et le régime nouveau instauré par le projet. qui, en I'ab-
sence d'indications contraires dans le texfe, entrera en
vigueur dix jours aprés sa publication au Moniteur, confor-
mément au régime commun.

Le Premier Ministre,
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deze instellingen en voor de toezichtsagenten van de Rege-
ring., Het gaat hier om twee beschikkingen, die de reeds
sinds lange jaren van kracht zijnde reglementering vaoor
de instellingen met financieel karakter, tot al de onder arti~
kel één voorkomende organismen. uitbreiden (Koninklijke
besluiten van 14 (1) en 22 (2) October 1937 getroffen
krachtens de wet van 10 Juni 1937 (3) betreffende de codr-
dinatie van de werking, de inrichting en de bevoegdheden
van zekere instellingen van openbaar nut). De beschikking
betreffende de leeftijdsgrens is niet toepasselifk op het
Nationaal bureau voor de voltooiing van de Noord-Zuid-
verbinding, gelet op het feit dat de opdracht van dit orga-
nisme ten einde loopt en het niet erg raadzaam is op dit
ogenblik over te gaan tot een vervanging van de beheerders.

Artikel 17 trekt de artikelen | tot 10 in van het Konink-
lijk besluit van 14 Augustus 1933 tot regeling van de con-
trole over de uitgaven der staatsbedrijven en der organis-
men die door de Staat gesubsidicerd worden of waarin
‘s Rijks schatkist belangen heeft (4). De betrokken beschik-
kingen verliezen immers hun bestaansreden na het afkon-
digen van de huidige wet, ofwel omdat de instellingen
onderworpen aan deze controle onder artikel één opge-
nomen zijn, ofwel omdat deze wijze van toezicht voor de
andere organismen niet afdoende is gebleken, zodat de
Regering eraan verzaakt.

Artikel 18, § I laat de Koning toe de wijzigingen voort-
viceiende uit de huidige wet, op te nemen in de parti-
culiere statuten van de organismen en desgevallend te voor-
zien in de codrdinering van de aldus gewijzigde teksten.

Het imperatief karakter van deze beschikking bevestigt
het recht van de wetgever algemene regels toe te passen op
cender welke rechtspersoon, hetzij uit het privaat recht,
hetzij uit het publiek recht. :

In de particuliere statuten vin het een of ander orga-
nisme in hetwelk andere openbare besturen of privaat-
rechterlijke personen met het Rijk samenwerken bij het
beheren van een openbare dienst, werden particuliere vor~
men voorzien voor de wijziging der statuten.

In dergelijk geval, dienen de particuliere vormen geéer-
biedigd bij het wijzigen der statuten. .

§ 2 schaft sommige controleorganismen af die door hun
organieke wetten ingesteld werden respectievelijk bij de
Nationale maatschappij der Belgische spoorwegen, het
Belgisch nationaal institust voor radio-omroep, de Regie
van telegraaf en telefoon, de Dienst voor econoniische recu-
peratie, het Instituut tot aanmoediging van het wetenschap-
pelijk onderzoek in nijverheid en landbouw en de Regie
der luchtwegen, en waarvan het. behoud, tegelijk met het
toezicht voorzien door het onderhavig ontwerp. niet meer
verantwoord is. Aangezien deze organen niet afhangen van
de Uitvoerende macht kan hun afschaffing niet verwezen-~
lijkt worden in het raam van de machten die door voor-
gaande paragraaf aan de Koning toegekend worden.

Artikel 19 behelst de beschikkingen nodig om de over-
gang van de huidige toestand naar het nieuw regime dat
door het’ ontwerp ingevoerd wordt miet bruusk te doen
vetlopen. Bij ontstentenis van andersiuidende gegevens
in de tekst, treedt de wet in voege. tien dagen na haar
bekendmaking in het Staatsblad. overeenkomstig het gewone
regime.

De Eerste-Minister,

J. VAN HOUTTE.

(1} Moniteur du 15 octobre 1937,
(2} Moniteur du 30 octobre 1937,
{3} Moniteur du 24 juin 1937.

(4) Moniteur des £6-17 aout [933.

(1) Staatsblad van 15 October 1937,
{2). Staatsblad van 30 October 1937.

(3} Staatsblad van 24 Junl 1937.

(4) Staatsblad van 16-17 Augustus 1933.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation, premiére chamabre,
saisit par le Premier Ministre, le 25 févrler 1952, d'une demande d'avis
sur un projet de loi «relatif au controle de certains organismes d'inté-
rét public», a donné en sa séance du 18 mars 1952 l'avis suivant :

Selon l'exposé des motils, le projet de loi tend a définir les droits de
contrdle du Parlement ainsi que ceux du pouvoir central sur un certain
nombre d'organismes que le projet qualitie « d'Intérét public ».

Le but poursulvi par ce profet ne différe guére de celul d'un projet
de loi que le Premier Ministre a soumis an Conscil d'Etat le 24 mars
1951 et sur lequel celui-ci a rendu son avis le 25 mai 1951,

Pour atteindre ce but, l'article 1°° répartit les organismes en quatre
catégories distinctes désignées par les lettres A, B, Cet D -

1" la catégorie A comprend des organismes gul sont actuellement
soumis, selon des modalités diverses, & 'autorité des ministres dont ils
relévent:

2° les catégories B. C et D comprenant des organismes soumis au
pouvoir de tutelle des ministres doat ils relévent,

Le projet fixe, en outre, un ensemble de régles commentées dans
Fexposé des motifs et qui s'appliquent aux quatre catégories d'orga-
nismes mentionnés a 'article 1°7. Elles sont établies par les articles 6, 7,
10, 13, 14, 15 et 16.

Pour les organismes énumérés sous A et B, Varticle 3 établit des
régles d'ordre budgétaire. Celles-ci imposent I'établissement d'un budget,
I'annalité et l'universalité de celui-ci. Les budgets des organismes énu-
mérés sous A doivent étre approuvés par les Chambres législatives;
ceux des organismes repris sous B doivent étre approuvés par le
ministre compétent.

Les modalités d'exécution des budgets des organisines repris sous A
sont fixées par Varticle 5 du projet.

Acticle 1°".

Parmi les organismes énumérés sous B figurent la Caisse de pré-
voyance et- de secours en faveur des victimes des accidents du travail,
le Ponds de prévoyance en faveur des victimes des maladies profes-
sionnelles et I'(Buvre nationale des orphelins des victimes du travail.

En vertu dun projet de loi déposé le 18 décembre 1951 sur le
bureau de la Chambre des Représentants, ces trols organismes sont
fusionnés en un seul institut (Chambre des Représentants, session 1951-
1952, Doc. parl. n® 116}); le pouvoir de tutelle tel qu'il est défini dans ce
projet est plus étendu que celui conféré par le présent projet.

Le vote d'un de ces projets de loi nécessitera donc I'amendement de
de Fautre.

En vertu de Varticle 55 du projet de loi relatif & la pension de vieil-
lesse (Doc. parl. Chambre des Représentants, session 1951-1952,
n” 240), la Caisse nationale des majocations des rentes de vieillesse et
de veuve ¢t des allocations d'orphelin, reprise 2 larticle I*, B, est
fusionnée avec 'Office national des pensions de vieillesse que ce projet
institue.

II y aurait lieu d'éviter des contradictions entre Ies deux projets.

L

Parmi les organismes énumérés sous D et soumis au pouvolr de tutelle
du ministre, figure la’ Caisse générale d'épargne et de retraite.

Le Conseil d'Etat signale que le projet de loi modifiant la loi du
16 mars 1865 qui institue une Caisse générale d'épargne et de retraite
{Chambre des Représentants, session 1951-1952, Doc. parl. n® 175), a

* fait 'objet d'un amendement présenté par le Gouvernement (Chambre
des Représentants, sesslon 19511952, Doc. parl. n® 251).

Cet amendement tend 3 souméttre cette institution de crédit « au con-
trole du ministre des Finances, Ce controle est confié & un commissaire
du Gouvernement ».

Cet amendement différe du présent projet, notamment en ce qui con~
cerne le nombre des commissaires, le délai dans lequel le commissaire
doit prendre son recours et celui dans lequel le ministre doit statuer,
le droit du ministre d’assister aux réunions des organes d'administration
et de contrdle.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE,

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, cerste kamer, de
15° Pebruari 1952 door de Eerste-Minister verzocht hem van advies
te dienen over een ontwerp van wet « betreffende de contréle op som-
mige instellingen van openbaar nut», heeft ter zitting van |8 Maart
1952 het volgend advies gegeven :

A

Volgens de memorie van toelichting strekt het ontwerp van wet er
toe, het recht van contréle te omschrijven dat respectievelijk het Parle-
ment ¢n het centraal gezag bezitten over een aantal organismen, In het
ontwerp als zijnde « van openbaar nut » gequalificeerd.

Dit nleuwe ontwerp heeft nagenoeg hetzellde doel als het ontwerp -
van wet, door de Eerste-Minister 24 Maart 195! aan de Raad van
State voargelegd en waarover deze 25 Mei 1951 zijn advies heeft
gegeven.

Ter verwezenlijking van dat doel, deelt artikel 1 de organismen in
vier onderscheiden categorieén in, die het met de letters A, B, C en D
aanduidt :

1° categorie A omvat de organismen die thans volgens diverse rege-
lingen onderworpen zijn aan het gezag van de ministers van wie zij
athangen:

2* de categorieén B, C en D omvatten de organismen die onder-
worpen worden aan de voogdij van de ministers van wie zij afthangen.

Het ontwerp stelt bovendicn een geheel van regelen vast die in de
memorie van toclichting zijn gecommentarieerd en toepassing vinden
op de vier in artikel 1 opgesomde categoricén van organismen. Die
fegelen zijn neergelegd in de artikelen 6, 7, 10, 13, 14, 15 en 6.

Ten aanzien van de "organismen opgesomd onder A en B, bepaalt
artikel 3 sommige begrotingsregelen waarbij het opmaken van ecen
begroting, alsmede dezer eenjarigheid en universaliteit worden opgelegd.
De begroting der organismen vermeld onder A moet door de Wet-
gevende Kamers worden goedgekeurd; die van de organismen vermeld
onder B door de bevoegde minister.

Artikel 5 van het ontwerp stelt vast op welke wijze de begroting
van de onder A vermelde organismen zal worden unitgevoerd.

Acrtikel 1.

In de opsomming onder B komen voor : de Steun- en Voorzorgskas
ten behoeve van door arbeidsongevallen getroffenen, het Voorzorgs-
fonds ten behoeve van door beroepszickten getroffencn en het Natio-
naal "Werk voor wezen van de arbeidsstachtoffers.

Krachtens een ontwerp vam wet dat op 8 December 1951 bij de
Kamer der Volksvertegenwoordigers ter tafel is neergelegd, worden die
dric organismen tot één instituut samengesmolten {Kamer der Volks-
vertegenwoordigers, zitting 1951-1952, Parlem. doc. o° {16); de aldaar
omschreven veoogdijmacht is ruimer dan die wetke het onderhavige
ontwerp toekent.

Door de goedkeuring van cen van beide ontwerpen van wet zal
bijgevolg de amendering van het andere noodzakelijk worden.

* b A

Krachtens artikel 55 van het ontwerp van wet betreffende het ouder-
domspeunsioen (Parl. doc., Kamer der Volksvertegenwoordigers, zitting
1951-1952, n* 240) wordt de Nationale Kas voor de ouderdoms- en
weduwerentetoeslagen vermeld in artikel 1, B, versmolten met de bij
dat ontwerp opgerichte Rijksdienst voor orderdomspensioenen.

Tengestrijdighetd tussen de twer ontwerpen zou moeten vermeden
worden.

L

Onder de organismen opgesomd in D en onderworpen aan de voog-
dijmacht van de minister, komt voor de Algemene Spaar- en Lijf-
rentekas.

De Raad van State wijst er op. dat het ontwerp van wet tot wijzi-
ging var de wet van 16 Maart 1865, die een Algemene Spaar- en
Lijtrentekas instelt {Kamer der Volksvertegenwoordigers, zitting 1951-
1952, parl>doc. n" 175), het voorwerp van cen amendement vanwege de
Regering is geweest {Kamer der Volksvertegenwoordigers, zitting 1951-
1952, parl. doc., n' 251).

Genoemd amendement strekt om deze keedietinstelling aan «de con-
tréle van de Minister van Financién te onderweepen. Dic contrdle
wordt toevetrouwd aan een Regeringscommissaris ».

Dat amendement verschilt van het tegemwoordig ontwerp, onder
meer wat betreft het aantal commissarissen, de termijn binnen welke
de commissaris zijn beroep moet uitoefenen, de termijn binnen welke
de minister uitspraak moct doen en het recht van de minister om de
vergaderingen van de organen van becheer en contréle bij te wonen.
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Acticle 6.

En vertu de l'article 6, §§ 3 ct 4, du projet, le contréle de la Cour
des comptes est étendu aux organismes énumérdés a larticle 1°%, A et B,

Cet article 6 autorise la Cour & exercer son contrdle sur place. Il n'a,
cependant, pas pour cffet de rendre les comptables de ces organismes
justiciables de la Cour des comptes, dans les cas o ils ne le sont pas
actuellement.

Dans lintention du Gouvernement, article 6 n'Implique pas la sup-
pression du contrdle que la Cour des comptes exerce actucllement en
vertu de lois particulicres a 'égard d'organismes repris a l'article 1,
C et D. Tel est notamment le cas de la Calsse générale d'épargne ct
de retraite.

Article 7.

Larticle 7, § 1**, dispose que la comptabilité deo uiyawanes exergant
une activité commerciale, financitre ou industrielle, doit étre organisée
sefon des méthodes commerciates. L'énumération a titre exemplatif de
certains éléments de cette méthode est inutile,

It résulte des renscignements fournis au Conseil d'Etat qu'il n'entre
pas dans l'intention du Gouvernement de fixer les régles de la compta-
bilité pour tous les établissements énumérés dans le projet. Le Conseil
d'Eeat est d'avis qu'il y aurait fiew dans ces conditions de remplacer
les mots @ < Le Roi Fixe... » poar « Le Roi peut fixer. . ».

En mati¢re de marchés portant sur travaux, fournitures et prestations
de services, Varticle 7, § 2, implique en principe Vapplication de la régle
de l'adjudication publique, tout en permettant d’y déroger.

Cette regle empruntée a ka loi sur la comptabilité de I'Etat n'entraine
pas application des autres dispositions de cette loi sur la matigre, et
notamment celle de Pannalité des cngagements.

Contrairement au précédent projet de loi, qui a fait 'objet de lavis
du Conscil d'Etat rendu le 25 mai 1951, le projet soumis n'impose plus
aux organismes [application des clauses et conditions administratives
et techniques du cahier général des charges de VEtat. L'exposé des
motifs devrait étre modifié sur ce point.

Article 8.

Il résulte de Pexposé des motifs et des renscignements fournis aw Con-
seil d'Etat que les organismes groupés sous la catégorie A et soumis a
Pautorit¢ du ministre ne jouiront pas de Fautonomie de gestion: que les
décisions pourront toujours étre prises parc fe ministre; qu'il aura le droit
d'initiative: que les organes dirccteurs ne conserveront des pouvoirs que
si le ministre leur en délegue.

Acticle 10

L'article 10 confére aux ministres qui exercent "autorité ou le pouveir
de tutetle sur les organismes énumérés a larticle 1%, le droit d'assister
« aux réunions des orgaucs de gestion et de contrdle et aux assemblées
générales ». .

Le pouvoir que le ministre exerce sur les organismes répris sous A,

comporte déja par sa nature le droit d'assister & leurs réunions.

Il résulte des renseignements fournis au Conseil d'Etat que le droit
susdit est conféré aux scunls ministres qui excreent le pouvoir de tutelle
prévu par Particle 9.

Sur ce point, la rédaction <lc V'article 10 doit &tre précisée.

L

Earticle 17, § 1", de la loi du 28 juillet- 1948, modifiant la loi orga-

nique de la Bangue nationale de Belgique, assure a I'Etat la prépondé-.

rance & Iassemblée générale des actionnaires de la Banque. L asticle 1,
§ 9. de la méme loi. tel quil est interprété dans de rapport de la Com-
mission des finances et du budget du Sénat (Sénat — session 1947-1948
— Daoc. parl. n” 436), établit la prépondérence de I'Etat dans les nomi-
nations des directeurs de la Banque.

Larticle 10 du projet tend & renforcer cette prédominance. Aux termes
de cet article, le Ministre des Finances, qui exerce sur la Banque natio-
nale Ia tutelle prévue & Yasticle 9 du projet, a le droit de présider, avec
wvoix consultative, les réunions de 'assemblée générale des actionnaires,
du conseil de régence, du collége des cemseurs, du Conseil de direction.

Le Ministre des Finances a méme le droit de présider, avec voix con-
sultative, la réunion du Conseil de régence, lorsque celuici est appelé
a donner son avis, par application de Farticle 1*, § 3, littéra a. de la loi
du 28 juillet 1948, sur la convention & conclure entre la Bangue natio-
nale d'une part et le ‘Ministre des Finances d autre past.

[ 16 ]

Artikel 6.

Krachtens artikel 6, §§ 3 en 4, van het catwerp, oefent het Rekenhot
ook toezicht op de organismen in artikel 1,-A en B, opgesomd,

Dit artikel 6 machtigt het Hof tot contrdle ter plaatse. Het heeft
echter nlet tot gevolg dat de rekenplichtigen van die organismen
voortaan verantwoording Jegens het Rekenhof verschuldigd zijn in
gevallen waarin zi) er thans niet toe gehouden zijn.

Volgens de Regeripg impliceert artikel 6 nict dat de contrdle, welke
het Rekenhof krachtens bijzondere wetten ten opzichte van sommige
in artikel 1, C en D, vermelde organismen uitoefent. is afgeschaft.
Zulks geldt onder meer voor de Algemene Spaar- en Lijfrentekas.

Artikel 7.

Artiket 7, § 1, bepaalt dat « de comptabiliteit van de lorganismm die

_een commerciéle, financiéle of industriéle activiteit aan de dag leggen,

volgens commerciéle methodes moet wotden ingericht ». Het heeft geen
put hier voorbeelden van bepaalde onderdelen van die methode op te
sSommen.

Volgens aan de Raad van State verstrekte uitleg is de Regering niet
voornemens de comptabiliteltsregelen ten behoeve wvan alle in het ont-
werp vermelde instellingen te bepalen. D¢ Raad van State adviseert
derhalve, de woorden « bepaalt de Koning de algemene en bijzondere
regelen betreffende » te vervangen door « kan de Koning de algemene

_en bijzondere regelen bepalen betreffende... ».

Inzake overeenkomsten voor werken, leveringen of dienstprestaties,
impliceert artikel 7 in beginsel dat, behoudens afwilking, de regel van
de openbare aanbesteding moet worden toegepast.

Deze regel is aan de wet op de Rijkscomptabilit ontleend, maar
brengt niet mede dat de overige bepalingen terzake, en onder meer
de regel van de eenjarigheid der verbintenissen, van toepassing zijn.

In tegenstelling met het vorige ontwerp van wet, waarover de Raad
van State 25 Mei 1951 heeft geadviseerd, verplicht het onderhavige
ontwerp de organismen niet meer, de administratieve en technische
clausules en voorwaarden van ‘s Rijks algemeen lastenkohier toe te
passen. De memorie van toelichting zou in dat opzicht moeten gewij-
zigd worden. -

Artikel 8.

Uit de memorie van toclichting en uit de iclichtingen aan de Raad
van State verstrekt, blijkt dat de orgenismen die in categorie A zijn
ingedeeld en onder het gezag van de minister staan, elk zelfstandig
beheer missen; dat de beslissingen te allen tijde door de minister kunnen
genomen worden: dat hij het recht van initiatief bezit en dat. de organen
van bestuur slechts enige macht behouden voor zover de minister er
hun toekent.

Artikel 10.

Actikel 10 verlcent aan de ministers, die het gezag of de voogdij-
macht over de in artikel 1 opgesomde organismen uitoefenen, het recht
om «de vergaderingen van de beheers- en toezichtsorganen en de
algemene vergaderingen» bij te wonen.

De macht welke de minister over de in A vermelde organismen uit-
oefent, behelst reeds uiteraard het recht om hun vergaderingen bij te

‘wonen.

Uit de inlichtingen die aan de Raad van State zijn verstreke, blijkt
dat genoemd recht alleen de minlsters, die de voogdijmacht waarvan
sprake in artikel 9 uitoefepen, toekomt.

De tekst wvan artikel 10 zou ter zake moeten worden gepreciseerd.

* N

Krachtens artikel |, § I, van de wet van 28 Juli 1948 houdende
wijziging van de organieke wet der Nationale Bank van Belgié, wordt
de Staat het overwicht in de algemene vergadering van aandeclhouders
van de Bank gewaarborgd. Anderzijds wvestigt artikel I, § 9, van
dezelfde wet, zoals blifkt uit de interpretatiec gegeven in het verslag
van de Commissie voor financi¢n en begroting van de Senaat (Senaat
~ zitting 1947-1948, Parl. Doc., n" 436). het overwicht van de Staat
wat betreft de benoceming van de directeurs van de Bank.

Artikel 10 van het ontwerp strekt tot het versterken van dat over-
wicht. Luidens dat artikel heeft de Minister van Financién, die de in*
artikel 9 van het ontwerp bedoelde voogdij over de Nationmate Bank
van Belgi€ uitoefent, het recht de algemene vergadering van aandeel-
houders, de vergaderingen van de regentenraad, van het college van
censoren en van het bestuurscomité met raadgevende stem voor te
zitten. -

De Minister van Pinanci€n heeft zelfs het recht de vergaden‘r‘lg van
de regentenraad met raadgevende stem voor te zitten, wanneer die raad
bij toepassing van artikel 1, § 3, Ietter a. van de wet van 28 Juli 1948
advies moet geven over de overeenkomst, tussen de Mationale Bank en
de ‘Minister van Financién te sluiten.
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Acticle 18.

Selon l'exposé des motifs, les modifications que le projet apporte aux
statuts particullers des organismes énumérés a larticle 1™ du projet
ont un coractére impératif.

1l s'ensuit que désormals l'assemblée générale de Ja Banque nationale

de Belgique, le consell général de la Calsse d'épargne et de retraite, |

et lassemblée générale de la Soclété natiomale de crédit a lindustrie
n'auront plus le pouvoir de fixer cux-m@mes leurs statuts sur les points
réglés par le projet de lol.

Il en vésulte egalemcnt qu'est supprimé le droit du comité de direc-
tion, ainsi que celul de I'assemblée générale de U'lnstitut de réescorapte
et de garantle, & se prononcer sur les modifications qui seraient appor-
tées A son statut en exécution du projet.

Les modifications aux statuts de ces organismes seront imposées sans
que l'assentiment exprés de la partie assoclée & la pulssance publique
ait été solllcité.

A Toccaston d'une moclification apportée a l'arrété royal pertant
création'de 'Institut de réescompte et de garantie et a la suite de 'avis
émis par le Consell d’'Etat a ce sujet, le Ministre des Finances a affirmé
la nécessité pour I'Etat de respecter les dispositions contractuelles libre-
ment conseéntles entre lui et les banques (Chambre des Représentants,
session. 1950-1951 — Doc. parl. n“ 564).

Le Consell d'Etat constate qu il existe ainsi une contradiction entre

cette déclaration et le projet.
* & &

Pour le surplus, le Conseil d'Etat propose d'apporter au projet les
modifications suivantes qui répondent aux intentions du Gouvernement
telles qu'elles lui ont été exprimées:

1. A l'article 3. § 2, alinéa l" “supprimer les mots.: « sous réserve
du vote par le Parlement des crédits éventuellement prévus au profit
dés organismes daus le projet de budget de Etat », .

2. Rédiger Farticle 3, § 2, alinéa 2, de la maniére suivante :
¢ Le budget est ensuite transmls au Ministre des Finances avant le

15 juln et communigué aux Chambres en méme temps que le projet de
budget du ministere dont relévent les grganismes. ».

3. Rediger Varticle 7, § 1°%, alinéas 7 et 3, ainsi qu'il suit :

¢ La comptabilité des organismes qui exercent conformément a leurs
statuts une activité commerciale, financlére ou industrielle, est organisée
selon des méthodes commerciales. -

Le statut de Yorganisme fixe 'importance des réserves ainsi que le
mode d'affectation des bénéfices. ».

4. Alarticle 9, § 1, alinéa 3, et § 2, alinéa 4, employer le présent :
. qui exerce Ia tutetle... » et <. prend seul la décision... ».

5. Rédiger la finale de Particle 9, § 2, comme suit :
sagit doperatxons de crédit et de ducraire ou dautres opérations. ».

6. Rédiger lamde 10 de la manitre suivante =

¢ Acticle 10. — Le ministre qui exerce la tutelle prévue 2 Jarticle 9
peut assister aux réunions des organes d administration et de contsle.
Dans ce cas, il préside avec voix consultative. ». -

" 7. A Yarticle 13, alinéa 1°, remplacer les mots : « ... leur statut ...
par ¢ ... leurs statuts ... ».

LR

Les modifications de forme siivantes doivent &tre apportées unique-
ment au texte frangais du projet :

I. A larticle 1*°, B, il faut écrire :« Office natiohal du lait ¢t de ses
dérivés » an lieu de ¢ Office central du Jait et de ses dérivés ». ~

2. A larticle 16, alinéa 2, les mots = « pour Fachévement » doivent
&étre insérés entre les mots : « Office national 3 et « de la jonction
Nord-Midi ».

< ... selon qu'll -

317

Arctikel 18,

Volgens de memorie van toelichting hebben de wijzigingen welke
het ontwerp aanbrengt In de clgen statuten van e in artikel | van
het ontwerp opgesomde organismen, een imperatief karakter.

Daacuit volgt dat de algemene vergadering van ‘de Nationale Bank
van Belglg, de algemene raad van de Algemene Spaar- en Lijfrentekas
en de algemenc vergadering van de Nationale Maatschappi] voor kee-
diet aan de nijverheid in het vervolg niet meer het recht zullen hebben
zelf hun statuten vast te stellen wat betreft de punten, die in het ont-
werp van wet zljn geregeld.

Ook volgt daaruit dat afgeschaft worden het recht van het bestuurs-
comité en dat van de algemene vergadering van het Herdisconterings-
en Waarborglnstituut om te oordelen over wijzigingen welke ter ult-
voerlng van het ontwerp in zijn Statuut zouden worden aangebracht.

De wijzigingen van de statuten van dic organismen zullen dus wor-
den opgelegd zonder dat om de uitdrukkelijke toestemming van de bij
de openbare macht betrokken partij is verzocht,

Naar aanleiding van een wijziging van het koninklijk besluit tot
oprichting van het Herdisconterings- en Waarborgsinstituut en inge-
volge het door de Raad van State hicrover uitgebrachte advies. heeft
de Minister van Financién bevestigd dat het noodzakelijk was dat de
Staat tussen hem en de banken veij aangegane contractuele schikkingen
zou naleven (Kamer der Volksvertegenwoordigers, zitting 1950-1951,
Parl, Doc. n® 564).

De Raad van State merkt op dat het ontwerp met die verkiaring
in strijd is.

* A %

Voor het overige stelt de Raad van State voor, in het ontwerp de
volgende wijzigingen aan te brengen die beantwoorden aan de bedoeling
van de Regering, zoals die hem is uiteengezet :

1. In artikel 3. § 2, cerste lid, schrappe men de woorden : « onder
voorbehoud dat het Parlement de kredieten stemt die eventucel in de
Rijksbegroting ten bate van de organismen voorzien zijn ».

2. Artikel 3, § 2, tweede lid, leze men als volgt :

« De begroting wordt vervolgens véor 15 Juni aan de Minister van -
Financién overgemaakt, en tegeli}k met het ontwerp van begroting
van het ministerie waarvan de organismen afhangen aan de Kamers
medegedeeld. »

3. Artikel 7, § 1, tweede en derde kid, leze men als volgt -

<« De comptabiliteit van de organismen die overcenkomstig hun sta-
tuten een commerciéle, Financiéle of industriéle activiteit aan de day
leggen, wordt volgens handelmethoden ingericht.

Het statuut van het organisme bepaalt de omvang van de reserves
alsmede de'wijze waasop de winsten worden aangcwend. b

4. In artikel 9. § 2,y vierde lid, gebrmke men de tegenwoordige tijd
« beslist de minister... »

5. Het slot van artikel 9, § 2, leze men als volgt : « ...
het krediet- en delcredere- of andere verrichtingen betreft ».

naargelang

6. Artikel 10 leze men als volgt :

« Artikel 10. — De minister die de voogdij waarvan sprake in arti-
kel 9 uitoefent, kan de vergaderingen van de organen van beheer en
van conteble bijwonen. In zodanpig geval zit hij voor en heeft hi} raad-
gevende stem. »

7. In artikel 13, eerste lid. vervange men de woorden < ... hun sta-

tuut... » door «... bun statuten... »

L

In de Nederlandse tekst van het ontwerp behoren e volgende wijzi-
gingen te worden aangebracht :

i. In de inleiding leze men : « Hebben Wij besioten en besluiten

Wij @ v,
2. In artikel 1 leze men :

« Artikel . — Deze wet is van toepassing op de organismen onder...
vermeld : ».

3. In artikel 6 § 2. vervange men ¢« publiceerd» door « bekend-
gemaakt ».

4. In artikel 9, § 1. derde Iid, schrijve men : « de statuten van een
der instellingen bedoeld in het cerste lid van dece paragraaf »,

5. In artikel 9, § 2, vierde lid, leze men :

«in het geval bepaald in
het derde kid van § I 2. ,
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Enfin, le texte néerlandais appelle également des modifications de
forme qui figurent a la fin du présent avis (voir cl-contre).

La chambre était composée de :

Messieurs : J. Suetens, premier président du Conseil d'Etat, président;
M. Somerhausen, G. Van Bunnen, conseillers d'Etat;

J. IVauthien F. Duchéne, assesseurs de la section de légis-
ation;
G. Piguet, greffier adjoint, greffler.

La concordance entre la version frangaise et la version néerlandaise
a été vérifiée sous le contrdle de M. Suetens.

Le Geeffier,
(s.) G. PIQUET.

Le Président.
{s-) ]. SUETENS.
Pour troisitme expédition délivrée a3 M, le Premier ‘Ministre.

Le 21 mars 1952,
Le Geeffier du Conseil d'Etat,
R. DECKMYN.

PROJET DE LOI

BAUDOUIN,

Roi des Belges,
A tous, présents et & venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Premier -Ministre et de
I'avis des Ministres réunis en Conseil,
Vu lavis du Conseil d'Etat,

Nous AvVONS ARRETE ET ARRETONS :
Notre Premier Ministre est chargé de présenter en
Notre nom, aux Chambres. [égislatives, le projet de loi
dont la teneur suit :

Article premier.

La présente loi est applicable aux orgarismes repris
sous une des quatre rubriques suivantes:

[ 18]

6. In artikel 9, § 2, vijfde lid, vervange men « herleid » door « ver-
minderd ».

7. In artikel 11, cerste lid, schrijve men : « beslissingen met een
budgetaire of financiéle terugslag ».

8. In artikel 14, § 1, derde lid, schrijve men : « ter gelegenheld van .

het opmalken van de balans en van de winst- en verllesrekening... »

9. In artikel 14, § 3, schrappe men : ¢ daarenboven ».

10. In artikel 19, § 1. tweede lid, leze men : « toestandsopgaven ».

In artikel 16 tenSlotte- wordt de titel van het koninklijk besluit van
14 October 1937 aangehaald op dezelfde onvolledige manter als hij
gepubliceerd werd in het Belgisch Staatsblad van 15 Qctober 1937,

LI 2N

De opmerkingen die alleen de Franse tekst betreffen, zijn aan het
slot van het Prans advies gemaakt,

De kamer was samengesteld uit :

De Heren: J. Suctens, eerste-voorzitter van de Raad van State,
voorzitter; .
M. Somerhausen, G. Van Bunnen, raadsheren van State:
J. Vauthier, E. Duchéne, bijzitters van de afdeling wet-
geving: .
G. Piguet, adjunct-griffier, griffier.

- De overeenstemming tussen de Pranse en de MNederlandse tekst werd
pagezien onder toezicht van de H. Suetens.

De Griffier.
{get.) G. PIQLIET,

De Voorzittec,
{get.) J. SUETENS.
Voor derde uitgifte afgeleverd aan de H. Eerste-Minister.

De 21* Maart 1952. .
De Griffiec van de Raad van State,
R. DECKMYNA

WETSONTWERP

BOUDEWIJN.
Koning der Belgen,
Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEiL.

Op de voordracht van Onze Eerste-Minister en op in
Raad overlegd advies van Onze Ministers,
Gelet op het advies van de Raad van State,

Heseen WI} BESLOTEN EN BESLUITEN Wij !

Onze Eerste-Minister wordt gelast in Onze naam bij
de Wetgevende Kamers het ontwerp van wet in te dienen
waarvan de tekst volgt :

Aaxtikel één.

Deze wet is van toepassing op de organismen onder
een der vier volgende rubrieken vermeld :
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A, — Groupement belge du remorquage.

Office de renseignements et d'aide aux [amilles des
militaires.

Office régulateur de la navigation intérieure.

Régie des services frigorifiques de I'Etat belge.

Régie des télégraphes et des téléphones.

Régie des voies aériennes.

B. — Caisse auxiliaire de compensation pour alloca-
tions familiales.

Caisse de prévoyance et de secours en faveur des vic-
times des accidents du travail.

Caisse mutuelle auxiliaire pour allocations familiales,

Caisse mutuelle nationale d'allocations familiales.

Caisse nationale de compensation pour allocations fami-
liales.

Caisse nationale des majorations des rentes de vieillesse
et de veuve et des allocations d'orphelins.

Caisse nationale des vacances annuelles.

Fonds d'allocations pour employts.

Fonds de prévoyance en faveur des victimes des mala-
dies professionnelles,

Fonds national d’assurance maladie-invalidité.

Fonds national de retraite des ouvriers mineurs.

Institut national belge de radio-dif fusion.

Institut pour P'encouragement de lr recherche scienti-
fique dans l'industrie et I'agriculture.

(Euvre nationale de I'enfance.

(Euvre nationale des anciens combattants, résistants, pri-
sonniers politiques et déportés.

(Zuvre nationale des invalides de guerre.

(Euvre nationale des orphelins des victimes du travail.

(Euvre nationale des orphelins, veuves et ascendants des
victimes de la guerre.

Office belge du commerce extérieur.

Office de la navigation.

Office de récupération économique.

Office des séquestres.

Office national de coordination des allocations familiales.

Oflice national des débouchés agricoles et horticoles.

Office national de sécurité sociale.

Office national du lait et de ses dérivés.

Office national du placement et du chéomage.

Olfice national pour I'achévement de la jonction Nord-
Midi.

Société nationale de la petite propriété terrienne.

Société nationale des habitations et logements & bon
marché.

C. — Caisse nationale de pensions pour employés .

Compagnie des installations maritimes de Bruges.

Institut belge de normalisation.

Port autonome de Lidge.

Société anonyme beige d'exploitation de la navigation
aérienne.

Société anonyme du canal et des installations maritimes
de Bruxelles.

Société nationale des chemins de fer belges.

Société nationale des chemins de fer vicinaux.

Société nationale des distributions d’eau.

D. — Banque Nationale de Belgique .
Caisse générale d'¢pargne et de retraite.
Caisse nationale de crédit professionnel.
Institut national de crédit agricole.
Iastitut de réescompte et de garantie.
Office central de la petite épargne.
Office central de crédit hypothécaire.
Qffice national du ducroire.

Société nationale de crédit & T'industrie.
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A. — Belgische sleepvaartgroepering.

Dienst voor regeling der binnenvaart.

Hulp- en informatiebureau voor gezinnen van militairen.
Regie der Belgische Rijkskoel- en vriesdiensten.

Regie der luchtwegen.

Regic van Telegraaf en Telefoon.

B. — Belgische dienst voor de buitenlandse handel.

Belgisch nationaal Institwut voor radio-cmroep.

Dienst der scheepvaart.

Dienst voor het sequester.

Dienst voor economische recuperatic.

Hulpkas voor gezinsvergoedingen.

[nstituut tot aanmoediging van het wetenschappelijk
onderzoek in nijverheid en landbouw.

Nationaal bureau voor de voltooiing der Noord-Zuid-
verbinding.

Nationale dienst voor afzet van land- en tuinbouwpro-
ducten.

Nationale Kas voor ouderdoms- en weduwerentetoeslagen
en wezentoelagen.

Nationale maatschappij voor de kleine landeigendom.

Nationale maatschappij voor goedkope woningen cn
woonvertrekken,

Nationale onderlinge kas wvoor kindertoeslagen.

Nationale pensioenfonds voor mijnwerkers.

Nationale verrekenkas voor gezinsvergoedingen.

Nationaal werk voor kinderwelzijn.

Nationaal werk voor de oudstrijders, weerstanders, poli-
ticke gevangenen en weggevoerden.

~Nationaal werk voor cotlogsinvalieden.

Nationaal werk voor wezen van de arbeidsslachtoffers.

Nationaal werk van de wezen, wednwen en bloedver-
wanten in de opgaande linie van de oorlogsslachtoffers.

Nationale zuiveldienst.

Onderlinge hulpkas voor kindertoeslagen.

Steun- en veorzorgskas ten behoeve van door arbeids-
ongevallen getroffenen.

Toelagenfonds voor bedienden.

Voorzorgsfonds ten behoeve van deor beroepszickten
getroffenen.

Rijksdienst voor arbeidsbemiddeling en werkloosheid.

Rijkskas voor jaarlijks verlof.

Rijksdienst voor maatschappelijke zekerheid.

Rijksdienst voor samenordening der gezinsvergoedingen.

Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en invaliditeit.

C. — Autonome haven van Luik.

Belgisch institunt voor normalisatie.

Belgische naamloze vennootschap tot exploitatie van
het luchtverkeer.

Maatschappij der Brugse zeevaartinrichtingen.

Naamloze vennootschap « Zeekanaal en haveninvichtin-
gen van Brussel ».

Nationale Kas voor bediendenpensiocnen.

Nationale maatschappii .er waterleidingen. i

Nationale maatschappij der Belgische spoorwegen.

Nationale maatschappij van buurtspoorwegen.

D. — Algemene spaar- en lijfrentekas .

Centraal bureau voor de kleine spaarders.

Centraal bureau voor hypothecaic krediet.
Herdisconterings- en waarborginstituut.

Nationale bank van Belgig.

Nationale delcrederedienst.

Nationaal instituut voor landbouwkrediet.

Nationale kax voor berocpskredict.

Nationale maatschappij voor krediet aan de nijvecheid.
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Art. 2.

Pour chacun des organismes énumérts sous les rubriques
A et B de 'article 1+, il est établi un budget annuel, com-
prenant toutes les recettes et toutes les dépenses, quelles
quen soient lorigine et la cause.

Le budget peut comporter des crédits non limitatils,
L'année budgétaire coincide avec I'année civile. La comp-
tabilité est tenue selon le systéme de la gestion.

Art. 3.

§ 1o, — Avant le I5 juin de l'année qui précéde I'année
budgétaire, le projet de budget des organismes repris sous
la rubrique A de Pacticle 10 est établi par le ministre dont
its relevent ot transmis pav celui-ci au Ministre des Fi-
nances.

Il est annexé au projet de budget du ministére dont
reléve Porganisme.

Les budgets de ces organismes sont approuvés par les
Chambres. Cette approbation est acquise par le vote des
dispositions qui les concernent dans la loi fixant le budget
du ministére dont l'organisme reléve.

§ 2. — Avant le 15 mai de Vannée qui précéde Fannée
budgétaire, le projet de budget des organismes repris sous
la rubrique B de Pasticle [+ est établi par les organes de
gestion et approuvé par le ministre exergant le pouvoir de
tutelle.

Le budget est ensuite transmis au Ministre des Finances
avant le 15 juin et communigué aux Chambres en annexe
au projet de budget du Ministére dont relevent les orga-
nismes.

Arxt. 4.

Le défaut d’approbation aw premier jour de 'année bud-
gétaire ne fait pas obstacle a Futilisation des crédits prévus
au projet de budget des organismes repris sous les rubri-
gues A et B de Particle 1°*.

Arxt. 5.

Les trausferts de crédits limitatifs portés au budget des
organismes repris sous la rubrique A de Farticle 1, sont
autorisés par le ministre dont les organismes relévent.

Les dépassements des crédits limitatifs portés aux bud-
acts des mémes organismes repris sous la rubrique A de
Iarticle 1°%, sont autorisés par le ministre dont les orga-
nismes relévent de Pavis conforme du Ministre des Finan-
ces ou de son delégué.

Si les dépassements de crédits sont susceptibles d’entrai-
ner une intervention financiére de I'Etat, supéricure a celle
prévue au budget, ils devront étre préalablement approu-
vés par le vote d'un crédit correspondant dans le budget
de VEtat

En cas d'urgence, le Conseil des ministres peut autoriser
ces dépassements jusqud ce que les Chambres se soient
prononcées.

Art. 6.
§ 1¢r. — Les organismes visés & l'article 1** présentent

aux ministres dont ils relévent des situations périodiques,
ainsi qu'un rapport annuel sur leur activité,

§ 2. — IIs dressent leurs comptes annuellement pour le

[ 20]

Art, 2.

Voor elk van de organismen apgesomd onder de rubrie-
ken A en B van artikel | wordt een jaarlijkse begroting
opgemaakt, met opgave van alle ontvangsten en alle uit-
gaven welke de herkomst en de oorzaak er van ook mo-
gen zijn.

De begroting mag niet-limitatieve kredicten omvatten.

Het begrootingsjaar valt samen met het kalenderjaar.
De comptabiliteit wordt gevoerd volgens het stelsel van
het behecr.

Art. 3.

§ 1. — Véér 15 Juni van het jaar dat aan het begrotings-
joar voorafgaat, worclt het ontwerp van begroting van de
organismen onder rubrick A van artikel | vermeld, opge-
maakt door de minister van wie zij athangen en door hem
overgemaakt aan de Minister van Financién.

Het wordt toegevoegd aan het ontwerp van begroting
van het ministerie waarvan het organisme athangt.

De begrotingen van deze organismen worden door de
Wetgevende Kamers goedgekeurd. Deze goedkeuring ge-
schiedt door de goedkeuring van de desbetreffende bepa-
lingen in de wet tot vaststelling van de begroting van het
ministerie waarvan het organisme athangt.

§ 2. — Vé6r 15 Mei van het jaar dat aan het begrotings-
jaar voorafgaat, wordt het ontwerp van begroting van de
organismen onder rubriek B van artikel 1| vermeld, opge-
maakt door de organen van beheer en door de minister die
de voogdij uitoefent goedgekeurd.

"De begroting wordt vervolgens voor 15 Juni aan de
Minister van Financién overgemaakt en als bijvoegsel aan
het ontwerp van begroting van het Ministerie waarvan de
organismen afhangen aan de Kamers medegedeeld.

Art. 4.

Indien op de eerste dag van het begrotingsjaar geen
goedkeuring is gegeven, belet zulks niet de aanwending
van de kredieten die op het ontwerp van begroting der
organismen,. vermeld in de rubricken A en B van artikel 1,
zijn geplaatst.

Art. 5.

Tot overdracht van de limitatieve kredieten unitgetrokken
op de begroting van de organismen onder de rubriek A
van artikel 1 vermeld, wordt toelating gegeven door de
minister van wie de organismen afhangen.

Tot overschrijding van de limitatieve kredieten uitge-
trokken op de begroting van dezelfde organismen onder de
rubriek A van artikel I vermeld. wordt toelating gegeven
door de minister van wie de organismen afhangen op een-
sluidend advies van de Minister van Financién of dezes
gemachtigde.

Zo de kredietoverschrijdingen een hogere financiéle
Staatstussenkomst kunnen medebrengen dan de begroting
voorziet, moeten zij vooraf door de aanneming van een
overeenstemmend krediet in de Rijksbegroting worden
goedgekeurd.

In spoedeisende gevallen kan de Ministerraad tot die
overschrijdingen machtigen totdat de Kamers zich hebben
uitgesproken. )

Art. 6.

§ 1. — De organismen in artikel 1 vermeld, leggen aan
de ministers van wie ze afhangen, periodieke toestands-

opgaven over, alsmede een jaarverslag over hun werk-
zaamheden.

§ 2. — Zij maken jaarlijks, uiterlijk 31 Maart. hun reke-
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31 mars au plus tard. Les organismes qui exercent, confor-
mément a leurs statuts, une activité commerciale, financiére
ou industrielle, &tablissent annuellement, dans le méme
délai, un bilan et un compte de résultats. Le bilan et le
compte de résultats et, a leur défaut, le compte annuel,
sont publiés.

{ 3. — Les comptes <es organismnes visés sous la rubri-
que A de l'article 1'*, sont établis sous l'autorité des minis~
tres dont ils relévent. Le Ministre des Finances les soumet,
au plus tard le 30 avril de 'année qui suit celle de la ges-
tion, a la Cour des Comptes qui peut en organiser un con-
tedle sur place. Ces comptes font l'objet d'un projet de loi
de réglement du budget qui est soumis aux Chambres, au
plus tard, dans le mois de septembre de la méme année.

§ 4. — Les comptes des organismes visés sous la rubri-
que B de l'article | sont établis par les organes de gestion
¢t approuvés par le ministre dont l'organisme reléve. Le
Ministre des Pinances les soumet au plus tard le 30 avril
de 'année qui suit celle de la gestion, a la Cour des Comptes
qui peut en organiser un contrdle sur place.

§ 5. — Les comptes des organismes visés sous les rubri-
ques C et D de I'article 1*" sont transmis aux ministres dont
ils relévent.

Art. 7.

§ 1. — Sur proposition des ministres dont les organismes
relevent, et du Ministres des Finances, le Roi peut fixer les
régles générales et particuliéres relatives :

I" a la présentation des budgets;

2° i la comptabilité;

3> a la reddition des comptes:

4" aux situations et rapports périodiques.

La comptabilité des organismes qui exercent conformé-
ment & leurs statuts une activité commerciale, financiére
ou industrielle, est organisée selon des méthodes commer-
ciales.

Le statut de I'organisme fixe 'importance des réserves,
ainsi que le mode d'affectation des bénéfices.

§ 2. — Tous les marchés pour travaux, fournitures et
prestahom de services au nom des organismes repris &
I'article 1°*, sont faits avec concurrence, publicité et a for-
fait. Toutefois, sur la proposition du Ministre dont rele-
vent les organismes et du Ministre des Finances, le Roi
peut apporter des dérogations & ces régles.

Art. 8

Les organismes repris sous la rubrigue A de l'article 1vr
sont soumis & ['autorité du Ministre dont ils relevent.

Le Roi régle les modalités du contrdle exercé par les
inspecteurs des Finances auprés de ces organismes en
tenant compte de Factivité commerciale, financiére ou
industrielle de ces organismes.

Art. 9.

§ I'". — Les organismes repris sous les rubriques B, C
: - ¢ p q

et D de 'article 1" sont souniis au pouvoir de tutelle du ou
des ministres dont ils relevent.
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ningen op. De organismen die overeenkomstig hun statuten
op het gebied van handel, financign of nijverheid werkzaam
zijn, maken jaarlijks en binnen dezelfde termijn een balans
en een resultatenrekening op. De balans en resultatenceke-
ning. en bij gebreke hiervan de jaarlijkse rekening, worden
bekendgemaakt.

§ 3. — De rekeningen van de organismen, onder de
rubriek A van artikel 1 vermeld, worden opgemaakt onder
het gezag van de ministers van wie zij athangen. De Minis-
ter van Financién legt ze, uiterlijk 30 April van het jaar
na dat van het beheer, ter goedkeuring voor aan het Reken-
hof dat op bedoelde rekeningen een toezicht ter plaatse kan
inrichten. Deze rekeningen maken het voorwerp uit van een
ontwerp van wet houdende regeling van de begroting dat
aan de Kamers wordt voorgelegd uiterlijk in de maand
September van hetzelfde jaar.

y 4. — De rekeningen van dc organismen. onder de
rubrick B van artikel 1 vermeld. worden opgemaakt door
de beheersorganen en goedgekeurd door de minister waar-
van het organisme afhangt. De Minister van Financi¢n legt
ze uiterlifk 30 April van het jaar na dat van het beheer voor
ter goedkeuring aan het Rekenhol dat op bedoelde reke-
ningen een toezicht ter plaatse kan inrichten.

§ 5. — De rekeningen van de organismen. onder de
rubrieken C en D van artikel 1 vermeld. worden overge-
maakt aan de ministers waarvan ze afhangen.

Art. 7.

§ 1. — Op de voordracht van de ministers van wie de
organismen afhangen, en van de Minister van Financién,
kan de Koning de algemene en bijzondere regelen bepalen
betreffende :

I” vorm en inhoud van de begrotingen;

2° de comptabiliteit;

3° de voorlegging van de rekeningen;

4° de periodieke toestandsopgaven en verslagen.

De comptabiliteit van de organismen die overeenkom-
stig hun statuten een commerciéle, financiéle of indus-
tri¢le activiteit aan de dag leggen. wordt velgens handels-
methodes ingericht.

Het statuut van het organisme bepaalt de omvang van

de reserves alsmede de wijze waarop de winsten worden
aangewend.
§ 2. — Alle overeenkomsten voor werken, leveringen
en dienstverrichtingen, op naam van de organismen onder
artikel | vermeld, geschieden met beroep op mededinging,
met publiciteit en tegen vaste prijs. Evenwel kan de Ko-
ning, op de voordracht van de Minister van wie de orga-
nismen afhangen en van de Minister van Financién, afwij-
kingen van deze regels toestaan.

Art. 8.

De organismen vermeld onder rubriek A van artikel 1 zijn
onderworpen aan ket gezag van de Minister van wie zij
afhangen.

De Koning bepaalt op welke wijze de inspecteurs van
Financign hun contrdle bij deze organismen uitoefenen,
waarbij hij rekening houdt met de werkzaamheden van
die organismen op het gebied van handel, financién of nij-
verheid.

Art. 9.

§ 1. — De organismen onder de rubrieken B. C en D
van artikel ] vecmeld, staan onder de voogdij van de wmi-
nister of van de ministers van wie zij afhangen.
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Cette tutelle.est exercée a l'intervention d'un ou de plu-

sieurs commissaires du Gouvernement nommés par le Roi,
sur présentation du ministre compétent.

Lorsque des commissaires: du Gouvernement ont été
nommés par le Roi sur la présentation de plus d’un minis-
tre, en vertu des- statuts d'un des organismes visés a l'ali-
néa 1 du présent paragraphe, le Roi désigne celui des
ministres qui exerce la tutelle de ['organisme en ordre
principal.

§ 2. — Tout commissaire du Gouvernement dispose d'un
délai de trois jours francs pour prendre son recours cop-
tre I'exécution de toute décision qu'il estime contraire a
la loi, aux statuts ou a l'intérét général.

Ce délai court a partic du jour ol il a eu connaissance
de la décision, soit par une notification, soit par sa présence
& la réunion ot elle a été prise. Ce recours est suspensif.

Si dans un'délai de quinze jours francs, commengant le
méme jour que le premier délai, le Ministre n’a pas status,
la décision devient définitive.

Dans le cas visé par le 3¢ alinéa du § l¢r, le Ministre .

chargé de la tutelle en ordre principal prend seul la déci-
sion aprés avoir consulté celui ou ceux de ses colleques
chargés de la tutelle avec lui

Pour les organismes repris sous la rubrique D de l'arti-
cle 1%, les délais visés aux alinéas 1 et 3 du présent para-
graphe sont ramenés, respectivement, 3 un jour franc en
ce qui concerne le commissaire du Gouvernement et i
trois ou huit jours francs en ce qui concerne le ministre,

selon qu'il s'agit d'opérations de crédit et de ducroire ou

d'autres opérations.

§ 3. Le commissaire du Gouvernement assiste avec voix
consultative aux réunions des organes d’administration
et de contréle. Il a les pouvoirs les plus étendus pour I'ac-
complissement de sa mission.

Art. 10.

Le Ministre qui exerce la tutelle prévue a larticle 9
peut assister aux réunions des organes d'administration et
de contréle. Dans ce cas, il préside avec voix consultative.

Art. 11,

A défaut de commissaire du Gouvernement désigné par
le Ministre des Finances auprés des organismes repris sous
les rubriques B, C et D de l'arcticle 1*, un délégué de
celui-ci exerce, dans les conditions prévues a larticle 9, § 2,
les mémes fonctions que le commissaire du Gouvernement,
pour toutes les décisions qui ont une incidence budgétaire
cu financiére. '

Il exerce son recours auprés du ou des ministres dont
reléve lofganisme. Ceux-ci statuent aprés avoir consulté
le Ministre des Finances.

Art. 12,

Le cadre et le statut du personnel des organismes repris
sous les rubriques A et B de l'article 1°*, sont approuvés
par le ministre dont les organismes relévent.

Art. 13.

Les emprunts que les organismes visés & Farticle 1¢*
peuvent contracter dans les limites fixées par leurs statuts
sont soumis 3 l'autorisation du ministre dont ils relévent
et du Ministre des Finances.

A moins de dispositions particuliéres de leurs statats, ces

(22 ]

Die voogdij wordt uitgeoefend door bemiddeling van
één of meer Regeringscommissarissen die- de. Koning, op
de voordracht van de bevoegde minister, bencemt.

Wanneer Regeringscommissarissen, krachtens de statu-
ten van een der instellingen bedoeld in het eerste lid van
deze paragraaf, door de Koning bencemd werden op voor-
dracht van meer dan één minister, dan duidt de Koning de
minister aan die voornamelijk met het uitoefenen van de
voogdij belast wordt.

§ 2. — leder Regeringscommissaris kan binnen een ter-
mijn van drie vrije dagen beroep instellen tegen elke be-
slissing die hij met de wet, met de statuten of met het alge-
meen belang, strijdig acht. :

Deze termijn gaat in de dag waarop hij de beslissing
heeft vernomen, hetzij ingevolge een kennisgeving, hetzij
door zijn aanwezigheid op de vergadering waarin zij werd
genomen. Dit beroep is opschortend.

Heeft de minister, binnen een termijn van vijftien vrije
dagen ingaand dezelfde dag als de eerste termijn, geen
uitspraak gedaan, dan wordt de beslissing. definitief.

In het geval bepaald in het derde lid van § 1, beslist .
de minister belast met de hoofdzakélijke uvitoefening van
de voogdij alleen na overleg te hebben gepleegd met die-
gene of diegenen onder zijn collega's die met hem de voog-
dij uitoefenen. .

Voor de organismen vermeld in de rubriek D van arti-
kel 1, worden de termijnen bedoeld in lid 1 'en 3 van deze
paragraaf respectievelijk verminderd tot één vrije dag
wat de Regeringscommissaris betreft en tot drie of acht
dagen wat de Minister aangaat, naargelang het krediet
en delcredere- of andere verrichtingen betreft.

§ 3. De Regeringscommissaris woont de vergaderingen
van de organen van beheer en van controle bij en heeft
er raadgevende stem. Hij beschikt voor het vervullen van
zijn opdracht over de ruimste macht.

Axt. 10.

De Minister die de voogdij waarvan sprake in artikel 9
uitoefent, kan de vergaderingen van de organen van be-
heer en van controle bijwonen. In zodanig geval zit hij
voor en heeft hij raadgevende stem.

© Art. 11,

Is door de Minister van Financién bij de organismen
cnder de rubcicken B, C en D van artikel ' vermeld, geen
Regeringscommissaris aangewezen, dan oefent een gemach-
tigde van die minister, onder de in artikel 9, § 2, gestelde
voorwaarden, dezelfde functie uit als de Regeringscommis-
saris, inzake alle beslissingen met een budgetaire of finan-
ciéle terugslag.

Beroep staat voor hem open bij de minister of de mi- .
nisters van wie het organisme afhangt. Deze doen uit-
spraak na overleg met de Minister van Financién.

Art. 12.

Het kader en het statuut van het personeel der orga-
pismen onder de rubricken A en B van artikel | vermeld
worden goedgekeurd door de minister waarvan de orga-

nismen afhangen.
Art. 13,

De leningen welke de in artikel 1 vermelde organismen.
binnen de perken in hun statuten gesteld, mogen aangaan,
worden aan de minister van wie zij afhangen en aan de
Minister van Financién ter machtiging voorgelegd.

Behoudens bijzondere bepalingen in hun statuten, mogen
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atgzni-mes ne peuvent investir leurs avoirs qu'en valeurs
Cvises ou garantties par 1'Erat ainsi qu'en fonds publics
dont la liste est établie par le Roi.

Pour le surplus, le Ministre des finances arréte les moda-
lités relatives au placement des disponibilités de ces orga-

nismes,
Art. 14,

{ 1%. Le ministre intéressé et le Ministre des finances
peuven: désigner, de commun accord, auprés des organismes
énumérés a l'article 1¢7, un ou plusieurs reviseurs dont le
nombre ne peut dépasser cing par organisme.

§ 2. Les reviseurs sont chargés de contrdler les écritures
et d'en certifier I'exactitude et la sincérité.

lls peuvent prendre connaissance, sans déplacement, des
livres et documents comptables, de la correspondance. des
procés-verbaux, des situations périodiques et généralement
de toutes les écritures. Ils vérifient la consistance des biens
et des valeurs qui appartiennent aux organismes-ou dont
ceux-ci ont I'usage ou la gestion,

IIs ne peuvent s'immiscer dans la gestion des orga-
nismes.

Y 3. — Ils adressent au ministre intéressé, au Ministre
des Finances et aux organes directeurs de l'institution, un
rapport sur la situation active et passive ainsi que sur les
riseliats de exploitation, au moins une fois Van, & Voc-
casion de la confection du bilan et du compte de profits
et pertes ou du compte annuel. Ils leur signalent, sans délai,
toute négligence, toute irrégularité et en général toute situa-
tion susceptible de compromettre la solvabilité et la liquidite
Forganisme.

Art. 15,

Les organismes visés & ['article 1° remboursent au
Trésor les dépenses résultant du contrdle de leurs opéra-
tions.

Art. 16.

Les dispositions de l'arrété royal du 14 octobre 1937,
fixant une limite d'age pour toute personne nommée par
arrété roval ou ministériel dans les institutions. organis-
mes ou sociétés par actions de la Métropole ou de la Colo-
nie institués par une loi ou par un arrété royal ou dans
lesauels 1'Etat ou la Colonie sont représentés en vertu
d'une loi. d'un arrété royal. d'une concession d’une con-
vention ou de statuts, pris en exécution de la loi du 10 juin
1937, modifié et confirmé par la loi du 16 juin 1947, sont
applicables aux organismes visés a 'article 1%,

Elles ne sont toutefois pas applicables a I'Office Natio-
nal pour Fachévement de la jonction Nord-Midi.

Axt. 17,

Les articles 1" a 10 de l'arrété royal du 14 aoiit 1933,
réglementant le controle des dépenses des régies et des
organismes subventionnés par I'Etat ou dans lesquels le
Trésor public posséde des intéréts, sont abrogés.

Art. 18.

§ 1°*. — Le Roi peut apporter aux dispositions Iégales et
réglementaires fixant les statuts des organismes repris a
Farticle 1*, les modifications qu'il juge nécessaires pour les
mettre en concordance avec la présente loi
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deze organismen hun gelden niet beleggen dan in door de
Staat uitgegeven of gewaarborgde effecten, alsmede in
openbare fondsen waarvan de Koning de lijst vaststelt.

Voorts bepaalt de Minister van Financién op welke wijze
de beschikbare gelden van deze organismen worden belegd.

Art. 14,

§ 1. De betrokken minister en de Minister van Financién
mogen in onderlinge overeenstemming bij de in artikel I
cpgesomde organismen één of meer revisoren aanwijzen,
wier aantal per organisme niet hoger zijn mag dan vijf.

§ 2. De revisoren zijn gelast op de geschriften contréle
vitoefenen en ze juist en echt te verklaren.

Zij kunnen kennis nemen, zonder verplaatsing, van de
boekhouding en de comptabiliteitsbescheiden, de briefwis-
seling, de notulen, de periodieke toestandsopgaven en over
het algemeen van alle geschriften. Zij zien de samenstelling
na van de goederen en van de waarden die aan de orga-
nismen toebehoren of waarvan deze het gebruik hebben of
waarover zij het beheer voeren.

Zij mogen zich niet met het beheer van de organismen
bemoeien.

§ 3. Zij sturen ten minste éénmaal 's jaars ter gelegen-
heid van het opmaken van de balans en van de verlies- en
winstrekening of van de jaarlijkse rekening, aan de betrok-
ken minister, aan de Minister van Financién en aan de
organen van bestuur van de instelling, een verslag over het
actief en het passief evenals over de uitbatingsuitslagen.
Zij wijzen hen onverwijld op elk verzuim, op elke onregel-
matigheid en in het algemeen op elke toestand die de sol-
vabiliteit en de liquiditeit van het organisme in het gedrang
kan brengen.

Art. 15.

De in artikel 1 bedoelde organismen betalen de uit de
contrdle van hun verrichtingen voortvloeiende uitgaven
aan de Schatkist terug.

Art. 16.

De bepalingen van het koninklijk besluit van 14 Octo-
ber 1937, houdende vaststelling van de grensleeftijd voor
elk persoon bij koninklijk of ministerieel besluit benoemd
in de inrichtingen. organismen of actiénvennootschappen
van het Moederland of de Kolonie, die bij de wet of een
Koninklijk besluit werden tot stand gebracht of opgericht.
of waarin Rijk of Kolonie vetegenwoordigd zijn krachtens
een wet, een concessie, een overeenkomst of statuten.
getroffen bij toepassing van de wet van 10 Jumi (937
gewijzigd en bekrachtigd daor de wet van 16 Juni 1947.
zijn toepasselijk op de bij artikel 1 bedoelde organismen.

- Ze zijn nochtans niet toepasselik op het Nationaal
Bureau voor de voltooiing der Noord-Zuidverbinding.

Art. 17.

De artikelen ! tot 10 van het koninklijk besluit van
14 Augustus 1933 tot regeling van de contréle over de
vitgaven der Staatsbedrijven en der organismen gesubsi-
dieerd door de Staat of waarin de Schatkist geldelij
belang heeft, worden opgeheven. :

Art. 18.

§ 1. — De Koning kan in de wets- en reglementsbepa-
lingen tot vaststelling van het statuut der organismen in
artikel 1 vermeld. de wijzigingen aanbrengen die hij nodig
acht om ze in overeenstemming te brengen met de bepalin-
gen van de tegenwoordige wet. . '
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Le cas échéant, les dispositions maintehues ou modifides,
ainsi que les dispositions nouvelles, seront refondues dans
des arrétés royaux qui abrogeront les dispositions anté-
rieures,

§ 2. — Sont, dés a présent, abrogés :

1° Tarticle 8 de la loi du 23 juillet 1926 créant la Socnete
nationale des chemins de fer belges.

2° article 8 de la loi du 18 juin 1930 sur la fondatxon
de I'Institut national belge de radiodiffusion;

3¢ l'article 9 de la loi du 19 juillet 1930 créant la.Régie
des télégraphes et des téléphones;

4° l'article 15 de I'arrété-loi du 16 novembre 1944 por-
tant création de !'Office de récupération économique
(0. R. E.), modifié¢ par l'article 7 de I'arrété-loi du 16 dé-
cembre 1946:

5° l'article 10 de larrété-loi du 27 décembre 1944
portant création d'un Institut pour 'encouragement des
recherches scientifiques dans Iindustrie et I'agriculture
(L R.S. 1 A):

6° larticle 7 de larrete-lol du 20 novembre 1946 créant
la Régie des voies aériennes.

Dispositions transitoires.
- Art 19,

.§ 1.~ Les dispositions des articles 2 & 7 seront appli-
cables, pour la .premigre fois, aux budgets et aux comptes
se_rapportant a l'année- qui suit I'entrée en vigueur de la
présente -loi; -toutefois, le Roi peut modifier les délais pré-
vusal. article 3.

Iusqu a ce qu'il soit pourvu. par un arrété royal al'ap-
plication de l'article 7, § 1, les budgets et les comptes, la
comptabilité et les sitvations périodigues seront établis
dans la forme actuelle ou, s'il y.a lieu, dans celle qui sera
arrétée’ de. commun accord par le ministre dont reléve
I'organisme et le Ministre des Finances.

§ 2. — Jusqu'a ce quil ait été pourvu, conformément 3
I'article 12, & la fixation du cadre et du statut du personnel
des organismes repris sous les rubriques A et B de Yar-
ticle' premier, toute ‘augmentation des effectifs du petson-
nel en service aiu moment de l'enirée en vigueur de la
présehte loi et toute modification du statut de ce personnel
sont-approuvées par le. Ministre dont reléve I'organisme.

§ 3. — Jusqu au moment ol les mesures dexécution
auront été prises pour assiurer Iapplication des articles 8,
9, 11 et 14, les organes de gestion et de direction, les com--
missaires et délégués du Gouvernement, les organes de
contréle et de surveillance, et, en général, toute personne
investie d'une fonction ou d’un mandat dans un des orga-
nismes visés & larticle premier, continueront & assumer
leurs fonctions, conformément aux dispositions ea vigueur
au moment de la promulgation de la présente loi.

Donné & Bruxelles, le 24 mars 1952
o BAUD

Par LE Roi:

Lé Premier Ministre,

4]

Bij voorkomend geval, worden de gehandhaafde of
gewijzngde bepalingen alsmede de nieuwe bepalingen om-
 gewerkt in koninklijke besluiten die de vroegere bepa-
lingen zullen opheffen.

§ 2. — Van nu af zijn opgeheven ;

1° artikel 8 van de wet van 23 Juli 1926 tot oprichting
van de Natlonale maatschappij der Belgische spoorwegen;

2° artikel 8 van de wet van 18 Juni 1930 op de stichting
van het Belgisch nationaal instituut voor radio-omroep;

3° artikel 9 van.de wet van 19 Juli 1930 tot oprichting
van de Regie van telegraaf en telefoon;

40 artikel 15 van de besluitwet van 16 November 1944
houdende oprichting van 'de Dienst voor economische re-
cuperatie (D. E. R.), gewijzigd bij artikel 7 van de besluit-
wet van 16 December 1946;

5° artikel 10 van de besluitwet van 27 December 1944
houdende oprichting van een Instituut tot aanmoediging
van het wetenschappelijk onderzoek in nijverheid en land-
bouw (I. W. O. N.L.);

6° artikel 7 van de besluitwet van 20 November 1946
houdende oprichting van de Regie der luchtwegen.

Overgangsbepalingen.
Art. 19.

§ 1. — De bepalingen van de artikelen 2 tot 7 zijn voor

het eerst van toepassing op de beégrotingen en rekeningen
voor het jaar dat volgt op de inwerkingtreding van deze
wet; de Koning kan evenwel de in artikel 3 voorgeschre-
ven termijnen wijzigen.
__ Totdat een koninklijk besluit voorziet in de toepassing
van artikel 7, § 1, worden de begrotingen en de rekenin-
gen, de comptabzhtelt en de periodieke toestandsopgaven
opgemaakt in dezelfde vorm als thans of, zo nodig, in de
vorm door de minister van wie het organisme athangt en
de Minister van Financién in onderlinge overeenstemming
bepaald.

§ 2. — Totdat het kader en het statuut van het perso-
neel der organismen onder de rubricken A en B van arti-
kel 1 vermeld, zijn vastgesteld overeenkomstig artikel 12,
worden iedere vermeerdering van het effectief van het
personeel in dienst bij het van keacht worden van deze
wet en jedere wijziging in het statuut van dit personeel
goedgekeurd door de Minister van wie het organisme
afhangt.

§ 3. — ‘l'otdat de uitvoeringsmaatregelen nodig voor
de toepassidg van de actikelen 8, 9, 11 en 14 zijn geno-
men, blijven de organen van beheer en van bestuur, de
Regeringscommissarissen en -gemachtigden de organen
van contréle en toezicht en, in het algemeen, al wie bij
¢én der organismen in artikel één vermeld met een ambt
of met een mandaat is bekleed, hun functies waarnemen
overeenkomstig de bepalingen die van kracht zijn bij de
afkondiging van deze wet.

Gegeven te Brussel, de 24 Maart 1952,
OUIN,

Van KONINGSWEGE :

De Eerste-Minister,

-J. VAN HOUTTE.
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