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PROJET DE LOI

établissant le régime de probation
dans le système pénal.

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES. MESSIEURS,

L~ 18 mai 1918, le Gouvernement avait déposé sur le
bureau de: la Chambre: des Représentants un projet de: loi
établissant le régime de probation dans le système pénal,
Ce projet est devenu caduc par suite de la dissolution des
Chambres législatives.

Persuadé de l'Importance du progrès que constituerait
l'introduction du régime de probation dans notre droit
pénal. le Gouvernement a l'honneur de représenter ce
projet qui a été amendé et complété: sur certains points.

Indépendamment de l'importance du projet dans le cadre
de notre système pénal, d'autres raisons ont amené le
Gouvernement à le déposer à nouveau.

Convaincus de l'intérêt social de la réforme, certains
Parquets usant de leur pouvoir d'appréciation de l'oppor-
tunite des poursuites. ont pu organiser un système officieux
de probation pour des cas exceptionnels et dignes d'in-
té£êt.

Les résultats encouraqeants qu'ils ont obtenus ont
démontré qu'il y avait lieu pour tous les Parquets du
Royaume, de persévérer dans cette voie avec le tact et la
pondération qui les caractérisent.

La réussite de cette expérience a établi également qu'il
y avait actuellement une réelle nécessité à introduire une
réforme aux assises plus générales et à caractère définitif
permettant l'application généralisée d'une mise à l'épreuve
ou probation.

D'autre part. depuis 1941, l'encombrement des prisons
il amené: le Gouvernement à faire surseoir à l'exécution
des courtes peines. Bien que Ja situation à cet égard ait
tendance à s'améliorer, l'exécution des courtes peines garde
ses inconvénients. En effet. si un séjour trop bref à la
prison ne permet pas la rééducation, il a été constaté qu'au
contraire le caractère intimidant de la prison s'émoussait,
par les emprisonnements de courte durée. Grâce au système
de probation, l'acuité du problème pénal et pénitentiaire
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WETSONTWERP

waarbij het probation ...regime
in het strafstelsel wordt inqevoerd.

MEMORIE VAN TOELICHTING

MEVROUWEN, MIJNE HEREN.

Op 18 Mei 1918 had de Regering in de Kamer der
Volksverteqenwoordqers een ontwerp van wet waarbij
het probat.on-reqïme in het strafstelsel wordt ingevoerd.
ter tafel gelegd. Dit ontwerp is inqevolqe de ontbinding
van de Wetgevende Kamers vervallen.

Overtuigd van de belanqrijke vooruitgang d.e de mvoe-
ring in ons strafrecht van het probation-regime zou uit-
maken, heeft de Regering de eer d:!: ontwerp dat op som-
mige punten verbeterd en aangevuld werd, opnieuw voor
te legge~.

Afgezien van het belang van het ontwerp in het bestek
van ons strafstelsel, hebben .andere redenen de Regering
er toe genoopt het opnieuw ter tafel te leggen ..

Daar zi] overtuïqd waren van het sociaal belang van
de hervorminq, hebben sommiqe parketten, gebruik makend
van hun beoordelingsmacht over de gepastheid van de
vervolqinqen, voor uitzonderhjke gevallen die belanqstel-
ling verd.enden, een officieus probation-regime kunnen
inrichten.

Uit de bemoediqende uitslagen die zij berelkt hebben.
is qebleken dat er voor al de parketten van het Rijk aan-
Ieidinq was om met de tact en de bezadigdheid die hen
kenrnerken, op die weg te blijven voortgaan.

Uit het wellukken van deze proefnem ·ng Is eveneens
gebleken dat het thans werkelijk noodzakelijk, is om op
meer alqemene en definitieve grondslagen een hervorming
in te voeren die de veralqerneende toepassing van een
opdeproefstellinq of probation toelaat.

Anderdeels heeft sedert 1944 de overbevolkinq van de
qevanqenissen de: Regering er toegenoopt de tenuitvoer-
legging van de korte straffen te doen ops..-hort-::n. Alhoe-
wel de tozstand dienaanqaande naar verbeterinq ne "gt,
blijven de bezwaren der tenu:tvoerIe:gging van de korte
straffen hestaan. Inderdaad, zo een te kort verblijf in de
gevangenis geen qeleqenheid geeft tot wederopvoeding,
werd er vastgesteld dat gevangenzetting van korte duur
het intirniderend karakter van de gevangenis inteqendeel

G.



11

post par l'exëcutton des courtes peines sera diminuée de
façon notable.

Le 2m6 Congrès international de défense sociale tenu en
octobre 1949 il Liège avait du reste souhaité voir intro-
duire la mesure de probation dans toutes les législations.

I. - UNE LACUNE
DE NOTRE SYSTEME REPRESSIF.

L'échelle des. peines dont dispose le juge correctionnel
présente une lacune évidente si on l'envisage du point de
vue de l'efficacité réelle des sanctions pénales.

Le juge, en effet, a le choix entre l'amende avec ou sans
sursis, l'emprisonnement avec sursis, la courte peine de
prison et l'emprisonnement de longue durée.

La peine d'amende, prononcée seule. ne peut sanctionner
que des dëltts mineurs et n'est d'ailleurs efficace qu'à
l'égard des délinquants capables de la payer.

L'emprisonnement avec sursis est, par essence, la peine
infligée au délinquant occasionnel. qui a commis tine infrac-
tion relativement peu grave. Alors que l'emprisonnement
prive le condamné: de: toute vie sociale normale, la peine de
prison avec sursis constitue une sanction théorique : la
simple menace de l'emprisonnement. au lieu d'une peine
immédiatement exécutoire. est considérée comme: suffisante
pour empêcher la récidive.

Or, dans le plus grand nombre des cas. les éléments qui
figurent au dossier et l'enquête faite à l'audience ne per-
mettent pas. au juge de se rendre: compte du caractère et
des possibilités de reclassement de ce prévenu.

Depuis '188&, les tribunaux ont fait un usage: assez Irê-
quent du sursis à I'êqard des délinquants primaires. La loi
du 14 novembre 1947 a encore étendu le champ d'applica-
tion de cette mesure : le juge peut accorder le sursis lors-
que la peine qu'il prononce ne dépasse pas deux ans de
prison (six mois sous l'empire de la loi du 31 mai 1888)
et que le condamné n'a pas encore encouru de condamna-
tion antérieure à une: peine criminelle ott à un emprisonne-
ment principal de plus de trois mois.

Certes. une: récidive: survenant pendant la période
d'épreuve rend la peine exécutoire, mais il n"e:n est pas
moins vrai que, hormis cet échec, la condamnation condi-
tionnelle équivaut à une absence de condamnation effec-
tive. Non seulement, le condamné n'est pas privé de sa
Iibertè. mais il n'est soumis à aucune contrainte, à aucune
limitation de sa liberté d"agir et de se conduire comme
bon lui semble.

Il est surprenant de constater que: l'opinion publique: ait
admis avec autant de facilité l'adoption et l"ex:tension
récente de ce système de condamnation purement morale.
dont les effets positifs dépendent de la seule bonne volonté
du condamné.

L'une des raisons de la faveur de cette méthode est
certes le discrédit croissant des peines d'emprisonnement
de courte durée. Conservant uniquement Ieur caractère
punitif elles n'ont qu'une valeur intimidante ou éducative
très douteuse. Elles sont donc souvent nuisibles; elles ne
manquent pas d'habituer le délinquant à la honte de la
condamnation et de l'emprisonnement; fréquemment, sa
détention a pour effet de lui faire perdre son emploi et, de
plus. l'absence du soutien de famille met non' seulement
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afstornpte. Dank zi] het probation-reqirne zal het probleem
van het strafrecht en de strafbehandeling dat door de ten-
u:tvoerlegging van de korte straffen is opqeworpen, zich
merkelijk minder scherp stellen.

Het tweede Internatlonaal Congres tot bescherming van
de maatschappij dat in October 1949 te Luik qehouden
werd, had ten andere de wens uitoedrukt datde proba-
tion-maatreqel in al de wetgevingen -zou worden ingevoerd.

I. - EEN LEEMTE
IN ONS STRAFSTELSEL.

De schaal van de straffen waarover de correctionele
rechter beschikt, vertoont klaarblijkelijk een Ieemte wan-
neer men haar van uit het ooqpunt van de werkelijke doel-
treffendheid der strafsanctie:s beschouwt.

De rechter heeft imrners de keus tussen geldboe:te met
of zonder schorsing. gevangenisstraf met schorslnq, korte
gevangenisstraf en lange gevangenisstraf.

Geldboete, wanneer zij alleen wordt uitqesproken, kan
enkel in ueval van eerder lichte misdrijven worden opge-
leqd: zij is trouweris slechts doeltreffend ten aanzien van
delinquenten die bij machte zijn ze te: betalen.

Gevanqenisstraf met schorsinq is uiteraard de straf
welke opgelegd wordt aan de gelegenheidsdelinquent die:
een betrekkelijk weinig zwaar misdrijf heeft gepleegd.
Terwijl de gevangem:ettin~l de veroordeelde uitsluit van
elk norrnaal maatschappelljk Ieven, maakt de gevangenis-
straf met schorsing een theoretische sanctie uit : de enkele
bedreiging met gevangem:etting, in plaats van een onmid-
dellijk uitvoerbare stral, wordt als voldoende beschouwd
om herhaling te voorkomen.

.Welnu. in de meeste gevallen volstaan de gegevens
welke in het dossier voorhanden zijn en het ter terecht-
zitting gedane verhoor niet om het de rechter moqelijk
te maken zich rekenschap te geven van het karakter en de
reclasserlnqsmoqelijkheden van die: beklaaqde.

Sinds 1888, hebben de rechtbanken tamelijk vaak gebruik
gemaakt van de schorsing ten aanzlen van primaire dehn-
quenten. De wet van 14 November 1947 heeft he:t toe-
passingsgebied van deze: maatregel nog uîtqebreid : de
rechter kan de schorsing verlenen wanneer de straf die

I hi] uitspreekt twee jaar -gevangenisstraf niet te boven gaat
(zes maanden onder de wet van 31 Mei I888) en de ver-
oordeelde nooit vroeger een veroordeling tot een crüninele
straf of tot een hoofdqevanqenissträf van meer dan drie
maanden heeft opgelopen. -

Voorzeker. recidive gedurende de proeftijd maakt de
straf uitvoerbaar: toch staat evenzeer vast dat, zo de be-
trokkene intussen :niet hervalt, de voorwaardelijke ver-
oordeling gelijk staat met het ontbreken van een werke-
lijke veroordeling. Niet alleen wordt de veroordeelde niet
van zijn vrijheid beroofd, doch hij is aan gene:rlei dwang
onderworpen, zijn vrijheid van handelen en om zich naar
goeddunken te gedragen wordt aan generlei beperking
onderworpen.

Het is opvallend te bevinden dat de openbare meninq
zo ge:redelïjk vrede heeft genomen met de aanneming en
onlangs nog met de uitbreiding van dat stelsel van lourer
morele vercordelmq waarvan de posirieve uitslaqen uit-
sluitend van de goede wil van de veroordeelde afhangen.

Een van de redenen waarom die methode: zoveel bijval
geniet, is voorzeker dat de korte gevangenisstraffen hoe:
langer hoe meer in discrediet vallen. Waar zij enkel hun
karakter van straf behouden, hebben zij slechts een zeer
twijfe:lachtige afschrikkende of opvoedende waarde. Zij
z.ijn derhalve dikwijls nadelig; doorqaans gewennen zij de
delinqucnt aan de schande van de veroordelinq en de
gevangenzitting; het gebeurt vaak dat hij, door zijn hech-
terris. zijn betrekkinq verliest en daarenboven wordt het



celle-ci dans la gêne, mais la place parfois à charge de:
l'assistance publique.

Depuis plus d'un siècle: la tendance: générale: des tribu-
naux s'est pourtant orientée vers l'indulgence, vers la dimi-
nution de la durée: des peines d'emprisonnement.

Il en résulte: une véritable poussière de pénalités. tin
nombre important de courtes peines de prison avec tous
les inconvénients qu'elles comportent. Ainsi. en 1948 et
en 1949, les peines correctionnelles et de police de: moins
de: 3 mois prononcées avec ou sans sursis représentaient
environ GO j't· des peines de: prison de ces ~atégories.

S'il se présente des cas pour lesquels l'amende. la courte
peine de prison, ln peine: de prison avec sursis apparaissent
inopportunes, le juge devra-t-il donc se résoudre à inW\Jer
un emprisonnement d'une durée qui ne paraît pas requise:
par les exigences immédiates de la répression, dans le seul
but de soumettre le délinquant à un régime pénitentiaire
éducatif ml intimidant?

C'est là qu'apparaît clairement une lacune dans notre:
système pénal. Entre le délinquant purement occasionnel.
qui doit bénéficier du sursis et le criminel qui. en raison
de la gravité des faits et de son attitude anti-sociale. doit
être rééduqué ou écarté temporairement ou même définitive-
ment de la vie sociale il existe des délinquants peu dange-
reux, désireux de: se relever et d'éviter une rechute, La seule:
menace de la peine ne peut suffire à les guérir de leur
instabilité professionnelle. à les adapter ä leur milieu Iami-
liai OH social. ni à leur faire adopter un mode: de vie qui rie
les expose pas à la délinquance. Or ce ne sera certes pas
1<1 courte peine de prison qui les aidera à sortir de ces
difficttltés.

D'autre part, la loi du 31 mai 1888 modifiée en 1947,
abandonne à lui-même le condamné auquel le sursis a êtê
accordé, sans lui apporter le moindre soutien pour lui per-
mettre d'opérer le ·redressement nécessaire qui lui évitera la
rechute: aucune tutelle ne lui est organisée.

En effet, dans le système' du sursis, on peut dire qu'une
seule condition générale est imposée au condamné condi-
tionnel : il ne doit pas pendant la période d'épreuve com-
mettre un nouveau délit. Au contraire. SOLlS le régime de
probation. les conditions imposées par le juge. avec leurs
multiples modalités inspirées par le seul souci du réclas-
sernent du délinquant. de sa récupération par la société.
enrichissent le régime négatif du sursis.

La probation prend ainsi place: dans le cadre plus général
de [a notion moderne de l'individualisation des peines.

Il. - LE SYSTEME DE PROBATION
A L'ETRANGER.

Cette lacune a été comblée dans les pays anqlo-saxons
par le système de probation qui. aux Etats-Unis comme:
en Grande-Bretagne. fait partie intégrante du système:
pénal depuis de longues années, .

Quelles furent les origines de la probation dans les
pa vs anqlo-saxons ?

Dès 1841 un philanthrope John Augustus, de Boston.
aurait pris l'habitude de se présenter au tribunal et de se:
porter garant de la conduite des délinquants que le: juge
s'apprêtait à envoyer à la prison ou à la maison de correc-
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gezin. dat z ijn kostwinner moe:t ontberen, niet alleen in
ellende gedompeld, maar valt het sorns ten laste van de
openbare onderstand.

Toch zijn de rechtbanken, sedert nagenoeg een eeuw,
over 't alqerneen geneigd geweest inschikkelijk te zijn en
de duur van de gevangenisstraffen te verkorten.

Zulks geeft aanleidlnq tot een menigte kleine strafsanc-
ties. tot een aanzienlijk aantal korte gevangenisstraffen
met al de daaraan verbonden bezwaren, Aldus verteqen-
woordigden in 1948 en in 1949 de: correctlonele en polltie-
straffen van minder clan 3 maanden die met of zorider
schorsinq werden ultqesproken, ongeveer 60 t. h. van die
categorieën gevangenisstraffen.

Zal de rechter, zo zich ge:vallen voordoen waarin geld-
boete, korte gevangenisstraf, gevangenisstraf met schor-
sinq ongewenst voorkomcn, er dus tee moeten besluiten
een gevangenisstraf op te leggen waarvan de duur niet
door de onmiddellijke noodwendïqheden van de bestraf-
fing vereist blijkt. met het enkel doel de delinquent aan
een opvcedend of afschrikkend strafregime te onderwer-
pen?

Het is hier clat ons strafstelselklaarblilkelijk een leemte
vertoont, Tussen de Ioutere gelegenheidsdelinquent die het
voordeel van de: schorsing moet genieten. en de misdadiger
die, wegens de zwaarte van de feiten en zijn anti-sociale
gedraging. moet wederopgevoed of tijdelijk dan wel zelfs
definitief uit het maarschappelïjk Ievenverwijderd worden,
bestaat er een andere categorie van delinquenten, name-
lijk zij die: weinig gevaarlijk zijn, die verlanqen zich te
beteren en een herhaling te voorkomen. Enkel de bedrei-
ging met straf kan niet volstaan om vze te genezen van
hun gebrek aan beroepsstabtliteit. om ze aan hun gezins-
of soctaal milieu aan te passen, noch om hun een levens-
wijze te doen volgen die hen niet aan misdadiqheid
blootstelt. Welnu, het zal voorzeker nier de korte gevan-
genisstraf zijn die hen zal helpen die moeilijkheden te
boven te komen.

Aan de: andere kant. volgens het stelsel van de wet van
31 Mei 1888. die in 1947 werd gewijzigd. wordt de ver-
oordeelde die schorsing heeft gekregen. aan zîjn lot over-
gelaten, zonder dat hem eniqerlei steun wordt verleend
om de nodige verbeterlnq te bereiken, die: .he-m op de
rechte '\veg moet brenqen: geen enkele voogdij wordt voor
hem ingericht.

In het stelsel van de schorsinq mag men Immers zeggen
dat aan de voorwaardelijk veroordeelde êên enkele alqe-
mene voorwaarde wordt opgelegd: hij mag gedurende de
proeftijd geen nieuw misdrîjf pleqen, Onder het probation-
regime integendeel, ontwikkelen de door de rechter opge-
legde voorwaarden, met hun veelvuldige modaliteiten die
er enkel op gericht ztjn de delinquent te reclasseren en
hem opnieuw in de maatschappij in te schakelen, het nega-
tief req.me van de schorsinq.

Het probation-stelsel neemt aldus plaats in he:t meer
alqerneen bestek van het modern begrip van de Individua-
lisering der straffen.

II, --- HET PROBATION.STELSEL
IN HET BUITENLAND,

.Die leemte werd in de Anqel-Saksische landen aange-
vuld door het invoeren van het probatlon-stelsel dat in de:
Vereniqde Staten evenals in Groot-Brittannié sedert veel-
vuldqe jaren een inteqrerend deel van het strafstelsel uit-
maakt.

Welke îs de oorsprong van het probation-stelsel in de
Anqel-Saksische landen?

Reeds in 1841 zou een philanthroop, John Augustus yan
Boston, de gewoonte hebben aanqenomen zich bij de recht-
bank aan te melden en in te staan voor lietgedrag vap.. de
delinquenten die de rechter op het punt was naar de ge-
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tian. Le juge devant cette garantie acceptait de suspendre
sa sentence et invitait Augustus il comparaître it nouveau
q uelques mois plus tard avec son protégé.

Si celui-ci avait modifié sa conduite, dans l'intervalle,
le juge s'abstenait de le condamner.

Après sa mort survenue en 1859. l'action de John Augus-
tus fut continuée par Rufus Cook. En 1878 seulement cette
méthode, reçut une consécration lêqale par une disposit îon
qui permît de nommer, il Boston. le premier agent de pro-
bation rémunéré, chargé de faire des enquêtes sociales
avant le juqernent et de surveiller les délinquants qui lui
étaient confiés par le tribunal.

Depuis lors. cette mesure pénale a été adoptée successi-
vement par la plupart des législations pénales des Etats-
Unis, En 1940, tous les Etats. il l'exception de celui du
Wyoming, possédaient un système de probation pour les
mineurs délinquants.

Dans le domaine de l'enfance, cette méthode a d'ailleurs
été: adoptée par presque tous les pays européens en même
temps qu'ils instituaient une juridiction spéciale pour les
mineurs.

En Belgique. le système de mise en liberté surveillée,
exercée par les délégués à la protection de l'enfance, nest
qu'une variante du système de probation.

Mais aux Etats-Unis, la méthode de probation a pris
aussi un grand développement dans la répression des délits
commis par les adultes.

En 1951, 44 Etats et le district fédéral de Colombie pos-
sédaient un système de probation pour adultes,

La législation fédérale a adopté cette méthode en 1925.
Et dès 1939, les tribunaux fédéraux l'appliquaient dans
34.8 % des affaires répressives qui leur étaient soumises.

Devant les tribunaux des Etats. le pourcentage des
délinquants, auxquels ce système est appliouë. varie forte-
ment. allant de Il,6 % dans le Dakota du Nord à 65.8 %
en Rhode Island (v. Attorney General's Survey of Release
procedures. Vol. II Probation. Washington. 1939, p. 37).

En Angleterre. l'usage de la méthode de probation
remonte à plus d'un demi-siècle.

Déjà au début du siècle dernier, on trouve trace de pra-
tiques judiciaires qui avaient pour effet de laisser le délin-
quant en liberté sous caution ou de lui faire prendre ren-
gagement de comparaître pour être jugé, s'il en était requis.

Par ailleurs. un maqistrat de Birmlnqham. Matthew
Davenport Hill. avait coutume vers 1841 de faire procéder
par la police à des enquêtes sur la conduite de jeunes délin-
quants laissés en liberté.

Mais il faut attendre jusqu'en 1887 pour voir adopter la
première loi, le « First Offenders Act », qui autorise le
tribunal à suspendre le prononcé de son jugement à l'égard
de certains délinquants primaires.

Cette loi fut amendée et la méthode fut étendue par les
lois de 1907,1914,1925. 1933 et 1948.

Le Criminal Justice Act de 1925 institue notamment des
comités de probation qui ont pour mission de veiller à la
façon dont les agents de probation s'acquittent de leur
tâche.

Comme aux Etats-Unis, les tribnaux anglais recourent
souvent à la méthode de probation.

En 1949, elle fut appliquée à 16,6 % des délinquants
adultes inculpés de délits graves « mdictable offenses »,
(V. Probation and related rneasures - United Nations
1951 - p. 127.)
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vangenis of het verbeterinqsqesticht te zenden. Ten aan-
z .en van die garantie stemde de rechter er in toe de ult-
spraak te schorsen en verzocht Augustus enkele maanden
later opnieuw met zijn beschermeling te verschijnen.

Had deze in de tussentijd zijn gedrag verbeterd, dan
zag de rechter er van af hem te veroordelen,

Na het overlijden van Auqustus, in 1859, werd zijn
werk door Rufus Cook voortqezet. Eerst ill 1878 werd
clat systeem wettelijk bekrachtiq cl door een bepal'ng krach-
tens welke te Boston de eerste bezoldigde probation-aqent
kon worden benoernd, die er mede belast was vóór het
vonnis tot een maatschappelijk onderzoek over te gaan en
toezcht te houden op de hem door de rechtbank toever-
trouwde delinquenten,

Sedertdien werd die strafrechtelljke maatreqel achtereen-
volgens door de meeste straEwetgevingen in de Verenigde
Staten aánqenomen. In 1940 hadden al de Staten, de Staat
Wyom.nq uitqezonderd, een probation-stelsel voor minder-
jarqe delinquenten.

00 het gebied van de kinderbeschei:ming. werd deze me-
thode trouwens door nagenoeg alle Europese landen aan-
genomen, terwijl zij terzelfdertijd een bijzondere rechts-
macht voor de minderjarigen invoerden,

In België is het stelsel van invrijheidstelling onder toe-
zicht, dat door de afgevaardigden ter kinderbescherming
wordt toeqepast, slechts een variant van het probation-
stelsel,

Maar in de Vereniqde Staten heeft het probation- stelsel
eveneens een grote uitbreîdtnq genomen in de bestraffing
van de door de volwassenen gepleegde misdrijven.

In 1951 waren er 44 Staten. benevens het federaal dis-
trict Columbia. die een probation-stelsel voor volwassenen
bezaten.

In 1925 werd deze methode door de federale wetgeving
aanqenornen. Van 1939 af pasten de federale rechtbanken
haar toe in 34.8 t. h. van de hun voorgelegde strafzaken.

Vóôr de rechtbanken van de Staten, verschilt het per- .
centage van de delinquenten op wie dat stelsel wordt toe-
gepast aanmerkelijk : het schommelt tussen 11. 6 t. h. in
Noord-Dakota en 65, 8 t. h. in Rhode-Island (zie Attor-
ney-General's Survey of Release procedures. Boekd. II
Probaiton. Washington, 1939. blz. 37).

In Engeland wordt het probetîon-stelsel sedert ruim
ee' halve eeuw toeçepast.

Reeds in het begin cler voriqe eeuw treft men sporen
van gerechtelijke praktijken aan die ten doel hadden de
delinquent in vrljheid te laten mits borqstellinq of hem de
verbmtenis te doen aangaan te verschijnen orn . te worden
gevonnist. indien hi] daartoegevorderd werd,

Voorts had een maqistraat van Birmingham. Matthew.
Davenport HilLomtrent 1841. de gewoonte door de poli-
tie een onderzoek te doen instellen naar het gedrag van
jeundicte delinquenten die in vrijheid waren gelaten.

Toch was het eerst in 1887 dat de eerste wet werd aan-
genomen : de « First Offenders Act », waarbij aan de
rechtbank machtiging wordt verleend de uitspraak van
haar vonnis ten aanzien van sommiqe primaire delinquenten
te "rhorsen.

Deze wet werd gewijzigd en de er in aanqewende me-
thorte werd uitoebreld door de wetten van 1907, 1914,
1925, 1933 en 1948.

De « Criminal [usnee Act »- van 1925 rtcht, onde •..meer,
orobation-comtté's op, die tot opdracht hebben toezicht te
houden op de wijze waarop de prcbation-aqenten zich van
hu-i taak kwijten,

Evenals in de Vereniqde Staten nemen de Engelse recht-
banken vaak hun toevlucht tot het probation-stelsel.

In 1949 werd het toeqepast op 16,6 t. h. van de vol-
wassen delinquenten aan wie ernstiqe misdrijven ten laste
gelegd waren: « indictable offences » (zie « Probation and
related measures - United Nations - 1951, blz. 127).



Il est difficile d'estimer avec précision les résultats obte-
nus.

Ils varient d'tin endroit fi l'autre selon l'application plus
Oll moins judicieuse de cette mesure par les tribunaux et
selon la qualité des agents de probation.

Des estimations faites en Angleterre ont établi que le
pourcentage des cas dont l'évolution était favorable variait
entre 67 et 88 %, ce qui doit être considéré comme un
résultat remarquable. (V. A. Probation Handbook --- Lon-
don 1935 pp. 18-49.)

Les pays anqlo-saxons ne sont plus les seuls ft avoir
adopté le système de probation. C'est ainsi que certaines
législations d'Europe renferment des procédures qui se
rapprochent de la probation tout en présentant de grandes
drverqenses : le code pénal fédéral suisse, notamment, con-
tient un système de sursis à I'exëcution tde la peine avec
une mise sous probation: les Pays-Bas ont dans leur code
tin système comparable à la probation, qui fut remanié par
la loi du 15 juin 195'1; il fant également mentionner les
systèmes de probation instaurés en Finlande et au Darre-
mark. La France ne: possède pas de système de probation,
mais elle étudie actuellement cette méthode.

III. -- LE PROJET DE PROBATION.

Le système du présent projet de lOoiconstitue un moyen
terme entre le système anqlo-américain de probation et
l'institution du sursis qui existe actuellement en droit belge.

En effet, comme: dans la méthode anqlo-américaine. le
délinquant pourra être soumis à une surveillance sociale;
il sera tenu d'observer les conditions qui lui ont été impo-
sées par la juridiction.

Mais au lieu de surseoir au prononcé du jugement sui-
va nt la pratique anqlo-amërtcaîne, le tribunal prononcera
une condamnation dont seule l'exécution sera suspendue.

A) Pourquoi ce compromis plutôt que l'adoption
du système anqlo-amêrlcain 1

Le système de la mise à l'êpreuve, après la saisine du
juge répressif et par décision de celui-ci sans qu'il ait été
statué sur la matérialité ou l'imputabilité de l'Infraction
(conviction) tout en surseyant au prononcé de la condam-
nation (sentence) sur laquelle il se réserve le droit de statuer
ultérieurement. a été abandonné par le législateur ancilais
(Criminal Justice Act (918) en faveur d'un système dans
lequel le juge statue préalablement sur la matérialité et
l'imputabilité de l'infraction.

Lors de l'examen du projet de 1948 par la commission
de la Justice de la Chambre des Représentants. cerra-ns
membres avaient manifesté le désir de voir introduire dans
notre législation un système de probation par sursis à la
condamnation. Il présente certes l'avantage. si l'épreuve
réussit. de ne pas flétrir l'individu par une condamnation
et de laisser vierge son casier judiciaire.

Le Gouvernement cependant, ayant soumis la question
ft une étude approfondie, n'a pu se rallier à cette propo-
sition. Elle impliquerait, en effet, l'adoption de la procé-
dure pénale anglaise pour les cas où la probation serait
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Het is moeilijk met juistheid uit te maken welke resul-
taten er verkregen werden. ,

Zij verschlllen volgens de locallteiten, naar gelang van
de min of meer oordeelkundige toepassinq van die maat-
regel door de rechtbanken en de bekwaamheid van de pro-
banon-aqenten.

Uit de in Engeland gemaakte schattinqen blijkt dat het
percentage van de gevallen, die een gunstig verloop hebben
qehnd, verschilde van 67 tot 80 t. h., hetgeen als een
merkwaardiq resultaat moet worden beschouwd (zie
« A Probation Handbook » - Landen 1935 --- biz. 48-49).

De Ariqel-Saksische landen zijn niet meer de enige d.e
hetprobetïon-stelsel hebben aangenomen. Aldus behelzen
somrn.qe wetgevingen van Europa procedures die het pro-
bation-stelsel benaderen ofschcon zij grote verschtllen ver-
tonen: het Federaal Zwitsers Wetboek van Strafrecht,
onder meer, behelst een stelsel tot schorstnq van de ten-
uitvoerlegging der straf met een onder probation-stellmq:
Nederland heeft in zijn wetboek een stelsel dat met het
probation-stelsel kan verqeleken worden en dat door de
wet van 15 [uni 1951 werd omgewerkt: de in Finland en
in Denemarken ingestelde probaüon-stelsels dienen even-
eens te worden verrneld. Frankrtjk heeft geen probation-
stelsel, rnaar bestudeert thans die methode.

Ilï, -- HET ONTWERP
VAN PROBATION~STELSEL.

Het stelsel van dit ontwerp van wet is een middelweg
tussen het Enqels-Amerlkaans probation-stelsel en de voor
de schorsinq geldende regeling, welke thans in het Belgisch
recht bestaat.

Inderdaad, evenals in het Enqels-Amerikaans stelsel,
zal de delinquent aan een maatschappel.jk toezicht kunnen
onderworpen worden: hij zal er toe gehouden zijn de hem
door de rechtbank opgelegde voorwaarden in acht te
nemen.

Maar in plaats van, volqens de Enqels-Arnerikaanse
praktijk, deuitspraak van het vonnis te schorsen, zal de
rechtbank een veroordeling uïtspreken waarvan aileen de
tenuitvoerlegging zal worden geschorst.

A) Waarom eerder dit compromis dan de aanneming
van het Enqels-Amerikaans stelsel 'l

Het stelsèl van de opdeproefstelling, nadat de straf-
rechter de zaak in handen heeft gekregen en mqevolqe zijn
bcal'sstnq, zonder dat er uitspraak werd gedaan cver de
materlaliteit van het m'sdrijf of de schuldigbevinding
aan het misdri]f (conviction) terwijl de uitspraak wordt
geschorst van de veroordeling (sentence) waarover hi]
zich het recht voorbehoudt naderhand uitspraak te doen.
werd door de Engelse wetgever prijsgegeven (Criminal
Justice Act .1948) ten gtmste van een stelsel waarin de
rechter vooraf over de materialiteit van het misdrijf en
de schuldigbevinding er aan uitspraak doet.

'Tijdèns het onderzoek van het ontwerp van 1948 door
de commissie voor [ustitie van de Kamer der Volksver-
tegenwoordigers, hadden sommige leden de wens uitqe-
drukt dat een probation-stelsel door schorsinq van de
veroordeling in onze wetgeving zou worden ingevoerd.
Het biedt voorzeker het voordeel, zo de: proef slaagt, de:
persoon niet door een veroordeling te onteren en zijn straf-
reqlster blanco te Iaten.

Nadat zij de kwestie aan een grondige studie had onder-
worpen, heeft de Regering zich evenwel niet bij dit voor-
stel kunnen aansluiten. Het zou imrners het aannemen van
de Enqelse strafrechtspleging insluiten voor de gevalIen
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applicable. Or une telle réforme de la procédure n'est COIl-
cevable que sur le plan le plus général ct ne pourrait. sans
de sérieux inconvénients, être limitée à la probation.

Quoi qu'il en soit. la lonque experience de l'Angleterre
en la matière, trouvant un aboutissement dans le « Critninal
Justice Act 1948 » prouve la nécessité d'une condamnation
préalable à la mise à l'êpreuve. Dans ses déclarations à la
Chambre des Communes (27 novembre 1947, Hansard,
col. 2148). le Secrétaire d'Etat du Home Departement;
M. Ede, souligne que trop souvent la probation était con-
sidérée comme une libération totale des suites pénales de
la faute. Cette erreur devait être rectifiée aussi bien dans
l'esprit des délinquants que dans celui du public .. La pro-
bation n'est pas un acquittement mais seulement une occa-
sion donnée au délinquant de se reclasser.

Au surplus, le Gouvernement a estimé qu'il y avait
encore d'autres inconvénients à adopter un tel projet.

Le juge devrait en effet commencer par statuer sur la
culpabilité de l'individu et il serait arbitraire d'interdire à
l'Inculpé l'exercice des différents recours contre cette déd~
sion. Par ailleurs. en décidant de suspendre le prononcé
de la condamnation. le juge devrait fixer un délai extrême,
avant l'expiration duquel l'affaire serait ramenée à l'au-
dience. soit pour prononcer la peine. soit pour dire qu'il
y renonce définitivement suivant les résultats de l'épreuve.

Or, si ce délai était court, on ne pourrait être assuré
que le délinquant soit amendé; d'autre part. si la période
d'épreuve était longue les autorités iudiciaires se trouve-
raient devant de grandes difficultés dans le cas où la mise
sous probation aurait échoué: l'instruction de l'affaire
devrait être reprise après un assez 10119 délai, les jugements
devant se faire sur pièces êtant donné le dépérissement fatal
des preuves. en un mot l'atmosphère exacte de l'affaire
serait impossible: à reconstituer. ce qui serait nuisible à la
répression aussi bien qu'à l'mculpè. .

Il est incontestable enfin que le juge éprouvera les plus
\lrandes difficultés à faire abstraction de la conduite de
I'mtëressé durant la période d'épreuve pour doser unique-
ment la peine sur sa culpabilité.

Au surplus. est-il désirable: que le casier judiciaire ne
porte aucune trace du délit pour Iequel l'auteur, reconnu
coupable. a été mis sous probation? Tout tribunal rëpres-
sif doit en effet connaître complètement les antécédents
du prévenu qu'il juge.

La probation qui fait l'objet du présent projet est en
définitive un sursis à l'exécution de Ia peine: complété par
une tutelle sociale.

Cette sanction pénale, que l'on peut qualifier de: mesure
restrictive de la liberté. s'Insère entre le sursis pur et simple
et la peine privative de liberté. Il est dès lors logique qu' elle
soit prononcée comme le sursis après la fixation de la
peine. Comme pour le sursis l'exécution de Ia peine: est
tenue en suspens.

Les articles du projet étant présentés suivant l'ordre
chronologique dans lequel se dérouleront ordinaiœment
les diverses phases de la procédure il a paru logique de
suivre cette méthode dans le présent exposé.
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waartn het probatton-stelsel aoutoepasseltjk zijn. Welnu,
derqelljke hervorming van de rechtspleging ïs enkel in te
denken op het meest algemeen plan en zou, zonder ern-
stige bezwaren, niet tot het probanon-stelsel kunnen be-
perkt worden,

Wat er ook van ai], de lange ondervinding van Enge-
land ter zake die uitliep op de « Criminal Justice Act 19".18 »
bewijst denoodzakelijkheid van een veroordeling die de
opdeproefstelltnq voorafgaat. .

In ziJn verklaringen in het Lagerhuis (27 Novem-
ber 1947 - Hansard col. 2148). legt de Staatssecretaris
van Bmnenlandse Zaken. de heer Ede, er de nadruk op
dat probation al te dikwljls beschcuwd werd als een vol-
ledige vrijstelling van de strafrechtelijke gevolgen van de
schuld. Die vcrqissinq moest zowel in de geest van de
delinquenten als in die van het publiek worden rechtqezet.
Probation is geen vrîjspraak, maar enkel een ami de delin-
quent gegeven gelegenheid om zich te reclasseren.

Daarenboven heeft de Regering geoordeeld dat er nog
andere bezwaren tegen de aanneming van een dergelijk
ontwerp bestonden.

De rechter zou immers in de eerste plaats moeten beslts-
sen over. de schuld van de persoon en het zou arbitrair
zijn moest men aan de verdachte de uitoefening van de
verschillende rechtsmiddelen tegen deze beslïssmq ver-
bieden. Bovendïen. waar de rechter beslist de uitspraak
van de veroordeling te schorsen, zou hi] een uiterste ter-
mijn moeten vaststellen vöör het verstrijken waarvan de
zaak opnieuw ter terechtzlttinq zou worden gebracht, hetzi]
om de stbaf uit te spreken, hetaij om te verklaren dat hij
er definitief van afziet. naar gelang van de uitslagen van
de proefneming.

Welnu, zo die termijn kort is, zou men er' niet zekèr
van kunnen zijn dat de: dehnquent zieh gebCterd heeft:
indien anderdeels de proeftijd lang ware, dan zouden de
rechterlijke overheden zieh voor grote moeilîjkheden be-
vinden ingeval de onder probation stelling zou mislukt
zijn: het onderzoek van de zaak zou na een tamelijk lange
termijn moeten hemomen worden: de vonnissen zouden,
gezien het feit dat de bewijzen fataal hun beWijskracht
zouden verloren hebben, moeten uitqesproken worden op
stukken, met een woord. het zou onmogelijkz.ijn de zaak
weder in haar juiste atmosfeer te herstellen, hetqeen zowel
voor de bestraffing als voor de verdachte nadelig zou zijn.

Het staat tenslotte butten kijf dat de rechter grote moei-
lijkheden zalondervinden om het gedrag van de betrok-
kene gedurende de proeftîjd buiten beschouwing te laten
om de straf alleen naar zijn schuldenlast af te meten.

Is het bovendien wenselijk dat het strafregister geen
spoor zou vertonen van het misdrijf waarvoor de dader,
die schuldig bevonden werd, aan het probation-stelsel
onderworpen werd ? Iedere stralrechtbank moet immers
volkomen bekend zijn met de antecedenten van de be-
klaagde die zi] moet oordelen.

Het probation-stelsel waartoe dit ontwerp strekt is ten-
slotte een schorsing van de tenuitvoerlegging der straf
aangevuld door een sociale voogdij.

Deze strafsanctie, die kan beschouwd worden als een
maatreqel, waarbij de 'vrijheid wordt gekortwiekt. wordt
tussen de eenvoudige schorsing en de vrijheidsstraf inge-
last. Het is derhalvè logrsch dat zij, zoals de schorsinq, na
de . vaststellinq van de straf wordt uitgesprokèn. ZoaIs
voor de schorsinq, wordt met de tenuitvoerlegging van de
straf gewacht.

Daar de artikelen van het ontwerp elkaar opvolgen
naar de chronologische volgorde waarin zich gewoonlijk
de verschillende phases van de rechtspleging afspelen, is
het logisch gebleken deze methodein onderhavig ontwerp
te volgen.



B) Enquête préliminaire.

L'enquête préliminaire présente tine importance capitale
pour Ia réussite même du système de probation. C'est pal,'
elle que le juge connaît la personnalité du prévenu et. le
milieu dans lequel il vit, se rend compte de ses besoins et
de ses possibilités de réadaptation et décide dans son
intérêt et dans celui de la société s'il y a avantage à le
placer SOllS probation ou à lui appliquer une mitre sanction
pénale.

Cette enquête, désirable d'ailleurs pour les inculpés, est
indispensable si le délinquant reconnu coupable est laissé
en liberté et soumis à uri traitement social. Elle ne peut
cependant aboutü- sl elle ne rencontre pas la collaboratton
de l'intéressé lui-même. Elle peut être ordonnée par le
ministère public. le jùgedïnstruction, les juridictions d'in-
structïon et de jugement.

Llne telle enquête doit être confiée à tin spécialiste. Les
renseignements fournis par les polices ne peuvent en effet
suffire en pareille matière : l'enquête sociale et l"enquête
policière ne :se ressemblent pas. L'enquête sociale prend
en considération des éléments variés, que l'information judi-
ciaire ne. retient généralement pas; d'autre part, la police
n'est rpas compétente pour recueillir ces divers éléments
d'une façon complete et détaillée.

Pour. faire -connaître le milieu social du délinquant.
ragent de probation décrit la situation de famille de l'in-
téressé, celle de ses parents, son niveau intellectuel. sa
profession actuelle, les professions antérieurement exercées.
sa situanonjnatêrtelle. son genre de vie. ses distractions,
ses relations .. Il note également l'attitude du délinquant
vis-à-vis de sa famille et de son entourage; il décrit son
caractère, son tempérament et Son comportement.

Il.estïndispensable que ragent de probation fasse preuve
de doigté et de tact dans ses rapports tant avec le prévenu
qu'avec les personnes de son entourage.

Cette enquête sociale qui est effectuée après avoir
obtenu l'assentiment de l'inculpé, constitue une véritable
innovation dans la loi. Cet accord est requis, car la pro-
bation ne peut se concevoir qu'à l'égard d'un condamné
consentant comme il a été dit ci-dessus.

Le plus souvent pour obtenir une description complète'
d'un cas. il sera indispensable de faire procéder en même
temps qu'à l'enquête sociale à un examen physique et
mental: Ce dernier moyen d'investigation se fait confer-
mèrnent aux règles de la procédure pénale et dans les
formes habituelles. Il n'a donc pas été nécessaire d'en
faire mention dans le texte de la loi.

L'examen physique et mental pourra se faire normale-
ment par le·' service d'anthropologie pënitenttaire si le
prévenu se trouve en détention préventive. S'il est en
liberté il pourra être convoqué par le médecin désigné :
mais il faut absolument éviter que le prévenu ne soit
obligé de se présenter dans une prison pour cet examen
afin de pouvoir assurer à cette enquête la discrétion indis-
pensable.

Le prévenu peut fournir tous certificats ou attestations
délivrés par son médecin habituel. L'enquête sociale est
faite par un auxiliaire social.

La synthèse de l'étude individuelle et de l'enquête sociale
est faite par le médecin anthropologue qui en dé9age les
conclus-ons et fait des propositions concernant les mesures
à orendre.

Il pourra cependant dans certains cas apparaître superflu
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B) Voorafgaande enquête.

De voorafqaande enquête is van It~llerhoogste belang
voor het welslaqen zelf van het probation-stelsel, Het ls
door die enquête dat de rechter de .persoonlijkheid van de
beklaaqde en het milieu waarln hi] leeft kent, zich reken-
schap geeft van zijn behoeften en zijn wederaanpessmqs-
mogelijkheden en, zowel in het belang van de betrokkene
als in het belanq van de maatschappij, beslrst of het best
is hem onder probation te stellen dan wel een andere straf-
sanctie op hem toe te passen. ..

Deze enquête, die trouwens voor de verdàchten wen-
selijk Is, is volstrekt noodzákelijk indien de schuldiq
bevonden delinquent in vr.jheid gelaten en aan een maat-
sdiappelijkebehande1ing onderworpen wordt. Zij kan
echter nièt slagen md.en ide betrokkene -zelf el' niet aan
medewerkt. Zij kan bevolen worden doór het openbaar
minister.e, de onderzoeksrechter, de rechtsmachten van
onderzoek en van wijzen.. . '.' .

Zodanige enquête moet aan een speciallst worden toe-
vertrouwd. De door de politie verstrekte inlichtingen kun-
nen immers in dergelijke aangelegèn~e:d riiet volstaan : de
maatschappel.jke enquête èn de politieênquêje gel:jken niet
op elkaar. De maatscheppelijke enquête neemttallerhande
gegevens in aanmerking ,wailrmede het gerëchtelijk .voor-
onderzoek over het alqemeen geen rekeninq höuèlt:a~der':
deels is de politie niet bevoegd om die 'verschïllende gege;
vens volled g enomstaiidig bijeen tebrenqen. ..... ... .

Om de maatschappelijke omgeving van dèdèlinqttent
te doen kermen, omschrijft de probation-agent de gezins-
toestand van de betrokkene, deze van zijn verwanten, zijn
verstandelljke ontwïkkelinq, zijn tegenwoordig beroep, de
vroeqer door hem uitgeoefende beroèpen, zijn .materiële
toestand, zijn Ievenswïjze, zijn ontspanning, zijn omqanq,
Hij houdt ïnsqel.jks aantekening van de houding van de
delinquent tegenover zijn Iamllle en zîjn omgeving; hî]
omschrijft zijn karakter, temperament en gedraging.

Het is onontbeerl.jk dat de probation-agent doet blijken
van beleid en tact in zijn omgang met de beklaaqde: zelf
evenzeer als met de personen uit zijn omgevïnq.

Die maatschappelijke enquête, die wordt ùitqevoerd
nadat de toestemming van 'verdachte werd bekomen, bete-
kent een echte nieuwigheid in de wet. D:t akkoord is ver-
eist, want de probation is slechts in te denken teqenover
een veroordeelde die, zoals hiervoren is gezegd, zljn toe-
stemminq verleent.

Meestendeels zal het onontbeerlijk zijn, ten einde een
volledige beschrijving van een geval te verkrijgen,gelijk
met de maatschappeljke enquête tot een lichameIijken
geestesondeuoek te doen overgaan. Dit Iaátste onderzoe-
kingsmiddel geschiedt overeenkomstig de reqelen vàn .de
rechtspleging in strafzaken en in de. gewone vorrnen. Het
was dus niet nodig daarvan gewag te maken in de tekst
van de wet.

Het hchamelîjk en geestesonderzoek kan normaal ge-
daan worden door de anthropologische dienst bij degevan-
genissen zo de beklaagde zich in voorlopîqe hechtenis
bevindt. Zo hij in vrijheid Is, kan hi] door de aanqewezen
gen~esheer worden opgeroepen: er dient echter absoluut
vermeden dat de beklaagde zlch voor dit onderzoek in
een gevapgenis zou moeten aanbieden, ten emde aan deze
enquête de nodige gelieimhouding te verzekeren. .

De beklaagde mag alle getuigschriften of attesten voor-
leggen die door zijn gewone geneesheer zijn' afgeleverd.
D~ maatschappelijke enquête wordt door een rnaatschap-
pelijk assistent gedaan. . .

D~ synthèse van de indivîduele studie en van de maat-
schappelijke enquête wordt opgemaakt door de genees-
heer-anthropolooq, die daaruit de gevolgtrekkingen maakt
en voorstellen doet betreffende de te nemen maatreqelen.

Nochtans zal het in sommige gevallen overbodig kunnen
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de faire procéder à un examen individuel; il appartiendra
alors à l'auxiliaire social de dégager les conclusions de
l'enquête il laquelle il a procédé et de proposer au tribunnl
les mesures à prendre pour assurer le reclassement.

L'enquête cependant ne eloit pas entraver l'mstruction
judiciaire sur les faits reprochés. dont elle est totalement
distincte. Cette dernière a, en effet, pour but de rechercher
les auteurs d'une infraction et d'établir leur culpabilité.

L'enquête sociale au contraire effectuée par l'agent de
probation ne vise qu'à fournir une description complète de
la personnalité du délinquant et de son milieu social au
juge qui recherche la peine adéquate à lui appliquer.

C) Mise à l'épreuve,

Le champ d'application de la mise il l'épreuve est plus
étendu que celui du sursis organisé par la loi du 14 novem-
bre 1947 modifiant la loi du 31 mai 1888.

Les conditions d'application en sont cependant diffê-
rentes : le sursis pur et simple ne peut être accordé qu'à
l'inculpé condamné à tine peine d'emprisounement principal
ne dépassant pas deux ans, qui cependant n'a pas d'anté~
cédents criminels ni même correctionnels supérieurs à trois
mois d'emprisonnement principal.

Le délai maximum d'épreuve est identique pour le sursis
et la probation: cinq ans.

La probation ne peut cependant être d'une durée infé-
rieure il une année.

Par ailleurs. la mise sous probation constitue une mesure
restrictive de liberté plus grave que le sursis pur et simple.
La surveillance. l'obligation de respecter les conditions
imposées. représentent des entraves importantes qui ont
fait dire aux Etats-Unis. que le système de probation peut
être comparé au traitement dans tine prison sans murs.

C'est pourquoi le système de probation peut être appli-
qué au prévenu sans antécédent criminel qui est condamné
à une ou plusieurs peines correctionnelles.

Il va de soi cependant que plus la peine sera forte, plus
la juridiction mettra de circonspection il prononcer la mise
à l'épreuve.

La probation ne peut être ordonnée: ni en matière: de
police. ni par les tribunaux de police lorsqu'ils connaissent
de délits (art. 133 C. Instr. Crimîuelle ). 'ni par les tribu-
naux correctionnels jugeant ces derniers délits en degré
d'appel. On ne conçoit pas la mise il l'épreuve pour de
simples contraventions. D'autre part. les délits dont la con-
naissance est déférée aux tribunaux de police ne sont géné-
ralement pas d'une gravité suffisante pour justifier la pro-
cédure de probation, qui est par ailleurs trop complexe
pour être appliquée par ces juridictions.

Lorsque le juge estime qu'il y a lieu d'ordonner la mise
à l'épreuve. en prononçant une peine privative de liberté,
il fixe les conditions générales du sursis à son exécution.

Celles-ci seront essentiellement variees puisqu'il s'agit
de cas d'espèce; elles seront déterminées d'après les con-
clusions de l'enquête préliminaire qui doivent permettre de
déterminer les conditions susceptibles de favoriser le
reclassement. en tenant compte de la situation dù délin-
quant et des circonstances qui l'ont amené à commettre
l'infraction.

A titre exernplatif, citons quelques conditions qui peuvent
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blijken een Individueel onderzoek te gelasten; aan de maat-
schappelijke assistent behoort het dan gevolgtrekkingen te
maken \lit de door hem gedane enquête en,aan de rechtbank
de, maatreqelen voor te stellen welke met het oog op de
reclasserlnq dlenen genomen,

Die enquête moet evenwel het gerechtelijk onderzoek
betreffende de telastege1egde Ieiten niet in de weg staan:
ze is er volkomen van onderscheiden. Inderdaad, het
gerechtelijk ondeczo ekheeft ten doel de daders van een
misdrij] op te sporen en hun schuld vast te stellen.

De door de probation-agent gedane maatschappeltjke
enquête daarenteqen heeft enkel ten doel ceri vollediqe
beschrijving van de persoonlljkheid en de maatschappe-
lijke omgeving van ide dellnquent te bezorqen aan de
rechter die oordeelt welke de gepaste straf is die hij moet
opleggen.

C) Opdeproefstelllnq,

Het toepassinqsqebied van de opdeproefstelling is uit-
gebreider dan dat van de schorsing voorzien bi] de wet
van 14 November 1947. die de wet van 31 Mei 1888
wijzigt.

De toepassinqsvoorwaarden er van verschillen evenwel :
de eenvoudiqe schorsinq kan slechts worden toegestaan aan
de verdachte. veroordeeld tot een hoofdqevanqenisstraf
van ten hoogste twee jaar, zonder dat hi] evenwel crimi-
nele noch zelfs correcttonele antecedenten van meer dan
drie maanden hoofdqevanqenisstraf heeft,

De maximum proeftijd is dezelfde voor schorsinq en
probation: vijf [aar,

Probation mag evenwel niet korter zijn dan êên jaar,

Bovendien is de opdeproefstelling een maatreqel die de
vrijheid beperkt en die zwaarder is dan de eenvoudiqe
schorsinq. Het toezicht, de verplichtinq om de opgelegde
voorwaarden na te komen. zijn belangrijke belemmeringen;
in de Vereniqde Staten is dan ook gezegd geworden dat
het probation-stelsel kan verqeleken worden met de be-
handeling in een gevangenis zonder muren,

Daarom is het dat probation kan toeqepast worden op
de beklaagde zonder crirninele antecedenten die tot een
of meer correctionele straffen veroordeeld is. Het spreekt
echter van zelf dat het gerecht des te omzichtiqer de opde-
proefstellinq zal uitspreken naarmate de straf zwaarder is.

Probation mag noch in politiezaken, noch door de poli-
tierechtbanken wanneer zij kennis nemen van wanbedru-
ven (art. 138, Wetboek van Strafvordering). noch door
de correctionele rechtbanken welke die laatste misdrijven
in hoger beroep vonnissen, hevolen worden. Men kan zich
de opdeproefstelhnq niet indenken voor eenvoudige over-
tredinqen. Anderdeels zijn de wanbedrijven waarvan de
kennisneming aan de politierechtbanken opqedraqen is.
over het algemeen niet zwaar genoeg om de probation-
procedure te rechtvaardiqen. die bovendien te inqewîk-
keld is om door die gerechten te worden toeqepast.

Wanneer de rechter van oordeel is dat er terrnen zijn
om de opdeproefstelhnq te: bevelen. bepaalt hij, bij het uit-
spreken van een vrijheidsstra], de alqemene voorwaarden
die voor de schorsing van de tenuitvoerlegging van die straf
zullen gelden.

Deze voorwaarden zullen essentieel verschillen vermits
het om speciale gevallen gaat; het is aan de hand van de
conclusies van het voorafgaand onderzoek dat het mage-
l:jk zal zijn de voorwaarden te bepalen die de reclasserinq
kunnen bevorderen, terwijl daarbij rekening gehouden
wordt met de toestand van de delnquent en de ornstan-
digheden die hem er toe genoopt hebben het misdrijf te
pleqen.

Bij wijze van voorbeeld, halen wij hier enkele voor-



être imposées au condamné : la mise il tel travail dèter-
miné, un changement de domicile, l'interdiction de l'exer-
cice d'une profession. l'interdiction de Fréquenter les salles
de jeux, champs de courses. etc .... l'obligation de payer les
amendes et les frais de justice, l'obligation d'indemniser
la partie civile,

Mais Ilne faudrait pas que ce privilège soit accompagné
de conditions vexatoires bridant la liberté d'opinion ou
limitant sans raison plausible la jouissance de ses droits
civils ou de sa liberté d'action.

A cet égard. il faut faire confiance aux jurtdicttous qLIÎ
ne manqueront pas. comme l'a toujours fait notre maqis-
tr ature. de: respecter les opinions religieuses on philosophi-
ques des délinquants en déterminant les conditions de la
mise à l'ëpreuve.

La décision ordonnant la mise à l'épreuve doit toujours
mentionner la peine privative de liberté. qui sera exécu-
toire en cas d'échec.

Enfin la probation étant une mesure nécessitant la col-
laboration effective du sujet, il est inutile de souligner que
doivent être exclus de la probation, ceux: qui présentent
des lacunes trop graves dans l'intelligence Oll la person-
nalité.

D) Exécution de la mesure,

L'exécution de la décision judiciaire de probation exige
LUte grande souplesse puisqu'elle constitue une sorte de
tutelle d'un condamné qu'elle tend à redresser malgré les
circonstances clans lesquelles il peut se trouver,

Il est nécessaire de suivre dès lors chaque cas de près
par les rapports de l'agent de probation, chargé d'exercer
la tutelle sociale.

La juridiction originaire ne peut être saisie de chaque
incident qui exigerait une admonestation. un simple aména-
gement Oll même une adaptation des conditions imposées.

On conçoit d'ailleurs difficilement qu'une juridiction
puisse être compétente pour surveiller ultérieurement l'exé-
cution d'une décision coulée en foree de chose jugée. Des
commissions de probation sont instituées à cet effet.

On s'est demandé: s'il n'y avait pas lieu de les créer
auprès de chaque tribunal de première instance ou encore
de n'en instaurer qu'au siège de chacune des COLlIS d'appel.

L'une et l'autre de ces solutions pourraient présenter des
avantages.

Néanmoins, le Gouvernement a cru devoir écarte l' ces
solutions en. raison de leurs inconvénients.

Il est à remarquer, en effet, qu'en dehors des frais qu'en-
traînerait pour la première de celles-ci le grand nombre de
commissions. la pénurie des médecins ayant les connais-
sances spéciales requises constituerait un obstacle majeur
à la réalisation de: cette mesure. Par contre, dans la seconde:
hypothèse, Ies déplacements des personnes appelées à com-
paraître seraient difficiles et onéreux et, au surplus. la com-
mission siégeant parfois assez loin de la résidence du dëlin-
quant, aurai! quelques difficultés à connaître les conditions
de vie dans Iesquelles il se trouve.

C'est pourquoi le projet institue une commission de pro-
bation siè:geanè au chef-lieu de: chaque province, solution
mitigée mais qui semble cependant la meilleure.

La composition de la commission, inspirée par l'expê-
ricnce de la loi de défense sociale du 9 avril 1930, présente:
toutes garanties d'impartialité et de compétence; elle est,
en effet, présidée par un magistrat effectif Oll honoraire,
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waarden aan, welke aan de veroordeelde kunnen worden
opgelegd: een bepaalcle arbeid te verrichten, verandertnq
van woonplaats, verbod een beroep uit te oefenen. verbod
speelzalen, renbanen, enz. te bezoeken, verplichting de
geldboeten en de gerechtskosten te betalen, verplichting de
burgerlijke parttj schadeloos te stel len.

Maar het zou niet mogen zijn dat dit voorrecht sarnen-
gaat met plaqende voorwaacden die de vrljheid van opinie
breidelen of zonder aannernelijke reden het genot van zijn
burgerlijke rechren of zijn vrij heid van handelen beperken,

In dit opzicht dient men zfch te verlaten op de recht-
ban ken die zeker. zoals onze maqlstratuur zulks altijd heeft
gedaan, de godsdienstige en wijsgerige opvattingen van
de: delinquenten zullen eerbiedigen bij het bepalen van de
voorwaarden der opdeprcefstellïnq.

De beschikkinq. wàarbi] de opdeproefstelling gelast
wordt, moet altijd een vrijheidsstraf uitspreken die, in
geval van mislukking, uitvoerbaar .zal zijn.

Daar probation tenslotte een maatregel ls waarbij de
werkelijke medewerkinq van de betrokkene noodznkelijk
ts. is het onnodig er de nadruk op te leggen dat degenen
die op het stuk van de vcrstandelijke vermoqens of de per-
sonaliteit te erqe leemten vertonen, van probation moeten
worden uitgesloten.

D) Tenuitvoerlegging van de maatreqel.

De tenuitvoerlegging van de rechterlijke beschikkinq
tot opdeproefstelling vereist veel soepelheid verrnits zij
een soort van voogdij uîtmaakt van een veroordeelde die
zij weder op de rechte we£J tracht te brengen in weerwil
van de omstandigheden waarm hi] zich kan bevinden.

Elk geval behoort derhalve van nabij te worden nage-
gaan aan de hand van de verslagen van de probation-
agent, die met de: maatschappehjke voogdij is belast.

Het is niet mogelijk elk voo rval, dat aanleiding zou
geven totberisping, tot een eenvoudiqe wijziging of zelfs
een aanpassinq van de opgelegde voorwaarden. bij het
oorspronkelijk gerecht aanhanqiq te maken.

Het valt trouwens moeîlljk te begrijpen dar een gerecht
zou kunnen bevoegd zijn QnI naclerhand toezicht uit te
oefenen op dé tenuitvoer leqqinq van een in kracht van
gewijsde gegane beschikkinq, Te dien einde worden pro-
hation-commîssies opqericht.

Men heeft zich afgevraagd of er geen aanleiding be-
stond ze bij elke rechtbank van eerste aanleg op te richten
of ook nog orn ze enkel in de zetel van elk Hof van bercep
in te stellen.

Beide oplossingen zouden voordelen kunnen bieden,

Niettemin heeft ete Regering [Jemeend dat zij die oplos-
singen wegens de er aan verbonden bezwaren moest
afwijzen.

Er valt inderdaad op te merken dat, butten de kesten
die voo r de eerste oplossing het groot aantal commissies
ZOl! medebrengen, het gebr-ek aan de geneesheren die de
vereiste speciale kundiqheden hebben, voor de verwezen-
lijking van die maatregel een aanztenlljke belemmering ZOlt
uitmaken, In de tweede onderstelfinq inteqendeel zouden
de verplaatsingen van de personen die moeren versr hrjnen ,
moeilijk en kostelijk zijn ' en bovendïen zou de commissie
die vaak tamelijk ver van de verblijlplaats van de delin-
quent zetelt, heel wat moellijkheden hebben om de levens-
voorwaarden te kermen waarin h i] zieh bevindt.

Daaromricht het ontwerp dan ook een probation-com-
missie op, die in de hoofdp Iaats van elke provincie zitting
houdt : dit is een tussenoplossinq die echter de beste lijkt.

De samenstelling van de commlssie, ingegeven door de
ervaring welke in verband met de wet tot bescherming
van de maatschappi] van 9 April 1930 werd opqedaan. bledt
alle waarborgen van onp artijdiqheld en bevoeqdheid : de
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désigné par le premier président de la Cour d'appel et
chargé de veiller à la direction des débats; les trois autres
membres sont désignés par le Ministre de la Justice : un
avocat. un médecin et un fonctionnaire ou ancien Iouctton-
naire. Le médecin documente la commission sur les ques-
tions médicales ou psychiatriques. Le fonctionnaire expose
le point de: vue de l'administration.

Chaque membre de la commission a un suppléant,
La commission est enfin complétée pal' un employé qui

y remplit les fonctions de secrétaire.
Le Procureur du Roi assiste aux séances de la corn-

mission,
Après la décision de la juridiction ordonnant la mise à

l'épreuve, la commission désigne' ragent de probation
chargé de veiller il l'observation cles conditions.

L'agent de probation ne doit pas nécessairement être
celui qui a procédé à l'enquête préliminaire, mais il peut
cependant y avoir intérêt à le désigner afin qu'il puisse
continuer l'action entreprise dès l'enquête: Parfois, au con-
traire. il apparaîtra que le choix d'un autre agent serait
plus opportun.

La commission précise éventuellement les conditions
fixées et les 'adapte, au besoin, aux circonstances sans pou-
voir, cependant, aggraver la situation du condamné.

Elle reçoit les rapports concernant la conduite du délin-
quant; elle peut l'admonester, au besoin; elle peut aussi, si
l'amendement paraît acquis, suspendre les obligations soit
en partie, soit même avec raccord du Procureur du Roi, en
totalité; pouvant suspendre les obligations imposées, il est
loisible à la commission de les rétablir si elle le juge utile.

Les pouvoirs accordés à la commission se justlfient en
fait et en droit.

En fait, il ne serait pas possible de saisir la juridiction
de t()US les incidents qui peuvent se produire au COIns de
la période d'épreuve et qui nécessite une précision, une
adaptation ou même la suppression des conditions împo-
sées. On ne pourrait songer à faire appel au tribunal pour
régler des points de détail qui ne mettent pas en cause la
décision judiciaire elle-même.

En droit, il est de principe qu'une juridiction ne peut
procéder elle-même à I'exëcution-de la sentence qu'elle a
prononcée.

D'autre part, si le ministère public ptovoque actuellement
la mise à exécution des peines, celles-ci sont exécutées par
les soins de l'administration. Dans le cas présent. le minis-
tère public saisit la commission qui surveille les modalités
d'exécution de la peine.

La procédure devant la comrmssron doit être simple et
rapide mais les droits de la défense doivent être respectés.

Aucune décision ne peut être prise par la commission sans
que le condamné ait été convoqué et qu'il ait eu la faculté
de consulter son dossier.

La commission entend l'agent de probation et peut même
décider d'entendre également d'autres personnes.

Elle notifie ses décisions tant au ministère public qu'au
condamné.

Si le condamné ou le ministère public de la juridiction
qui a prononcé la mise à l'épreuve estime que la commis-
sion a outrepassé ses droits, ils peuvent l'un et l'autre
saisir cette juridiction.
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comrnissie wordt immers voorqezeten door een effectief
of ereruaq istraat, clie door de eerste-voorzttter van het Hof
van beroep aangewezen wordt en el' mede belasr is de
debatten te leiden: de drie overige leden worden door de
Minister van [ustltie aanqewezen : een advocaat, een
geneeskundige en een ambtenaar of gewezen ambteriaar.
De geneeskundige documenteert de conunissie in geval er
zich vraagstukken van geneeskunde of psychiatrie stellen,
De ambtenaar zet het standpunt van het bestuur uiteen.

Elk lid van de commissie heeft een plaatsvervanger.
T'en slotte wordt aan de comrnissie nog een bearnbte

toegevoegd die het ambt van secretaris waarneemt.
De Procureur des Konings woont de verqadennqeri van

de commissie bi].
Nadat het gerecht er toe besloten heeft de opdeproef-

stelling te gelasten, wijst cie commissie de probation-agent
aan die er mede belast is toe te: zien dat de voorwaarden
worden nagekomen.

De probation-agent moet niet noodzakelijk deze zijn
die de voorafqaande enquête heeft qedaan, maar het kan
evenwel van belang zijn hem aan te wijzen opdat hij de
van af de enquête ondernomen actie zou kunnen voortzet-
ten. Inteqendeel zal de keuz e van een andere agent soms
gepaster lijken.

De commissie bepaalt eventueel de vastqestelde VOOI'~

waarden nader en past ze, zo nodig, aan de omstandiq-
heclen aan zonder dat zij evenwel de toestand van de
veroordeelde kan verzwaren,

De verslaq en omtrent het gedrag van de delinquent
worden aan haar overgelegd; zij mag hem, zo nodig,
berispen: zo de verheterinq zeker schijnt, kan zij evéneens
de verplichtinqen hetzij tën dele hetzij zelfs, met de in-
stemming van de Procureur des Koninqs, geheel schorsen:
verrnits de cornmissie de opgelegde voorwaarden kan schor-
sen, staat het haar vrij ze opnieuw op te leggen zo zl]
het nuttig acht.

De aan de commîssle verleende bevoegdheden zijn in
Ieite en in rechte te verantwoorden.

In feite. Het ware niet mogelijk hij het gerecht al de
incidenten aanhangig te maken welke zieh gedurende de
proeftijd kunnen :voordoen en een nadere bepaltnq, een
aanpassinq of zelfs de opheffinq van de opgelegde voor-
waarden vergen. Men zou er niet aan kunnen denken
beroep te doen op de rechtbank om kwesties van onder-
geschikte aard. die de rechterlijke beschikkinq zelf niet
aantasten, te regelen.

In rechte. Het geldt als beqinsel, dat het gerecht zelf
niet tot de tenuitvoerlegging van de door hem uitqesproken
beschikking kan overgaan.

Indien, anderzijds, het openbaar ministerie thans de ten-
uitvoerlegging van de straffen uitlokt, worden deze' toch
ten uitvoer gelegd door toedoen van de adminïstratie. In
dit geval maakt het openbaar ministerie de zaak aanhangig
bij de commissie die, toezicht uitoefent op de modaliteiten
van de tenuitvoerleqqinq van de straf.

De procedure vöór de cornrnissie moet eenvoudig en vlug
zijn, doch de rechten van de verdediqinq moeren geeerbic-
digd worden. ;

De commissie mag geen enkele heslissinq nemen zonder
dat de veroordeelde werd opqeroepen en hij zijn dossier
heeft kunnen raadpleqen.

De commissie hoort de probation-agênt en kan zelfs
beslissen eveneens andere personen te horen.

Zij geeft, zowel aan het openbaar ministerie als aan de
veroordeelde, kennis van haar beslissingen.

Zo de veroordeelde of het openbaar ministerie van het
gerecht dat de opdeproefstelling heeft uitqesproken, oor-
deelt dat de cornrnnssle haar rechten is te butten gegaan,
kunnen beide de zaak bij dit gerecht aanhangig maken.



Si celle-cl accueille le recours, elle peut soit se borner
à annuler la décision soit la réformer.

Le recours à la juridiction qui a prononcé la probation
doit être exceptionnel. C'est pourquoi le projet supprime
l'appel et l'opposition contre la décislon prise par la juri-
diction sur le recours du ministère public ou du condamné,

* * "

Si la conduite du condamné laisse gravement à désirer
ou s'il n'observe pas les conditions qui lui sont imposées.
c'est l'échec de la mise à l'épreuve. .

A ce moment l'affaire doit être soumise à nouveau, à la
juridiction originaire qui apprécie s'il convient de révoquer
le sursis à l'exécution de la peine ou s'il est possible de
tenter \1l1 nouvel essai en modifiant les conditions généra-
les imposées pal' le premier jugement.

Toutes les voies de recours prévues par le code d'instruc-
tion criminelle seront ouvertes contre les décisions de telle
nature. Suivant les cas. il peut donc y avoir opposition.
appel Olt recours en cassation.

Il peut également se produire que le condamné bënë-
fictaîre de la probation se rende coupable d'une nouvelle
infraction durant le délai d'épreuve imposé et qu'il soit puni
d'une nouvelle peine. Quelle sera alors la juridiction appe-
lée fi examiner la suite à donner à la probation dans pareil
cas?

Il a paru préférable de charger la juridiction saisie de la
nouvelle infraction plutôt que la juridiction qui avait
ordonné la probation de statuer sur ce point. Elle est. en
effet, mieux à même d'étudier le cas qui lui est soumis
puisqu'elle est saisie de la nouvelle infraction et qu'en
conséquence elle pourra mieux doser la juste peine pour
cette nouvelle infraction. connaissant la conduite de l'inté-
ressé durant le temps de l'épreuve.

Il y a lieu de distinguer la situation du délinquant placé
sous probation qui est condamné durant le temps d'épreuve
à une peine criminelle ou à une peine correctionnelle.

S'il est condamné à une peine criminelle, la mesure de
probation est révoquée de plein droit.

Par contre. la juridiction qui prononce une peine carrel>
tionne lle contre un condamné soumis à la probation. apprë-
cie s'il y a lieu de révoquer la mise à l'épreuve ou d'im-
poser de nouvelles conditions. POlir pouvoir faire cet
examen, le ministère public joint au dossier soumis à la
juridiction un rapport de la commission sur le comporte-
ment dit condamné durant la mise à l'épreuve.

E) Les agents de probation.

Le succès du système de probation dépend essentielle-
ment de la valeur des agents chargés de la surveillance
des condamnés mis à l'épreuve. C'est pourquoi ils doivent
être choisis avec le plus gmnd soin.

Ils doivent disposer d'une certaine autorité; être à même
d'exercer une influence favorable sur les sujets dont ils
s'occupent et faire en sorte que les condamnés mis à
l'épreuve aient en eux pleine et entière confiance et les
considèrent comme des guides sûrs.

Les agents de probation font rapport à Ia commission,
chaque fois que les circonstances l'exigent, et au moins
une fois tous les trois mois.

En cas de difficultés, si malgré tous leurs efforts, la
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Zo dit laatste het beroep inwilligt. mag het er zich bij
beperken- hetzi] de beschikking te vernietigen hetzlj ze té
wijztqen.

Het beroep bîj het gerecht dacde probation heeft uit-
. gesproken, moet uîtzonderltjk zljn. Daarom schaft het ont-

werp het hoger bercep en het verzet af teqen de beslissing
die door het gerecht op het beroep van het openbaar mi-
nisterie of van de veroordeelde werd genomen.

* * *

Zo het gedrag van de veroordeelde zeer te wensen over-
laat of zo hij de hem opgelegde verplichtlnqen nlet nakorut,
is de opdeproefstelling mislukt.

De zaak wordt alsdan opnieuwaan het oorspronkelijk
gerecht onderworpen, dat nagaat of de schorsing van de
tenuitvoerlegging der straf dient te worden inqetrokken,
dan welof het mogelijk is een nieuwe proefneming te- wa-
geh door de bij het eerste vonnis opgelegde alqemene voor-
waarden te wijzigen.

Tegen beslissingen van die aard kunnen al de doorhet
Wetboek van Strafvordering bepaalde rechtsmiddelen wor-
den aangewend. Naargelang van de gevallen kan dus ver-
zet, beroep of voorziening in verbrekinq inqediend worden.

Het kan ook gebeuren dat de veroordeelde die het genot
heeft van de opdeproefstelling zlch gedurende de opqe-
legde proeftijd aan een nieuw misdrîjf schuldig maakt en
dat hij met een nieuwe straf bestraft wordt. Welke zal dan
het gerecht zijn dat zal moeten onderzoeken welk gevolg
in derqelijk geval aan de probation dient te worden
gegeven? .

Het leek verkieslljker eerder het gerecht dat het nieuw
misdrijf te berechten kreeg dan het gerecht dat de opde-
proefstelling bevolen had er mede te belasten omtrent dat
punt uitspraak te doen. Het is immers beter in staat het
haar voorgelegd geval te bestuderen vermits het van het
nieuw misdrîjf moet kennisnemen en diènvolqens, daar het
het gedrag van de betrokkenenqedurende de proeftijd kent,
beter de gepaste straf voor dat nieuw misdrijf zal kunnen
doseren.

Er dient rekening te worden gehouden met de toestand
van de onder probation gestelde delinquent die gedurende
de proeftijd tot een criminele of tot een correctïonele straf
wordt veroordeeld,

Wordt hij tot een criminele straf veroordeeld. dan wordt
de probation-maatreqel van rechtswege ingetrokken.

Het gerecht dat tegen een aan probation onderworpen
veroordeelde een correctionele straf uitspreekt, oordeelt
daarenteqen of er aanleiding bestaat tot intrekkjnq van de
opdeproefstelling dan wel tot het opleggen van nleuwe
voorwaarden. Opdat dit onderzoek zou kunnen geschie-
den. voegt het openbaar mimsterie bij het aan het gerecht
voorgelegd dossier een verslaq van de commissie over het
gedrag van de veroordeelde gedurende de opdeproefstel-
ling.

E) De probation-aqenten,

Het welslagen van het probatlon-stelsel hangt essentieel
af van de bekwaamhetd van de agenten die met het toe-
zicht over de op de proef gestelde veroordeelden belast
zijn. Daarom moeten zij met de grootste zorg worden uit-
gekozen.

Zij moeten een zeker gezag hebben, bij machte zijn een
gunstige invloed uit te oefenen op de personen waarmede:
zij zich bemoeien en er voor zorgen dat zij het volste ver~
trouwen van de op de proef gestelde: veroordeelden genie-
ten en dat dezen hen als betrouwbare leiders aanzièn.

De probation-agenten brenqen aan de commissie verslaq
uit telkens als de ornstandiqheden zulks vereisen en ten
minste eens om de drie maanden.

Doen zich moeilljkheden voor, laat het gedrag van de
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conduite des délinquants qu'Ils sont chargés de surveiller
laisse gravement à désirer, ils doivent signaler: le cas à
la commission de probation. qui en saisira le ministère
public près la [urtdictton compétente.

En un mot, ces agents charqès de la surveillance des
peines doivent pouvoir répondre de lem activité vis-à-vis
des autorités judiciaires et adrruntstratives.

Les agents de probation doivent posséder une solide
formation non seulement sociale mais même crimînoloqique.

Un arrêté royal d'exécution, ainsi qu'il est prévu à l'ar-
ticle 1 du projet de loi, déterminera le statut et les fonctions
des agents de probation.

La rémunération de ceux-ci restera de Iain inférieure
aux frais d'entretien et de surveillance qu'aurait provoquée
la détention des délinquants. Mais, d'autre part, lesdëltn-
quants mis à l'épreuve, au lieu d'être privés de toute vie
sociale, seront maintenus au sein de la famille. q\LÏ pourra
subsister grâce' à leur activité, pour le plus grand profit
de .lacommunauté.

L'application de cette méthode de traitement pénal exige,
on ne saurait trop insister sur ce point, beaucoup de tact
et rIe c-rconspectîon.

Appliquée avec discernement à des cas bien choisis, la
mise à l'épreuve des délinquants comblera la lacune que
présente notre appareil répressif, Elle apportera une amé-
lioration notable à notre législation pénale, qui s'honore
d' avoir toujours Hé l'une des plus progressives et des plus
humaines.

DISPOSITIONS PARTICULIERES.

L'article 9 du projet complète l'article 9 cie la loi du
31 mai 1888. modifié par la loi du 14 novembre 1947, en
y ajoutant les mots suivants : « prononcé sans sursis ou
sans mise à l'épreuve », Ce dernier article vise en effet le
cas du délinquant ~ ayant été l'objet d'une condamnation
avec sursis ~ qui commet une nouvelle infraction durant
le délai d'épreuve.

Rien n'empêche qu'il fasse l'objet d'une nouvelle con-
damnation avec sursis ou qu'il soit mis à l'épreuve. si les
conditions permettant d'appliquer ces mesures se trouvent
réunies. Sous l'empire de la loi du 31 mai 1888, modifiée par

'celle du H novembre 1947, si la seconde condamnation
dépasse un mois d'emprisonnement principal. la première
condamnation devient exécutoire,

Or. en prononçant la seconde condamnation avec sursis
ou mise à l'épreuve, le juge émet l'appréciation que l'in-
carcération éventuelle du condamné n'est pas nécessaire
du chef de la seconde infraction,

Il serait, en pareil cas, illogique d'admettre que la pre-
mière condamnation devient exécutoire et que la peine
prononcée du chef de la première infraction doit être effec-
tivement subie.

C'est dans le but de faire cesser cette situation que l'ar-
ticle 9 de la loi du 31 mai 1888 est complété par les mots
« prononcé sans sursis et sans mise à répreuve ».

Le dernier article du projet assimile la condamnation
avec mise à l'épreuve à une condamnation conditionnelle
err ce qui concerne les incapacités attachées par la loi à
certaines condamnations.

Cette disposition est nécessaire pour ne pas créer une
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onder fiun toez'cht ' gestelde deliiicjI.tent.ondanks hun po-
gingen, zeer te wensen over, dan moeten zij van het' geval
kennis geven aan de probatïon-commtsste, die het aan het
openbaar ministeriebij het bevoegd gere~ht zal overlegqen.

Met éën woord, deze agenten, die met het toeztcht over
de straf zijn belastv moeten aan de rechterlljke en admi-
nistratleve overheden reken.nq en verantwoordtnq kunnen
doen over hun activiteit, .

De probation~agenten, moeten niet alleen een degelijke
maatschappelijke maar zelfs criminoloqische opleidinq
genoten hebben. .

Eeri konmkltjkbeslutt tot uitvoering zàl •.....zoals voor-
tien bij artikel I van het wètsóntwerpc-> het statuut en
de Functies van de probation-aqenteri bepalen. .

De beioldiging van déze laat$te~ z~l ~ètkelijkminder
bedraqen dan de kesten van onderhoud' en. toeztcht die de
hechtenis van de delinquent zou medeqebracht hebben.
Doch, aan de andere kant, zlllle~ (le 9P de:,proef gestelde
delînquenten, in stede van ûit het niaat~chapPe:lijk levèn te
worden qeweerd, hun plaats in hu~ Mziri kunnenblîjven
innemen, zcdat ookdit gezin dânk a~n}{uiJ bedrijvigheid
zal kunnen bestaan, ten beste van de belanqen der gemeen-
~ha~ .... .

De toepássmq van .deze sträftechteliîke behandeling
- en op dit punt kan niet genoegzaam de nadruk worden
gelegd ~ vereist veel tact en omzichtigheid.

Wanneer zi] op goed gekozen gevélllen oordeelkundig
wordt toegepast, zal de opdeproefstelling van de delin-
quenten de Ieemte die ons- strafstelsel vertoont, aanvullen.
Zij zal in onze strafwetgeving, die het zich tot een eer ,
rekentsteeds een der meest progressieve en meest mense-
lijke te zijn geweest, een grote verbetering brengen.

BIJZONDERE BEPALINGEN,

Artikel 9 van het ontwerp vult artikel 9 van de wet
van 31 Mei 1888. gewijzigd bi] de wet van 14 Novem-
ber 1947 aan, door er de volgende woorden aan toe te
voegen: «die zonder schorsing of zonder opdeproefstel-
ling werd uitgesproken », Dit Iaatste artikel beoogt, inder-
daad, het geval van de delinquent die, na een veroorde-·
ling met schorsing te hebben opqelopen, gedurende de
proeftijd een nieuw misdrijf pleegt.

Niets belet dat hij het voorwerp van een nieuwe veroor-
delinq met schorsing zou uitmaken of dat hi] op de proef
zou worden £lesteId indien de voorwaarden, die de toepas-
sing van die maatreqelen tcelaten, vervuld zijn, Onder de
toepassinq van de wet van 31 Mei 1888, gewijzigd bi] die
van H November 1947, bijaldien de tweede veroordelinq
éên maand hoofdgevangenisstraf te boven gaat, wordt
de eerste veroordeling uitvoerbaar.

Welnu, wanneer de rechter de tweede veroordelinq met
schorsing of opdeproefstelhnq uitspreekt, geeft hij het
als zijn meninq te kennen dat de eventuele opsluiting van
de veroordeelde niet nodig is op grond van het tweede
misdrüf.

Het were, in derpel-[k geval, onlogisch aan te' nemen
dat de eerste veroordelinq uitvoerbaar wordt en dat de
wecens het eerste misdrijf uitgesproken straf effectief
moet wordenonderçaan.

Het is om aan deze toestand een einde te maken dat
artkel 9 van de wet van 31 Mei 1888 wordt aanqevuld
met de woorden «die zonder schorsinq of zonder opde-
proefstellinq werd uïtqesproken ».

Het Iaatste artlkel van het ontwerp stelt de veroordeI:ng
met opdeproefstellïnq, wat de onbekwaamheden betreft
die dom de wetaan sommqe veroordelingen zijn verbon-
den, gelijk met een voorwaardelijke veroordeling.

Deze bepaling Is noodzakelijk opdat er tussen de ver-



antinomie qui ne serait .pas justifiée entre la condamnation
avec .mlse à l'épreuve et la condamnation conditionnelle.

C'est ainsi que l'article 7 du Code .électoral dispose
notamment qu'encas de condamnation conditionnelle l'In-
capacité électorale est suspendue. En vertu de l'article 10
du projet, il en sera de même en cas de condamnation avec
probation.

C'est ainsi encore que l'arrêté royal n" 22 du 24 octobre
1934 portant Interdict.on, pour certains condamnés' et pour
les faillis, de participer à l'administration et à la survell-
lance des soc.étés, prive du droit d'exercer les fonctions
d'admin.strateur, de commissaire ou de gérant dans cer-
ta.nes sociétés, les personnes condamnées à une peine
privative de liberté de trois mois au moins, même condt-
tionnelle du chef de certaines infractions.

En vertu du dernier article du projet, la même déchéance
frappera celui qut est condamné à un emprisonnement de
trois mois au moins prononcé avec probation.

Le Ministre de la [ustice,
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oordelïng metopdeproe:fstelling en devoorwaardel.ljke
veroordeltnq geen onverantwoorde tegenstrijdighe.d zou
bestaan, .

Aldus bepaalt artikel 7 van het Kieswetboek onder meer
dat in geval van voorwaardelljke veroordel.ng, de onbe-
voeqdhetd om het kiesrecht uit te oefenen opgeschort Is,
Krachtens artikel 10 van het ontwerp geschiedt hetzelfde
in geval 'Van veroordeling met opdeproefstelling.

Zo .ook, .bi] toepassing van het koninklijk besluitn" 22
van 24 October 1934, houdende verbod, ten opzichfé van
sommige veroordeelden en van de gefaJleerden. o,m deel
te nemen aan het beheer van en het toezlcht overde ven-
nootschappen, worden de personen die tot een, zelfs voor-
waárdelijke vrtjhèldstraf van ten minstedrie maanden
werden veroordeeld wegenssommige misdrijven, beroofd
van het recht tot uitoefening van het ambt van beheerder,
van commissarts of van zaakvoerder in sommige vennoot-
schappen.. .

Krachtens het laatste artikel van het-ontwerp zal dezelfde
vervallenvèrklaring degene treffen- die veroordeeld wordt
tot gevangenistraf van ten minste drie maanden, met opde-
proefstellinq I,titgesproken.

L. LAGAE.

De Minister van [ustitie,
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT,

Le CONSEIL D'ETAT, section de léqislatlon, pn.•mlèro chambre.
saisi par le Ministre de la Justice, le 26 avril 1952, d'une demande
d'avis sur LIn projet de loi « établissant le régime de probatton dans
le système pénal s, ct le I o'" juin 1952 SUI' Lm nouveau texte -dc cc
projet, en ayant délibéré en SI'S séances des 21 mai, 18 ct 25, juin.
5 ct 9 juillet 1952, a donné en séance du 9 juillet 1952 l'avis sutvant :

Aux termes de l'article 5 du projet du Gouvernement. l'agent de
probation fait rapport périodlqucmcut ou lorsque II's ch-constances
l'exigent ct peut proposer il la commlsslon tontes mesures qu'il jnge
appropriées. .

Le Conseil d'Etat est d'avis qu'il y' aurait lieu de préciser les règles
à suivre par ln commission dans le cas où elle estime dcvolr reviser
tes obligations imposées au condamné. à la suite du rapport dont
clic vlendrait ft être saisie ..

LI:'. Conseil d'Etat propose .également lin .texte qui prévoit. en ,cas
de violation de la toi, un reCO}lrSdevant la' [urldlctlon qul ,n prononcé
la mise ft l'épreuve, notamment. si la commission avait' imposé des
mesures nouvelles plus sêvèl'es' que celles fixées par, la juridiction de
jugement.

Sous réserve de ces observations. le Conseil d'Etat propose d'ap-
porter à certains articles du projet des modifications de lorme qui ne
nécessitent pas de commentaires et ressortent des textes ci-après

Article 2, - Alinéa 3,

Dans le cas contraire, ces peines seront exécutées,

. La eommission désigne l'agent de probation chargé de veiller ft
l'exécution des conditions fixées par la décision judiciaire ct en
informe le condamné par lettre recommandée ft la poste,

Toutes les fois que ragent de probation l'estime utile ou en est
requis, ct au moins tous les trois móis, ii fait rapport ft la commission
sur la conduite du condamné et propose toutes. mesures. qu'il juge
appropriées.

Article 5.

§ to<, S'il y a lieu. la commission précise les conditions fixées. par la
décision judiciaire ct les adapte aux: circonstances. Elle ne peut toutefois
rendre ces conditions plus sévères,

Si ramende ment du condamné parait acquis. la commission peut
suspendre en tout Olt en partie les obligations imposées. La suspen-
sion totale ne peut être prononcée que Sm' avis conforme du procureur
du Roi.

Avant toute décision, le condamné est convoqué. devant' la commis-
sion, par lettre recommandée ft la poste, huit jours au moins avant la
date fixée pour la comparution. Le dossier est mis pendant quarante-
huit heures à la disposition du condamné et de son conseil.

Les décisions de la commission sont notifiées, par lettre recommandée
ft la poste. dans un délai de trois jours. non compris les dimanches
ou jours fériés. au condamné ainsi qu'au ministère public près la
juridictlon qui a prononcé la condamnation avec mise à l'épreuve,

§ 2. En cas de violation des dispositions prévues au § l'r. le ministère
public. par réquisition et le condamné. par requête, peuvent en tout
temps saisir la juridiction qui a prononcé la mise à l'épreuve. Cette
réquisition et cette requête sont écrites et motivées,

Le président de la juridiction appelée à statuer fait indiquer au
moins huit jours d'avance sur un registre spécial. tenu au greffe. les
lieu, jour et heure de .Ia comparution. Le greflier en donne avis au
condamné par lettre recommandée à la poste, Le dossier est mis pendant
quarante-huit heures ft la disposition dl! condamné et de son conseil.

Si la juridiction accueille le recours, elle peut réformer- la décision
de la commission.

La décision rendue sur ce recours n'est susceptible ni d'appel, ni
d'opposition.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE,

De RAAD VAN STATE, afdeling wetqeviuq. eerste kamer, de
26" April 1952 door de Mintster vau [ustttle vcrzocht hem van advles
te d.encn over ecu ontwerp vau wet « waarbl] het probation-rcqime
in hec stralstclsel wordt inqevoerd », en de 1"· [uni 1952 over cen
nicuwe tekst van dit ontwerp na op zl]n zlttlnqen van 21' Mei, 18 en
25 [uni, 5 eu 9 [uli 1952 daarover te hebben beraadslaaqd, hceft ter
zlttiuq van 9 Juli 1952 het volqend advics gegcven :

Naar luid van arnkcl 5 van hct ontwcrp der Reqcrinq brcnqt de
probation-agent pertodick of wauncer de ouistand.qheden zulks ver-
eisen, verslaq uit en kan hij aan ete comnussie alle maatrc qelen YOOr-
stellen welke hij qeschlkt acht,
. De Raad van State is van advlcs dat nader zou moeren worden
bepaald volqens wclke rcqelen de oornmissie dient te werk te qaan
wanneer z.], inqevolqe het b'j ham' ïnqedlende verslaq, ecn hcrzlcninq
van de aan de: vcroordeelde opqcleqdc verplichttnqcn noodzakehjk
acht.

De Raad van State stelt ook cen tekst voor krachtens welke beroep
bij het gerecht dat de opdeproefstcllinq heeft uitqesproken opeustaat in
'qeval van schendinq der wet, namelijk wnnneer de commissie nieuwe
maatreqelcn heeft opqeleqd die .strcnqer- zijn dan dez o welkc door het
gerccht van wijzen waren bepaald,

Onder voorbehoud van d'e opmerktuqen .beveelt de Raad van State
voor somrnlqe art:kelen van het ontwerp vormwljzlqlnqen aan die geen
commentaar behoeven en die uit de navolqende tcksten blijken

Artikel 2. - Derde lid.

In het teqenoverqestelde geval. worden die straffen tcn uitvoer
qeleqd,

Artikel'!.

De commissie wijst de probation-agent aan die cr mede belast is toe
te zien dat de bij de rechterlijke beslissinq bepaalde voorwaarden wor.-
den nagekomen. en stelt de vcroordeelde daarvan ill kennis bij eeu
tel' post aanqetekcnde brîef.

Telkens wanneer de probatton-aqent het nuttig acht of hij daartoe
vcrzocht wordt, en ten minstc om de drie maanden brenqt hl] over het
gedrag van de veroordeelde aan de commissie verslaq uit en stelt hij
alle, naar zijn mcnlnq passende maatregelen voor.

Artikel5.

§ t. Zo daartoe qronden voorhanden zijn, bepaalr de comrrussre de
bij de rechterl'jke commiss'e omschreven voorwaardan nader en past
zi] deze aan de omstandtqheden aan, Zij kan die voorwaarden nochtans
niet verscherpen. '

Zo de verbetermq van de veroordeelde zeker schijnt kan de com-
missie de opqeleqde verplichtinqen qeheel of ten dele schorsen, Algehele
schorsing kan niet worden uttqesproken dan op eenslu.dend advies van
de procureur des Konn-js,

V öór iedere beslissing wordt de veroordeelde bij een tel' post aan-
qetekende brtef, ten minste acht daqen vöör die waarop hij moet ver-
schljnen, voor de commissie opqeroepen. Het doss'er wordt gedurende
acht en veertiq uren ter beschikking van de veroorcleelde en zijn raads-
mali gehouden. "

Van de beslissinqen der commrsste wordt binnen drie dagen, zon- of
Ieestdaqen niet medeqerekend, bij een ter post aanqetekende brlef ken-
ns ge;Jeven aan de veroordeelde alsmede aan het openbaar mnisterie
bij het gerecht dat de veroordelinq met opdeproefstellînq uitgesproken
hceft.

§ 2, Schending van het bepaalde onder § I kan door het openbaar
ministerie, bij vordering, en door de: veroordeelde, bij verzoekschrift,
te allen tijde aanhangig worden gemaakt bij het gerecht dat de opde-
proefstellinq heeft utqesproken. Vordernq en verzoek moeten scbrifte-
lijk in3edierid worden en met redenen omkleed zijn.

Plaats, dag en uur der verschijninq worden op bevel van de voor-
zttter van het gerecht dat uitspraak moet doen, van ten minste acht
dagen tevoren in een bijzonder ter griffie bijgehouden reqister vermeld,
De qr'If'er stelt de veroordeelde daarvan in kennis bij een ter post
aanqetekende brief. Het dossier wordt gedurende acht en veertiq uren
ter beschikktnq van de veroordeelde en van z]n raadsman gehouden.

Het gerecht kan, zo het het beroep InwlJ[ijt. de beslissing van de
commissie wijzigen. .

Tegen de beslissing op dat bèroep is geen hoger beroep, noch verzet
mogelijk,



Article 6.

Si la conduite du condamné laisse gravement il désirer ou sIl n'ob-
serve pas les conditions Imposées. la commission fait rapport au
ministère public près la juridiction qui a prononcé la condamnation.

Sur rapport de la commission ou agIssant d'office. le ministère
public salslt cette juridiction .qui décide s'Il y a lieu d'imposer de
nouvelles conditions Oll de l'évoquer la mesure de probation, SI la
condamnatton a été prononcée par la cour d'assises, celle-ci statue
sans I'tnterventlon du Jury, La décision est toujours susceptible des
voies de recours prévues au Code d'Instruction criminelle.

Article 7.

Si. durant le délai d'épreuve le condamné est l'objet d'une condam-
nation il une peine criminelle, la mesure de probatlon est révoquée de
plein droit et le ministère public en informe la commission.

Si. durant ce même délai. le condamné est l'objet d'une condamnation
il tine peine correctionnelle, la juridiction qui la prononce décide s'il y
a lleu d'Imposer de nouvelles conditions ou de révoquer la mesure de
probation. ,

A cet effet. un rapport de la commission sur la conduite de I'Inté-
ressë pendant la mise il l'épreuve est versé au dossier.

En cas de revocation de la mesure de probation. la peine dont
l'exécution avait été suspendue ct celle faisant l'objet de la nouvelle
condamnation seront cumulées.

La chambre était composée de

Messieurs: J. Suetens, premier président du Conseil d'Etat, président,

M. Somerhausen et G. Van Bunnen, conseillers d'Etat:

E. Van Dtevoet et F. Duchene, assesseurs de la section
de législation:

G. Piquet, greffier. adjoint. greffier.

La concordance entre la version française et la version néerlandaise
a été vérifiée sous le contrôle de M. Suetens,

Le Gr~flier.
[s.) G. PIQUET.

Le Président.
(s.) J, SUE-TENS.

Pour expédition délivrée il M. Je Ministre de la Justice.

Le 17 juillet 1952.

Pour le Greffier du Consed d'Etat,

Le Greffier edjoint,
G. PIQUET.
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Artikel 6,

Zo het gedrag van de veroordeelde zeer te wensen overlaat of zo
hl] de opqeleqde verplichtinqen nlet nakomt, brengt de commlsste ver-
slag nit aan het openbaar mtnisterle bi) het qerecht dat de veroordeling
heeft uttqesproken,

Het opcnbaar mn'srerte maakt, Ingevolge het verslaq van de corn-
mlssle of van arnbtsweqe, de zaak aanhangIg bij dit gerecht hetwelk
besllst of cr aanleidtnq bestaat tot het opleggen van nleuwe vcorwaar-
den dan wel tot Intrekking van de probatton-maatreqel, Werd de ver-
oordeltng uitgesproken door het hof van asstsen, dan beshst cl t laatste
bu.ten de tussenkomst van de [ury, Tegen de besltsslnq kunnen steeds
de In het wetboek van strafvcrderlnq bepaalde rechtsmlddelen aan-
gewend worden.

Artikel 7.

Indien de veroordeelde gedurende de proefttjd het voorwerp ls van
een veroordelinq tot eén crirnlnele straf, dan wordtde probnton-maat-
reqel van rechtsweqe ingetrokken en brenqt het 'openbaar ministerie de
conunlssie daarvan op de hooqte.

Ind en de veroordeelde qedurende de proeftljd het voorwerp Is van
een veroordellnq tot een correctïonele straf, dan oeslïst het qerecht dat
ze ultspreekt of er aanleld'nq bestaat tot het opleqqen 'van nteuwe
voorwaarden dan weltot intrekking van de probatlon-maatreqel.

Daartoc wordt een verslaq van de commissie over het gedrag van de
betrokkene gedurende de opdeproefstelling bij het dossier gevoegd.

Bij intrekk nq van de probatlon-rnaatreqel worden de straf waarvan
de tenuitvoerlegging was geschorst .en die welke door de n.euwe ver-
oordelinq Is opqeleqd, sarnenqevoeqd, »

De kamer was samenqesteld uit :

De Heren : J. Suetens, eerste-voorzttter van de Raad van State,
, voorzttterr

M. Somerhaùsen en G. Van Bunnen, raadsheren van
State:

E. Van Dtevoet en F. Duchene, bijzitters van de afde-
ling wetgeving;

G. Piquet. adjunct-qriffier, griffier.

De overeensternminq tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd
naqezien onder toezicht van de H. Suetens.

De Grillier.
(w,g.) G. PIQUET.

De Voorzitter.
(w.g.) J. SUETENS.

Voor uitgifte afgeleve~d aan de H. Minister van Justitie.

De 17" Juli 1952.

Voor de Griffier van de: Raad van Stste,

De: Adjunct-griffier.
G. PIQUET.
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PROJET DE LOI WETSONTWERP

BAUDOUIN, BOUDEWIJN,

Roi des Belges. Koning del' Belqen,

A tous, présents et éÎ vcnir, SALUT. Aan allen. teqenuroordiqen en toekomenden, HEIL.

Sur la proposition de Notre Ministre de la Justice. Op de voordracht van Onze Minlster van J ustitle,

NOlis AVONS ARI~ÊTÉ ET ARRÊTONS: HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLlIlTEN WIJ:

Notre Ministre de la Justice est chargé de présenter
en Notre nom aux Chambres Législatives le projet de loi
dont la teneur suit;

Article premier.

Le ministère public, le juge dinstruction, la juridiction
d Tnstruction ou de jugement peuvent, en vue de l'applica-
tion éventuelle de la mesure prévue" il l'article 2, faire
procéder, avec l'accord de l'inculpé. il une enquête sociale
sur son comportement et son milieu par un agent de pro-
bation dont le statut et les fonctions sont dêterminês par
le Roi.

Art. 2.

Les cours et tribunaux, à l'exception des tribunaux de
police. en condamnant à une Oll plusieurs peines correction-
nelles. peuvent, lorsque le condamné n'a pas encore en-
couru de condamnation antérieure à une peine criminelle,
ordonner par décision motivée qu'il sera sursis à l'empri-
sonnement mais que le condamné sera mis à l'épreuve
pendant un délai qui ne pourra être inférieur à une année
ni excéder cinq ans il dater du prononcé du jugement Olt
de l'arrêt. Ces juridictions indiqueront les conditions
générales de cette mise à l' épreuve.

Les condamnations aux peines dont l'exécution aura été
ainsi suspendue seront considérées comme non avenues si.
pendant ce délai. la mise à l'épreuve n'a pas été: révoquée.

Dans le cas contraire, les peines seront exécutées.

- Art. 3.

Il est institué auprès du tribunal siégeant au chef-lieu
de chaque province une commission de probation dont la
compétence territoriale et le fonctionnement sont réglés
pal: le Roi. Elle est composée d'un président magistrat
effectif ou honoraire désignés par Je Premier président de
la Cour d'appel et de trois membres désigné par le Ministre
de la Justice: un avocat choisi sur une double liste de trois
noms présentée par le Procureur du Roi et le Bâtonnier de
l'Ordre, un médecin et un fonctionnaire ou ancien fonction-
naire. Chaque membre de la commission a un suppléant.
Un employé désigné par le Ministre de la Justice fait fonc-
tion de secrétaire. Le Procureur du Roi assiste aux séances
de la commission et donne son avis.

Art.4.

La cornmrssron désigne l'agent de probation chargé de
veiller à I' exécution des conditions fixées par la décision

Onze Ministër van Justitie is qelast in Onze naarn bi]
de Wetgevende Kamers het ontwerp van wet in te dienen.
waarvan de tekst volqt :

Eerste artikel,

Het openbaar ministerie, de onderzoeksrechter, de
rechtsmacht van onderzoek of van wijzen kunnen, met het
oog op de gebeurlijke toepassing van de maatreqel, bepaald
in artikel 2. met de instemminq van de verdachte, nopens
diens gedr<lging en milieu een maatschappelljke enquête
doen instellen door een probation-agent wiens statuut en
functies docr de Koning worden bepaald.

Art.2.

Heeft de veroordeelde veoeger- nog geen veroordelinq
tot een criminele straf opgelopen, dan kunnen de hoven en
rechtbanken, met uîtzonderinq van de politierechtbanken,
bi] veroordelînq tot êén of meer correctïonele straffen, bij
gemotiveer:de beslissing bevelen clat de qevanqerusstraf zal
worden geschorst. maar dat de veroordeelde op proef zal
worden gesteld voor een terrnîjn, die niet korter mag zijn
dan één jaar noch vijf jaar mag te boven gaan, te rekenen
van de uitsoraak van het vonnis of van het arrest. Deze
gerechten bepalen de alqemene voorwaarden van die
opdeproefsteltînq.

De veroordelinqen tot de straffen waarvan de tenuit-
voerlegging aldus werd geschorst. worden geacht niet te
bestaan. indien de opdeproefstellinq gedurende die termijn
niet inqetrokken werd.

In het teqenoverqestelde geval. worden die straffen ten
uitvoer gelegd.

Art. 3.

Bij de rechtbank die in de hoofdplaats van elke provin-
cie zetelt, wordt een probatron-commissie opqericht, waar-
van de: territoriale bevoegdheid en de werkwijze door de
Koning worden geregeld. Ze bestaat uit een voorzitter. die
een effectief of ere-maqistrnat is en aangewezen wordt
door de eerste-voorzrtter van het Hof van beroep, en uit
drie door de Minister van Tustitje aangewezen Ieden : een
advokaat gekozen uit een tweevoudiqe Iijst met drie namen,
door de procureur des Konings en de stafhouder van de
Orde voorqedraqen, een geneeskundige en een ambtenaar
of gewezen arnbtenaar, Elk lid van de commissie heeft
een plaatsvervanqer. Een door de Minister van Justitie
aangewezen beambte neemt het ambt van secretaris waar.
De procureur des Konings woont de vergaderingen van de
commissie bi] en gedt zijn advies.

ArL 4.

De commissie wijst de probation-agent aan die er mede
belast is toe te zien dat de bij de rechterlijke beslissing



judiciaire et en informe le condamné par lettre recomman-
dée il la poste.

Toutes les fois que l'agent de probation Festime utile ou
en est requis, et au moins tous les trois mois, il fait rapport
à la commission Sur la conduite du condamné: et propose
toutes mesures qu'il juge approprlèes.

Art. 5.

§ 1"L', S'il y a HeLL,la commission précise les conditions
fixées pm: la décision judiciaire et les adapte aux circon-
stances. Elle ne peut toutefois rendre ces conditions plus
sévères.

Si lamendement du condamné paraît acquis, la commis-
sion peut suspendre en tout ou en partie les obligations
imposées. La suspension totale ne peut être prononcée que
sur avis conforme du procureur du Roi.

Avant toute décision, le condamné est convoqué devant
la commission, par lettre recommandée à la poste, huit jours
au moins avant la date fixée pour la comparution, Le dos-
sier est mis pendant quarante-huit heures à la disposition
du condamné et de son conseil.

Les décisions de la commission sont notifiées. par lettre
recommandée à la poste. dans un délai de trois jours. non
compris les dimanches ou jours fériés. au condamné ainsi
qu'au ministère public près la juridiction qui a prononcé
la condamnation avec mise à répreuve.

§ 2. En cas de violation des dispositions prévues au § 1e"
le ministère: public. par réquisition, e:t le condamné, par
requête. peuvent en tout temps saisir la juridiction qui a
prononcé la mise à l' épreuve. Cette réquisition et cette
requête sont écrites et motivées.

Le: président de la juridiction appelée à statuer fait indi-
quer au moins huit jours d'avance sur un reqistre spécial.
tenu au greffe. les lieu, jour et heure de la comparution.
Le greffier en donne avis au condamné par lettre recom-
mandée il la poste. Le dossier est mis pendant quarante-
huit heures à la disposition du condamné N de son conseil.

Si la juridiction accueille le recours. elle peut réformer
li) décision de la commission.

La décision rendue sur ce recours n'est susceptible ni
d'appel. ni d'opposition,

Ad.6.

Si la conduite du condamné laisse gravement il désirer
Olt s'il n' observe pas les conditions imposées, la com-
mission fait rapport au ministère public près la juridiction
qui a prononcé la condamnation.

Sur rapport de la commission ou agissant d'office. le
ministère public sarsit cette juridiction qui décide s'il y
a lieu d'imposer de nouvelles conditions CHI de révoquer
la mesure de probation. Si la condamnation a été pronon-
cée: par la cour d'assises. celle-ci statue sans l'intervention
du jury. La décision est toujours susceptible des voies de
recours prévues au Code d'instruction criminelle.

[ 17 ] 11

bepaalde voorwaarden worden naqekomen, en stelt de ver-
oordeelde daarvan in kennis bi] een ter post aangetekende
brtef,

Telkens wanneer de probatlon-aqent het nuttig acht of
hij daartoe verzocht wcrdt, en ten minste om de drie maan~
den brengt hi] over het gedrag van de veroordeelde aan
de comrnissie verslag uit en stelt hij alle. naar zijn mening
passende maatreqelen voor.

Art. 5.

§ 1. Zo daartoe gronden voorhanden zijn, bepaalt de
commissie de bi] de rechterlijke beslissing omschreven
voorwaarden nader en past zij deze aan de omstandiq-
heden aan, Zij kan die voorwaarden nochtans niet ver-
scherpen.

Zo de verbeterlnq van de veroordeelde zeker schijnt
kan de commissie de opgelegde verplichtingen geheel of
ten dele schorsen. Algehele schorsing kan niet worden
uitqesoroken dan op eensluidend advies van de procureur
des Konings.

Vöör iedere beslissing wordt de veroordeelde bi] een ter
post aangetekende brief. ten minste acht dagen vôôr die
waarop hij moet verschijnen, vöör de commissie opqeroe-
pen, Het dossier wordt gedurende acht en veertig uren ter
beschikking van de veroordeelde en zijn raadsman ge-
houden. '
. Van de bèslissingen de:r commissie wordt binnen drie
daqen, Zon- of feestdagen niet medeqerekend, bij een ter
post aanqetekende brïef kennîs gegeven aan de veroce-
deelde alsmede aan het openbaar ministerie bij het gerecht
dat de veroordeling met opdeproefstelling uitgesproken
heeft.

§ 2. Schending van het bepaalde onder § 1 kan door he:t
openbaar mlnisterie, bij vordermq, en door de veroor-
deelde, bij verzoekschrtlt. te allen tijde aanhangig worden
gemaakt bij het gerecht dat de opdeproefstelling heeft uit-
gesproken. Vorderinq en verzoek moeren schriftelijk inge-
diend worden en met redenen omklee:d zijn.

Plaats. daq en uur der verschrîninq worden op bevel
van de voorzitter van het gerecht dat uitspraak moet doen,
van ten minste acht daqen tevoren in een bijzonder, ter
griffie bijgehouden register verrneld. De griffier stelt
de vercordeelde daarvan in kennis bi] een ter post aange-
tekende brief. Het dossier wordt gedure:nde: acht en veer-
tig uren ter beschikkinq van de veroordeelde en van zijn
raadsman gehouden.

Het gerecht kan. zo het het beroep inwilhqt, de beslis-
sin!l van de comrnissie wijziqen.

Tegen de beslissing op dat beroep is geen hoger beroep.
noch verzet mogelijk.

Art.6.

Zo het gedrag van de veroordeelde zeer te wensen
overlaat of zo hij de opgelegde verplichtingen niet nakomt.
brenqt de commissie ve:rslag uit aan het openbaar ministerie
bi] het gerecht dat de veroordelinq heeft uitgesproken.

Het openbaar rninisterie maakt mqevolqe het verslag
van de cornmissie of van ambtsweqe, de zaak aanhanging
bij dit qerecht hetwelk beslist of er aanleiding bestaat tot
het opleggen van nieuwe voorwaarden dan wel tot intrek-
king van de probation-maatreqel. Werd de veroordelinq
uitgesproken door het Hof van assisen, dan beslist dit laat-
ste buiten de tussenkomst van de jury. Tegen de beslissing
kunnen steeds de in het Wetboek van strafvordering be-
paalde rechtsmiddelen aangewend worden.
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Art, 7.

Si, durant le délai d'épreuve, le condamné est l'objet
d'une condamnation à une peine criminelle, la mesure de
probation est révoquée de plein droit el"te ministère publie
en informe la commission.

Si, durant ce même délai, le condamné est l'objet d'une
condamnat.on à une peine correctionnelle, la juridiction
qui la prononce décide s'il y a lieu d'imposer de nouvelles
condït.ons ou de révoquer la mesure de probation.

A eet effet, un rapport de la commission sur la conduite
de J'intéressé pendant la mise à l'épreuve est versé au dos-
sier.

En' cas de révocation de la mesure de probation, la
peine dont l'exécution avait été suspendue et celle faisant
l'objet de la nouvelle condernnanon seront cumulées.

Art.8.

Le ministère public peut procéder à l'arrestation du
condamné placé sous probation à charge d'en saisir la
juridiction qui a prononcé la condamnation. Celle-ci devra
statuer conformémen t à l'article 6 dans un délai de quinze
jours à dater de cette arrestation. Si elle décide qu'il n'y
a pas l.eu de révoquer la probation, l'intéressé sera immé-
diatement mis en liberté nonobstant appel.

Art.9.

L'alinéa 2 de l'article 9 de la loi du 31 mai 1888 ètablis-
sant la libération conditionnelle et les condamnations con-
ditionnelles dans le système pénal, modif.ê par la loi du
11 novembre 1947. est remplacé par le texte suivant:

« La condamnation aux: peines dont l'exécution aura été
ainsi suspendue sera considérée comme non avenue si
pendant ce délai le condamné n'encourt pas de condamna-
tion nouvelle à une peine criminelle Olt à un emprisonne-
ment principal de plus d'un mois prononcé sans sursis Olt

sans mise à J'épreuve. »

Art. 10.

La condamnation avec mise à l'épreuve est assimilée à
tine condamnation conditionnelle en ce qui concerne les
incapacités attachées par la loi à certa~nes condamnations,

Donné à Bruxelles. le 18 octobre 1952.

[ 18 ]

Alt.7.

Indien de veroordeelde gedurende de proeftijd het voor-
werp is van een veroordeling tot een criminele straf, dan
wordt de probatton-maatreqel van rechtsweqe inqetrok-
ken en brengt het openbaar mimsterie de cornmissie daar-
van op de hooqte.

Indien de veroordeelde gedurende de proeftljd het voor-
werp is van een veroordehnq tot een correctlone!e straf,
dan beslist hetgerecht dar ze ultspreekt of er aanleid.ng
bestaat tot het opleggen van nieuwe voorwaarden dan
wel tot mtrekkinq van de probntlon-maatreqel,

Daartoe wordt een verslag van de commissie over het
gedrag van de betrokkene gedurende de opdeproefstellinq
bij het dossier gevoegd.

Bij intrekking van de probation-maatreqel worden de
straf waarvan de temutvoerleqqinq was geschorst en die
welke door de nieuwe veroordeling is opgelegd. sarnen-
gevoegd.

Art. 8.

Het openbaar ministerie kan de onder probation gestelde
veroordeelde doen aanhouden, met Iast de zaak aanhangig
te maken bij het gerecht dat de veroordelinq heeft uitqe-
sproken. Dit moet. overeenkomstig artikel 6" uitspraak doen
binnen een termijn van vijftien daqen, te rekenen van deze
aanhouding. Beslist het dat de probation niet dient te wor-
den inqetrokken, dan wocdt de betrokkene, nietteqenstaande
hoger beroep. onmtddellijk in vrijheid gesteld.

Art.9.

Lrd 2 van artikel 9 van de'wet van 31 Mei 1888, waarbij
de vcorwaardelijke invl'ijheidstelling en de voorwaarde-
lijke veroordelingen in het strafstelse] worden ingevoerd,
zoals het werd gewijZigd bi] de wet van 11 November 1947,
wordt door de volgende tekst vervanqen :

« De veroordelinq tot de straffen waarvan de tenuitvoer-
legging aldus werd geschorst. wordt geacht niet te bestaan
indien, gedurende die termijn. de veroordeelde geen nieuwe
veroordeling oploopt tot een criminele straf of tot een
hoofdgevangenisstraf van meer dan êên maand. die zonder
schorsinq of zonder opdeproefstelling werd uitgesproken. »

Art. 10.

De veroordeling met opdeproefstelling wordt, wat de
onbekwaamheden betreft die door de wet aan sommige
veroordelinqen verbonden zijn. gelijkgesteld met een voor-
waardelïjke veroordeling.

Gegeven te Brussel. de 18· October 1952,

BAUDOUIN,

PAR LE ROI:

Le Ministre de la Justice,

VAN KONfNGSWEGE:

De Ministervan [ustitie,

L LAGAK
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