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Chambre
des Représentants

26 ]l\NVIER 1953.

PROJET DE LOI
relatif au contrôle de certains organismes

d'intérêt public.

AMENDEMENTS
PRÉSENTÉS PAR M. PARISIS

AU TEXTE
PROPOSÉ PAR LA COMMISSION.

Art. 5.

Supprimer le dernier alinéa.

JUSTIFICATION.

Le projet de loi autorise des transferts ct des dépassements de crédits
par le Ministre qui exerce la tutelle. Si les dépassements de crédits
doivent entraîner une intervention Iinancière de l'Etat. supérieure au
montant figllrant au budget ct approuvé par les Chambres. celles-ci
doivent donner leur autorisatlon. Il ne peut être permis au Conseil des
Ministres dautor iser lin dépassement sans Olle les Chambres n'aient
l'lé consultées. Trop d'abus ont déjà été constatés il la suite d'une
fausse application de la loi du 20 juillet t921. en cc qui concerne les
administrations centralisées. Il ne faut, ni renouveler ces abus dans les
organismes décentralisés, ni les censurer légalement.

Art. 6.

Supprimer le § 6.

JUSTIFICATION.

Le texte dont la suppression est demandée tend à confirmer la juri-
diction de la Cour des Comptes sur les comptables publics ct en \Jënéral
tous ceux qui manipulent des deniers publics. Cc texte confirme ces
pouvoirs il l'égard de tous les organismes de la rubrique A ct laisse
au Gouvernement le soin de désigner les orqanismcs de la rubrique B
ou la Cour des Comptes aura Juridiction.

Or, la Cour des Comptes puise ses pouvoirs dans l'article 116 de la
Constitution. Il n'appartic nt pas au pouvoir exécutif de les restreindre
en lui délaissant le soin de designer les établissements oü cette Cour
aurait compétence. 11 doit être entendu que, conformément au prescrit
de la Constitution, la Cour des Comptes contin lie il exercer sa mission

Voir:
317 (1951-1952) : Projet cie loi.
400. 421, 460. 465 ct 494 (1951-1952) : Amendements.

25: Rapport.

BI

Kamer
der Volksvertegenwoordigers

26 JANUARI 1953.

WETSONTWERP
betreffende de contrôle op sommige instellinqen

van openbaar nut.

AMENDEMENTEN
INGEDIEND DOOR DE HEER PARISIS

OP DE TEKST
VOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE.

Art. 5.

Het laatste lid weqlaten.

VERANTWOORDING.

Het wetsontwcrp maakt de ovcrdrachtcn en overschrijdinqen van
krcdietcn onderqescbikt mm de machtiging vanweqe de Minister die
hct voogdijrecht ultocfcnt. Indien de kredietoverschrijdingen een finan-
l'ide tusscnkomst van de Staat ten gevolge moeren hebbcn, welke hct
op de begroting uitgetrokken en door de Kamers goedgekeurd bedraq
ovcrschrtjdt, rnoct de machtiging door deze worden gegeven.
Het mag de Mintsterraad niet tocqelaten zijn een overschrijdlnq te
machtigen zonder dat de Kamers wordcn geraadpleegd. Reeds Ie veel
misbruiken worden vastqesteld naar aanleiding van een verkeerde
tocpassinq der wct van 20 Jllli 1921; wat betreft de qecentraltseerde
bcsturcn. Het bctaamt noch die misbruiken te hernieuwen bij de gede-
centr alisccrde organismen. noch zc wcttelijk te censurcrcn,

Art. 6.

Paragraaf 6 weqlaten.

VERANTWOORDING.

De tekst waarvan de weglating wordt gevraagd strckt tot de beves-
tiging van de recb tsrnacht van hct Rek •.•nhof tcn opzichte van de open-
barc rekenpltchttqcn en in 't alqemecn al dicgenen die openbare gelden
verhandelen. Door die tekst worden bedoelde bevoegdheden bevestiqd
tcn opzlchte van al de organismen onder rubriek A en wordt aan de
Regering de zorq overgelaten de organismen onder rubnek B aan te
duiden waar hct Rekenhof zijn rcchtsrnacht zal uitoefencn.

Wclnu. hct Rekenhof ontlecnt zijn bevoeqdhedcn aan artikel 116 der
Grondwet. Hel hoort de ultvoercnde rnacht nict toe deze te beperken
door haar de zorg ovcr te laten om de inrichtinqcn aan te wljzen waarbü
dit Hof bevoeqd zou zijn. Het moet verstaan zijn clat, overeenkomstlq
hctqccn door de Grondwet wordt voorqeschreven, het Rekenhof

Zie:
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'lOO, '121, 460. 465 en '194 (1951·]952) : Amcndcmentcn.
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comme par le passé vis-à-vis de tous les manipulateurs de deniers
publics, Le pouvcir législatif ne peut pas déléguer au Gouvernement
le soin de trancher celte délicate et double question : qui est manipula ..
teur de deniers publics et quels sont les fonds qui constituent des
deniers publics I

Une fois de plus, l'absence de statut du comptable public se fait
sentir.

Art. 7,

Ajouter un alinéa ainsi rédigé:
« En ce qui concerne les travaux et fournitures, ces orga-

nismes sont tenus d'appliquer les clauses et conditions admi-
nistratives et techniques du cahier général des charges de
t'Etat, »

JUSTIFICATION.

Depuis einq ans une Commission de juristes, de fonctionnaires et de
techniclens a entrepris l'établssement d'un nouveau cahier général des
charges. Ce travail est terminé. De multiples modifications ont été
apportées au travail pour tenir compte des desiderata des organismes
d'intérêt public, particulièrement de la S.N.C.F.B. ct de la Régie des
Télégraphes et Téléphones.

Il est plus intéressant de pouvoir se référer en matière de contrats il
un cahier des charges type, quitte il déroger à telle ou telle clause. On
ignore souvent que la référence obligatoire à ce cahier général
n'empêche aucune administration ou service décentralisé de déroger à
cc cahier, à la condition que ces dérogations soient indiquées avec
précision.

D'autre part, il ne faut pas confondre l'application du cahier général
des charçes et le recours il l'adjudication publique. Ce sont là deux
procédures d'un objet totalement différent.

[ 2 ]

zijn opdracht blijft vervullen zoels vroeqer ten opztchte van al dicgtncn
die openbare gelden verhandelen, De wetqevende macht mag niet aan
de Regering de zorg overlaten om de volqende kiese en dubbele vraag
op te lossen : wie verhandelt openbare gelden en welkc qelde zijn
openbare gelden ?

Eens te meer laat zich het ultbhjven van het statuut van de openbare
rekenpltchtlqen gevoelen.

Art. 7.

Een lid toevoeqen, dat luidt als volgt:
« Wat werken en leverinqen betreft, zijn bedoelde orga-

nismen gehouden tot toepessinq van de edministretieoe en
technisclie clausules en voorwaarden oervet in het algéllleen
lestkohier t'c1n de Staat. »

VERANTWOORDING.

Sedert vijf [aar heeft een Comrnissle, samengesteld uit juristen,
ambtenaars en technicl, het opmaken van een nieuwalgemeen Iastkohler
op het getouw. Dit werk is voltooid. Menigvuldige wijzigingen werden
in dit werk aanqebracht om rekening te houden met de desiderata
der orqanismen van openbaar nut, bijzonderlijk de N.M.B.S. en de
Rcqie van Tclcqraaf en Telefoon.

Het is meer interessant in zake contracten te kunnen verwijzen naar
ccn model-lastkohicr, mits desncods ecn afwijking te voorzlen van de
ecn of andere clausule. Men weet vaak niet dat de verplichtè verwijzing
naar dit lastkohter gcen bcletsel vormt voor hetzi] welk bestuur of
gedecentraliseerde dienst om van dit kohicr af te -wijken, mils die afwi]-
kingen nauwkeurig worden verrneld.

Anderdeels, moqcn nict wordcn verward, de tocpassinq van het
algemecn lastkohier en de tocvlucht tot opcnbare aanbesteding. Het
geldt hier twee procedures wclke ecn totaal verschillend doel beogen.

A. PARISIS.
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