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PROPOSITION DE LOI

modifiant la loi du 28 mars 1951 étendant aux
aneiens .combattants, aux résistants, aux prison..
mers politiques: aux réfractaires et aUXdéportés
pour le travail obligatoire de la guerre 1940,.1945,
l'application de la loi du 15 mars 1938, instituant
l'ŒuVre Nationale des anciens combattants,
déportés et prisonniers politiques de la guerre

1914,.1918. .

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, ME&SŒURS,

La loi du 28 mars 1951 (Moniteur Belge du 25 août
1951.), étend aux anciens combattants, aux résistants, aux
prisonniers politiques, aux réfractaires et aux déportés pour
le travail obligatoire de la guerre 1940~1945,l'application de
la loi du 15 mars 1938, instituant l'Œuvre Nationale des'
Anciens Combattants, Déportés et Prisonniers politiques
de la guerre 1911~191&_

L'Œuvre Nationale a pour mission de veiller sur les
intérêts matériels et moraux de ses bénéficiaires et notam-
ment;

I) de prendre ou de provoquer en leur faveur toutes
mesures jugées nécessaires ou opportunes et plus particu-
lièrement en matière d'éducation, d'apprentissage, de réédu-
cation professionnelle, d'aide au travail et de sécurité so-
ciale; ij en est de même lorsque l'âge, des maladies, bles-
sures ou infirmités nécessitent une aide sociale:

2) de leur faciliter, en intervenant auprès des organismes
compétents, l'octroi de crédits destinés plus particulièrement
à leur établissement dans un métier, négoce ou profession
ou à l'achat d'une habitation ou d'un terrain;

3) d'utiliser au mieux de leurs intérêts ses ressources
propres, les subsides de l'Etat ou le produit des souscrip-
tions, d~ms et legs;

-4) de prêter appui aux associations constituées par les
bénéficiaires de l'Œuvre, de coordonner leurs efforts, d'en-

2 FEBRUARI 1954.

WETSVOÖRSTEL

tot wijziging van dewet van 28 Maart 1951
houdende uitbreidinq tot de oudstrijders, de
weerstanders, de politieke gevangenen, de werk-
weiqeraars .en de weqqevoerden voor verpliehte
tewerkstelling van de oorlog 1940,.1945 van de
toepassing van de wet van 15 Maart 1938 tot
instellingvan het Nationaal Werk voor oud-
strijders, weggevoerden en politieke gevangenen

van de oorlog 19H ..1918.

TOELICHTING

MEVIWUWEN, MlINE HEREN,

De wet van 28 Maart 1951 (BelgiSch Staatsblad van
25 Augustus 1951) breidt de toepassing der wet van
15 Maart 1938 tot instelling van het Nationaal Werk
voor oudstrijders, weggevoerden en politieke gevangenen
van de oorlog 1914-1918 uit totde oudstrijders, de weer-
standers, de polîtieke gevangenen, de werkweigeraars en
de weggevoerden voor verplichte tewerkstellïnq van de
oorlog 1940~1945. . .

Het Nationaal Werk hedt als taak te waken voor de
stoffelijke en zedelijke belangen van zijn begunstigden in-
zonderheid :

I) voor hen alle nodig of wenselijk geachte maatreqelen
te nernen of te doen nemen, meer in het bijzonder inzake
opvoeding. vakopleiding, beroepsherscholinq, werkver-
schaffing en sociale zekerheid: dit geldt eveneens wanneer
wegens ouderdom, ziekte, verwonding of gebrekkigheid
sociale hulp geboden is: . .

2) door bemîddehnq bij de bevoegde orqanismen te
bekomen dat hun gemakkelijker kredieten worden ver-
Ieend, in het bîjzonder wanneerzij die willen gebruiken
om zlch als ambachtsman, handelaar of uitoefenaar van
een beroep te vestigen of om een woning of terrein te kopen;

3) zijn eigen tnkomsten, de Staatstoelage of de opbrengst
van intekeninqen, giften en' schenkinqen zo te gebruiken
dat hun belangen er zo goed mogelijk door gediend
worden: .

4) de door de begunstigden van het Welk gestichte
verenigingen te steunen, hun inspanningen te coördineren,

G.
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couraqer leurs initiatives et dassurer la liaison entre les
dites associations ou œuvres privées qui lem viennent en
aide et les pouvoirs publics;

5) d'une manière générale, dassurer aux bénéficiaires
de lŒuvre le patronage et l'appui permanent qui leur sont
dus par la reconnaissance de la Nation.

L'article 2 de la loi du 28 mars 1951 11 précisé quels
étaient les bénéficiaires, tant en ce qui concerne la guerre
1914.1918 qlle 1940-1945.

POlir la guerre 1940.1945, sont réputés:

A. - Anciens combattants : les personnes qui, du
10 mai 1940 au 8 mai 1945, ont fáit partie des catégories
suivantes :

» a) les militaires de l'armée de terre, de l'armée de
l'air et de la marine;

» b) les militaires et civils belges mobilisés clans les ca-
dres de la Force publique de la Colonie;

» c) les agents de renseignements et d'nction visés par
l'arrêté-loi du 1el' septembre 1944, complété par celui du
16 février 1946; .

» d) les civils qui. soit statutairement. soit par réquisi-
tion, ont été attachés à l'armée mobilisée:

» e) les citoyens, civils ou militaires, qui ont été formés
en unités de travailleurs armés ou non, régulièrement enca-
drées et commandées par des officiers et sous-officiers
belges et qui ont été mises à la disposition, soi.t des autori-
tés militaires belges, soit des autorités militaires alliées, en
vue d'effectuer des travaux de: campagne.

» R - Résistants :

» a) résistants armés : ceux reconnus comme tels en
vertu de l'arrêté-loi du 19 septembre 1945, établissant le
statut de la résistance armée;

» b). les résistants par la presse clandestine : ceux recon-
nus comme tels en vertu de la loi du lor septembre: 1948,
organisant le statut des résistants par la presse clandés- .
tine;

» c] résistants civils : ceux reconnus comme tels en
vertu de I'arrêtê-loi du 24 décembre 1946, organisant le
statut des résistants civils et des réfractaires.

.» C. - Prisonniers politiques :

» a) ceux qui sont reconnus prisonniers politiques ou
bénéficiaires de la loi du 26 février 1947, organisant le
statut des prisonniers politiques et de leurs ayants droit;

» b) les étrangers et les apatrides qui sont admis au
bénéfice de la loi du 5 février 1947, organisant le statut
des étrangers prisonniers politiques.

» D. - Réfractaires : ceux reconnus comme tels en
vertu de l'arrêté-loi du 24 décembre 1946, organisant Je
statut des résistants civils et dès réfractaires.

» E. - Déportés: les personnes qui obtiennent la recon-
naissance de cette qualité en vertu de l'arrêté-loi du
24 décembre 1946. organisant le statut des déportés pour
le: travail obligatoire de Ja guerre 1940-1945.
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hun Initiaüeven aan te moedigen en de verbindinq tussen
genoemde vereniqinqen of de prtvate werken, die hun ter
hulp komen, en de openbare besturen tot stand te brenqen:

5) er in het alqemeen voorte zorqen dat de bequn-
stigden van het Werk de bescherming en de blijvende
steun genieten, die het Land hun uit erkentelijkheid ver-
schuldiqd is.

Bij artïkel 2 der wet van 28 Maart 1951 werd nader
bepaald welke de rechthebbenden zijn, zowel voor hetqeen
de oorlog 19H~1918 als voor hetgeen de oorlog 1940-1945
aangaat.

Vcor de oorlog 1940-1945 beschouwt men:

« A. --- Als oudstrijders : de personen die van 10 Mei
1940 tot 8 Mei 1945 deel hebben uitqemaakt van de vol-
gende categorieën:

» a) de militairen van het landleqer, de luchtmacht en
de vloot;

» b) de Belgische militáiren en' burqers, gemobiliseerd
in de kaders van de kolonlale weermacht:

» c} de Inhchtinqs- en actieagenten, bedoeld bi] de be-
sluitwet van 1 September 1944, aangevuld door deze van
16 Februari 1946; .

» d}' de burqers, die hetzij statutair, hetzij door opeising
aan het gemobiliseerd leqer waren toegevoegd;

» e) de Eelgische Staatsburgers, militairen of nlet-milî-
tairen, die in eenheden van al dan niet gewapende arbei-
ders werden ondergebracht, regelmatig geëncadreerd door
en onder bevel van Belgische officieren en onderofficieren,
en die, met het oog op het uitvoeren van veldwerken, ter
beschikktnq werden gesteld, hetzij van Belgische militaire
overheden, hetzij van geallieerde autoriteiten.

» ß. - Als weerstanders :

» a) gewapende weerstanders : zij die als dûsdanig »ret»
den erkend krachtens de besluttwet .van 19 September
1945, houdende inrichting van het statuut van de gewa-
pende weerstand; .

»: b) weerstanders door de sluikpers : zij die als dus-
danig werden erkend krachtens dewet van 1 September
1948. houdende in:richting van het statuut van de weer-
standers door de: slùikpers: .

» c) burqerlijke weerstanders: zij die alsdusdanig wer-
den erkendkrachtens de besluitwet van 24 December
1946, houdende inrichting van het statuut derburgerlijke
weerstanders en werkwetqeraars, :to

» C. --- Als politieke gevangenen :

» a) zij die werden erkend als politieke gevangenen of
als gerechtigden van de wet van 26 Februari 1947, hou-
dende inrichting van het statuut van de politieke gevan-
genen en hun rechthebbenden;

» b) de vreemdelingen en vaderlandlozen die: recht heb-
ben op het genot Van de wet van 5 Februari 1947, houden-
de inrichting van het statuut van de vreemdelingen poli-
.tieke gevangenen.

» O. ~ Als werkwelqeraars : zij die als dusdanig wer-
den erkend krachtens de besluitwet van 24 December 1946
houdende inrichting van het statuut der burgerlijke weer-
standers en werkweiqeraars.

» E. - Als weqqevoerden : de persdnen die de erken-
ning van deze titel bekomen krachtens de. besluitwet van
24 December 1946, houdende inrichting van hetstatuut van
de- weggevoerden voor verplichte tewerkstelling van de
oorlog 1940-1915.



» F, - Ayants droit : pour autant qu'ils ne puissent
prétendre at! bénéfice de la loi instituant l'Œuvre natio-
nale des orphelins, veuves et ascendants des victimes de
la guerre, les veuves et les orphelins âgés de moins de
dix-huit ans, des personnes appartenant aux catégories ci-
dessus énumérées. »

La qualité de ressortissant de l'Œuvre Nationale des
Anciens Combattants. résistants, prisonniers politiques et
déportés .n'est cependant acquise sansrestriction à ces catê-
gories que jusqu'en 1955,

En effet, un article 2bis de la loi du 28 mars 1951 pré-
cise que:

« A dater duI or janvier 1955, seuls, parmi les per-
sonnes reprises ci-dessus sous l'intitulé « Guerre 1940-
1915 », pourront encore bénéficier de l'intervention de
l'Œuvre:

» A. -- a) les agents de renseiqnements et d'action des
quatre premières catégories, de même que les auxiliaires;

» b) les prisonniers de guerre ayant subi une captivité
d'au moins six mois; .

» c) tous autres anciens combattants ayant été cités à
l'ordre du jour ou ayant, avant le 8 mai 1945, servi pendant
six mois au moins dans les farces belges en Grande-Bre-
tagne. dans les forces expéditionnaires de la Force publi-
que du Congo belge ou, par décision des autorités belges,
dans les forces alliées de terre, de mer ou de l'air.

s- B_ -- a) les résistants armés reconnus comme tels
par. leur statut qui, affiliés ou non à un groupement reconnu
de la résistance, ont coopéré effectivement soit à la résis-
tance armée sous l'occupation, soit à J'action libératrice du
territoire national;

» b) les résistants par la presse clandestine;
» c) les résistants civils.

» C. Les personnes auxquelles le titre de prisonnier
politique aura été reconnu.

l> D_ - Les ayants droit des personnes visées sous les
A, B et C du présent article »,

Ce rappel des dispositions légales telles qu'elles ont été:
publiées au Moniteur, permet de conclure qu'une partie
importante d'authentiques anciens combattants et vidimes
'de guerre seront exclus de la possibilité de raide et de:
I'interventton de l'O. N. A. C. à partir du 1er janvier 1955_

lis n'ont cependant en rien démérité et rien ne justifie
semblable exclusive qui va à l'encontre des buts poursuivis
par le législateur, à savoir : l'appui permanent qui est dû
aux anciens combattants par la Nation reconnaissante.

Le cas des prisonniers de guerre est particulièrement
flagrant, Ils doivent compter au mlnim.im six mois de
captivité pour pouvoir prétendre encore à la qualité de
ressortissant de l'O. N. A. C. après Ie 1cr janvier 1955.

Sans vouloir nous livrer à des comparaisons de titres
et de qualités entre bénéficiaires de la qualité de ressor-
tissants de l'O. N. A_ C. après cette date du l "" janvier
1955, nous estimons devoir rappeler que ces prisonniers
de guerre de moins de six mois ont cependant combattu
honorablement pendant les 18 jours qu'a duré la campagne
de mai 1940.

Leur comportement a été honorable en tous points et
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» F. - Als rechthebbenden : voor zover zij geen aan-
spraak kunnen maken op het genot van de wet tot instel-
ling van het Nanonaal Werk voor wezen, weduwen en
asceudcnten van oorloqsslachtoffers. de weduwen en de
wezen, minder dan 18 jaar oud, van de personen die tot de
hierboven opgesomde cateqorîeën behoren .. »

De 'hoedanîqheld van rechthebbende op de tussenkomst
van het Nationaal Werk voor oudstrijders. weerstanders.
politieke gevangenen en weggevoerden wordt echter slechts
tot in J 955 zonder beperkinq aan die cateqorieën toe-
gekend.

Inderdaad. bij artikel Zbis d'el."wet van 28 Maart 195 I
wordt nader bepaald :

« Met ingang van 1 [anuari 1955 zullen enkel, van de
hierboven onder de titel « Oorlog 1940-1945 » aanqeduide
personen bijstand vanweqe het Werk kunnen genieten:

» A. - a) de inllchtinqs- en actieagenten van de eerste
vier categorieën alsrnede de helpers:

» b) de krijgsgevangenen met ten minste zes maanden
gevangenschap;

» c) alle andcre oudstrijders die op de dagorder werden
verrneld of die vöór 8 Mei 19<15gedurende ten minste zes
maanden hebben gediend in de Belgische strijdkrachten in
Groot-Bnttannië. in de expedîtiestrtjdkrachten del' weer-
macht in Belgisch Congo of, bij beslissing der Belgische
overheden. in de geallieerde land-, zee:- of Iuchtmacht.

» B. -- a) de gewapende weerstanders die als zodanig
overeenkomstiq hun statuut erkend werden en die. al dan
niet aangesloten bij een erkende weerstandsqroepering, met-
terdaad deel genómen hebben hetzij aan de gewapende
weerstand onder de bezettmq, he:tzij aan de actie tot be-
vrijdinq van het nationaal grondgebied;

» b) de weerstanders door de sluikpers:
» c) de burgerlijke weerstanders.

» C. ~ De personen die als politieke gevangenen wor-
den erkend.

» D, ~ De rechthebbenden van de personen bedoeld
onder A, B en C van dit artikel, »

De herinnerinq aan de wetsbepalingen, zoals deze: in het
Staatsblad verschenen zijn, Iaat toe: te besluiten dat een
belangrijk gedeelte van de ware oudstrijders en oorloqs-
slachtoffers van 1 [anuari 1955 af van de mogelijkheid
zullen uitqesloten zijn hulp en tussenkomst te verkrijgen
vanwege het N_ W. O. S,

Zij hebben nochtans g.eenszins verkeerd gehandeld en
niets rechtvaardiqt een derqelijke uitsluiting, die volkomen
in strijd is met de doeleinden die door de wetgever nage-
streefd werden, namelijk de bestendige steun die aan de
oudstrijders verschuldigd is door de erkentelijke natte.

Het geval van de krijgsgevangenen is bijzonder fla-
grant. Zij moeten : ten minste zes maanden gevan-
genschap tellen om op de hoedaniqheid van gerechtigde
op de N. W. O. S. aanspraak te kunnen maken na
1 januari 1955,

Zonder , verqehjkinqen te willen maken tussen cie titels
en de hoedanigheden van de rechthebbenden op de
hoedanigheid van gerechtigde op. de N. W. O. S. na deze
datum van 1 Januari 1955, menen wij er toch te moeten
aan herinneren dat de krijgsgevangenen, die minder dan
'zes maanden gevangenschap tellen nochtans eervol gestre-
den hebben gedurende de 18 dagen welke de veldtocht
van Me: 1940 geduurd heeft.

Hun gedraging is eervol geweest in alle opzichten, en
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leur captivité est indépendante de leur volonté: elle n'est
que la conséquence d'un acte militaire : capitulation de
l'armée belge. dans lequel ils ne sont pas intervenus. Leur
capture s'est située après que les dangers de la bataille
avaient pris fin, après que la capitulation de l'armée belge
fut décrétée, Elle est la conséquence de leur obéissance aux
ordres qu'Us avaient reçus de leur chef Immédiat.

En captivité, ils se sont comportés dignement. Privilégiés
bien sür par rapport à leurs compagnons qui, au nombre
de 65.000, durent connaître une captivité de 60 mois, leur
libération prématurée n'est cependant que la conséquence
d'un acte délibérément arbitraire de la puissance détentrice
et il faut reconnaître que 18 jours de guerre et plusieurs
mois de captivité constituent une épreuve non seulement
pour les corps mais également pmu les esprits et que l'exê-
cution complète du devoir militaire ne peut en aucun cas
être sanctionnée. .

La législation en matière de ressortissants de rO.N.A.C.
établit non seulement de nouvelles catégories en ce qui
concerne les deux générations du feu: celle <le 1914~1918
et celle de 19"!0~1945, mais également entre hl génération
19':10~1945, puisque tous les anciens combattants ayant
accompli leur devoir par ordre ne sont pas traités indiffé-
remment.

Nous aurions compris que dans les critères d'appré-
ciation des situations sociales. l'O. N. A. C. soit invitée à
tenir compte du préjudice plus Oll moins considérable créé
au titulaire d'un titre patriotique par sa participation plus
ou moins longue à la guerre 1940-1945, mais nous ne pou-
vons admettre J'exclusive.

. C'est pourquoi nous avons estimé devoir solliciter de
voir apporter uri amendement fondamental à la loi du
28 mars 1951.

Ce que nous avons dit du reste pour les prisonniers de
guerre que nous avons pris comme exemple, vaut également
pour toute les catégories de victimes de la guerre béné-
fiCiaires de l'O. N. A.C. et dont les titres sont formelle-
ment établis.

Nous postulons donc la suppression pure et simple de
l'article 2bis de la loi querellée.
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hun gevang:enschap was een butten hun wil ingetreden
toestand: zl] is slechts het gevolg van een militaire hande-
ling: capltulatle van het Belgisch leger die butten hen om
heeft plaats gehad. Hun gevangenneming geschiedde na-,
dut aan de gevaren van het slagveld een einde gekomen,
was, en nadar de overgave van het Belqisch leger bevolen
werd. Zi] ls het gevolg van hun gehoorzamen aan de be-
velen die ze van hun onmiddellijke oversteontvangen
hadden.

In gevangenschap hebben zij zich waardiq gedragen,
Onqetwijleld bevoorrecht ten overstaan van hun makkers.
die ten getale van 65.000 een gevimg'enschap van 60 maan-
den gekend hebben, Is hun vervroeqde invrijheidsstelling
slechts het gevolg van een met opzet verrichte willekeurige
handeling van de gevangenhoudende moqendheld, en er
dient erkend dat lB oorloqsdaqen en verscheidene maanden
gevangenschap een beproevïnq uitmaken, nlet aileen voor
het llchaam. doch ook voor de geestesgest~Idheid, en dat
de volledïqe uitvoering van de militaire plicht in geen geval
mag ,gestiilft worden,

De wetgeving in zake gerechtigden op het N. W. O. S.
voert niet alleen nieuwe cateqorleën in, wat betreft beide
strrjdersqeneratles : die van 1914-1918 en die van 1940-
1915. doch tevens in de generatie 1940-1945, vermïts aan
alle oudstrijders die hun plicht op bevel gedaan hebben,
ruet dezelfde behandeling te beurt valt,

Wij zouden begrepen hebben dat,. wat betreft de beoor-
delinqscrtterm, het N. W. O. S. ertoe zou verzocht geweest
zijn reken inq te houden met het min of meer belangrijk
nadeel dat aan de houder van een patriotlsche titel berck-
kend was geworden doorzijn min of meer lange deel-
neming aan de oorloq 1940~ 1945, doch wij kunnen zijn
uitsluiting niet aanvaarden .

Daarom hebben wij gemeènd te moeten vragen dat een
grondige wijziging in de wet van 28 Maart 1951 zou »res-
den aangebracht. '

Qveriqens, hetgeen wij gezegd hebben voor de krijqs-
gevangenen die wij tot voorbeeld geno.men hebben, is even-
eens waar voor alle andere categörieënoodogsslachtoffers.
gerechtigden op het N.W.D.S. en wier titels Iormeel vast-
gesteld werden.

Wij stellen derhalve voor artikel 2bis van de omstreden
wet eenvoudiq weg te laten.

A. PARISIS.

PROPOSITION D,E LOI

Article unique.

L'article Zbis a jouté à la loi du 28 mars 1951 étendant
aux anciens combattants, aux résistants, aux prisonniers
politiques, aux rêfractaires et aux déportés pour le travail
obligatoire de la guerre 1910.1945 l'application de la loi
du 15 mars 1938 instituant l'Œuvre nationale des anciens
combattants, déportés et prisonniers politiques de la guerre
1914-1918, est supprimé.

27 janvier J 953.

WETSVOORSTEL

Enig Artikel.

Artikel Zbis, toegevoegd aande wet van 28 Maart 1951
houdende uitbreiding tot de oudstrijders, de weerstanders,
de politieke gevangenen, de werkweigeraars en de wegge-
voerden voor verplichte tewerkstelhnq vande oorloq 1940-
1915, van de toepassinq van de wet van 15 Maart 1938
tot instelling van het Nationaal Werk voor oudstrijders,
weggevoerden en politieke gevangenen van de oorlog 1914-
\1918, wordt weggelaten. .

27 [anuart 1953,

A. PARISIS.
L. MELLAERTS.
M. DESTENAY,
L. NAMECHE,
G. DEJARDIN.
J. REY.
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