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PROJET DE LOI
modifiant la loi organique de l'enseignement

primaire.

AMENDEMENTS
PRESENTES PAR M. BRACOPS.

Art.3.

,Remplacer le texte de cet article, par ce qui suit:
« Le traitement proprement dit des instituteurs des écoles

primaires est fixé PO/It toutes les catégories de communes
dans un barème allant de 65.600 francs il 116.000 francs et
comprenant 14 augmentations biennales de 3.600 francs. »

JUSTIHCATION.

D'après le texte du projet gouvernemental ce serait le Gouvernement
seul qui fixerait désormais les traitements.

C'est rompre avec une procédure, qui s'était confondue jusqu'Ici avec:
la loi scolaire elle-même. A-t-on bien réfléchi aux conséquences de
cette nouvelle méthode. élaborée en dehors de la consultation des orga-
nisations professionnelles intéressées?

Sans compte,' que c'est soustraire au pouvoir du !égislateur une
refonte barérnique des traitements du personnel enseignant dont ce
législateur doit légitimement connaître. .

Nous proposons d'autre part d'en revenir il une notion plus con-
forme à l'esprit de notre législation en mattëre scolaire. en mettant fin
à l'existence des trois catégories de communes prévues par la loi du
30 juin 1951 pour la détermination du subside-traitement accordé pour
l'orqanisatton de renseignement primaire.

Tenant compte des exigences identiques imposées par la loi. sans
discrimination aucune entre [es écoles primaires suivant l'endroit où
elles sont créées. il nous parait logique que l'Intervention de l'Etat
soit aussi identique pour toutes les écoles répondant aux conditions
minima imposées pour l'octroi des subsides. Comme c'était le cas
jusqu'au vote de la loi précitée.

Voir:
357: Projet de loi,

3 MAART 195"l,

WETSONTWERP
houdende wijziging van de wet tot reqelinq van

het lager onderwijs,

AMENDEMENTEN
VOORGESTELD DOOR DE HEER BRACOPS.

Art. 3.

De: tekst van dit artikel vervanqen door wat volgt:
« De eiqenliik»: u/edde !Jan de ondeuoijzers der laqere

scholen ivordi, ooor alle cateqocieën Ilemeenten. vastqesteld
in een ioeddescheel die schommeli: tussen 65,600 en 116,000
frank en die 14 tioeeieerlijkse llerho9ingen van 3.600 frank
omvat, »

VERANTWOORDING.

Volqens de tekst van het Regeringsontwerp, zou alleen de Reqerinq
voortaan de wedden vaststellen,

Daardoor aou men afbreken met een procedure die tot dusver tot
het wezen van dt: schoolwet zelf behoorde, Heeft men goed nage-
dacht over de qevolqen van die meuwe methode. die werd uitqewerkt
zonder dar - de belançhebbende beroepsorqantsutles werden geraad-
pleegd?

Bovendien onttrekt men aan dt: bevoeqdhetd van de wetqever een
hervorming van de wcddcschalen van net onderwtjaend personeel, die
met rcden aan die wetqever moet worden voorqeleqd.

Anderzijds stellen wij voor terlIg t~ keren tot een opvattinq. die
meer overeensternt met de geest van onze wetgeving in schoolaanqe-
Ieqenheden, door een einde te maken aan het bestaan van de drie cate-
gorieën gemeenten, die door de wet van 30 11111i(951 werden inqevoerd
met het oog op de vaststclhnç van de tot inrichting van het Iaqeronder-
wijs verleende wedde-toelage.

Aange>;Ïen de wet dezelfde eisen opleqt, zonder enig onderscheid
tusson de lagere scholen te maken naargelan~ van de plaats waar zij
worden opqericht, schijnt het ons logisch toe dat de tussenkomst van
de Staat eveneens dezelfde zou zijn voor alle schoten die de voor het
verlenea van de toelaqen vereiste minimum-voorwaarden vervullen,
zoals dit tot de goedkeuring. van voormclde wet het geval was.

zi«,
357: Wetsontwerp.
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Art. 4.

Remplacer le texte de cet article, pal' ce qui suit :
« Les institutrices ga.rdi~nncs bénéficient d'lin traitement

proprement dit égc11 aux 9110 de celui de l'instituteur pei-
mnire fixé par l'article 3 de la présente loi. »

JUSTIFICATION.

Les 9/10 sont justifiés par le fait que les programmes des écoles
normales frœbelienncs sont cie plus en plus développés.

Art.5.

En cas d'adoption des articles 3 et 4 du projet, remplacer
le 10 par ce qui suit:

« 1° de 50,001 à 100,000 habitants: les communes de
Knocke, Saint-Nicolas (Flandre orientale), Tournai, Vil-
corde ainsi que les communes qui. ml point de ulle de rallo-
cation de foyer ou de résidence. sont réputées constituer les
agglomérations suivantes : Mttlines. Louvain, Bruges, Bori-
nage. Centre-Hainaut. Verviers. Nnmur, Mouscron et
Ostende, Ostende-ville étant toutefois classée comme prévu
au 2° ci-après. »

]lISTlFlCATION.

Déjà en juin ,1951. lors cie la discussion de la loi dIL 30 juin /951
à la Chambre, nous avons 'déposé un amendement identique; celui-ci
fut rejeté par la majorité P.S.C., alors que de nombreux membres de
ce groupe lui avaient apporté. mërne publiquement. leur adhésion.

Art. 8.

Remplacer l'alinéa premier de cet article, pal' ce qui suit:
« Le supplément de direction des chefs d'école primaire.

chargés DI! non de la tenue d'une dasse, est fixé respective-
ment il 7:140, 11.280, 11,880 ou 18.720 francs selon qu'ils
dirigent une école comptant une cl trois classes. quatre à six
classes, sept à neuf classes on dix classes et plus. »

JUSTIFICATION.

Voir les 4° et 5" alinéas de la justification de notre amendement à
l'article 3.

Quatre taux de suppléments de direction suffisent, à notre avis.

Art. 9.

Remplacer le texte de cet article. par ce qui suit:
« Le supplément de direction des institutrices gardiennes,

chefs d'école, chargées ou non de la. tenue d'une classe est
fixé aux 9/10 de celui des c/Zefs d' école primaire. prévu il
r article 8. »

JUSTIFICATION.

On aurait pu défendre, la mission étant la même, un taux identique
d'indemnité de direction pour les directrices gardiennes et primaires.,

Nous nous arrêtons pourtant à la formule reprise ci-dessus. les 9/10
du traitement apportant une amélioration au statut du personnel ensei-
gnant gardien.

l 2 J

Art. '1-

De tekst van dit artikel vervanqen door wat volgt:
« De bewaarschoolonderwijzeressen zijn gerechtigd op

een eigenlijke ioedde, die ooereensiemi met de 9/10 pan deze
van de lagere ondercoiizer, oestgesield bi] ertikel 3 /Jan deze
ioet, »

VERANTWOORDING.

De 9/10 zijll verantwoord door he t feit dat de leerproqranuna's van
de normaalscholen voor bewaarschoolonderwijzeressen meer en meer
ultqebreid worden,

Art. 5.

Inqeval de artikelen 3 en '1:van het ontwerp worden aan-
qenornen, het 10 vervanqen door wat volgt:

« 1° met 50,001 tot 100,000 iruooners, de qemeentcn
Knokke. Sint-Niklaas (Oost- Vltlarzdererz), Doornik, Vil-
voorde alsmede de gemeenten uielke, wat de huard- of lOCI'-

blijfsuergoeding betre[t, geacht iuorden de oolqende êlgylo··
meraties !lit te maken : Mechelen. Leuven. Bwgg~'. d,'
Borinage, Heneqouuren-Centrum , Vewiers, Numen, Moes·
kroen en Oostende, tenoijl Oostende-stad echter gera.n:r·
schikt iootdt zoals in hei /Jolyend 2" wordt bepaeld, »

VERANTWOORDING.

Reeds in [uni 1951, bi] de behandellnq van de wct van 30 [uni 1951
in de Kamer, hebben wi] eeugelijkaardi\j amendementingediend; dit
amendement werd door de C.V.P.-meerclerheid verworpen, terwijl tat-
rijke leden van bcdoelde fractie, zelfs in het openbaar, hierrnede hun
instcrnrninq betuigd hadden.

Art. s.
Het eerste Iid van dit artikel vervanqen door wat volgt:
«De bestuursoerqoedinq van de hpofden /Jan een

lagere school, die al dan' niet met het houden van. een klasse
belest zijn, is respectieoelijk oesiqesteld op 7,440, Il,280,
14,880 ol .18,720 frank, neerqelenq zij een school besiucen
die één tot dtie klessen, vier tot zes klessen, zeven tot negen
klassen of tien en meer klessen telt. »

VERANTWOORDING.

Zie 4· en 5· lid van de verantwoordlnq van ons amendement op
artikel 3.

Onzes inziens volstaan vier verschillendc bèdragen voor de bestuurs-
vergoeding.

Art. 9.

De tekst van dit artikel vervanqen door wat volgt:
« De: bestunrsoerqoedinq der beweerschoolondeaoijseces-

sen, schoolhoolden, die al dan' niet met het houden van eerz
klasse' belest zijn, is »estqesteld op 9110 /Jan die urelke in
ariikel 8 bepeeld wordt voor de hoofden van een legere
school. »

VERANTWOORDING.

Daar het dezelfde taak qeldt, zou eenzelfde bedrag voor de bestuurs-
vergoeding van de hoofden van bewaarscholen en laqere scholen te
verdediqen zijn.

We beperken ons evenwel tot de hoqer vermelde formule, daar de
9/10 van de wedde het statuut van het onderwljzend personeel der
hewaarscholen verbetert.



Art. 1"7.

1u Insérer cet article sous « Dispositions particulières »,

2 0 A. - En ordre principal: remplacer le texte de cet
article par ce qui suit :

« Le barème légal des institllteurs étant fixé par l'ecti-
cle 3, les communes sont pourtant flutot'isées à l'améliorer
en votent lin supplément communal:

» a) dans les communes de plus de 100.000 hnbîtente,
ce supplément ne pourra pas dépasser 7,000 francs ail mini-
mum et 16,000 francs au maxirrlllf1l,

,
» b) dans les commllnes de 100.000 habitants et moins.

ce supplément ne pOllrra pas dépasser 6.000 francs au mini~
mum et 10,000 francs au maximllm.

»: Les rétributions des institutrices gardiennes seront
fixées aux 9/10 de celles des instituteurs primaires, »

JUSTIFICATION.

Cet amendement laisserait aux communes de plus de 100.000 habitants
le droit de fixer le barème des instituteurs primaires aux chiffres
ci-après: de 72,600 à 132.000 francs.

Ces chiffres tiennent compte d'une situation de fait reconnue par
notre honorable collègue M. Vanden Berqhe, dans les développements
de sa proposition de loi 0" 190 du 21 janvier 1954.

De ce fait. l'instituteur communal des grandes agglomërations serait
. replacé à l'échelon qu'il occupait traditionnellement et équitablement
dans la hiérarchte des rémunérations communales et ce jusqu'au vote
de la loi du 30 juin 1951.

•••
Ce même amendement laisse aux communes de moins de 100,000 habi-

tants la possibilité de fixer le barème de lems instituteurs au taux
ci-après: de 71.600 à 126.000 francs.

Nous estimons que deux catégories de communes suffisent: celles de
plus de 100,000 habitants et celles de 100.000 habitants et moins.

B. - Subsidiairement: remplacer le texte de cet arti-
cle par ce qui suit:

« Le barème légal des instituteurs primaires et des insti-
tutrices gardiennes étant fixé respectivement par les ntti-
des 3 et 1. les communes sont pourtant autorisées ci amé-
liorer ce barème légal en votant des suppléments' commu-
naux qui Ile peuvent dépasser les montants figurant ail

tebleeu annexé à la présente loi. ))

JUSTIFICATION.

Cet amendement subsidiaire reprend les taux proposés par le Gouver-
nement mais généraiise les suppléments communaux en supprimant tes
deux catégories d'avant et d'après le l'' janvier 1951. Ceci réaliserait
sur ce point 'Ia proposition de loi de MM. Bracops, Eeckelers et consorts
n" 76. du 3 décembre 1953.

Art. 18.

10 Remplacer le texte du premier alinéa par ce qui suit:

« Les communes peuvent appliquee une indemnité uni-
forme de direction. à calculer suivent le nombre moyen de
classes par école. »

JUSTIFICATION.

Il est souhaitable de laisser aux communes le soin de juger s'il est
utile ou nécessaire d'appliquer une indemnité moyenne et uniforme.

2° Supprimer le deuxième alinéa.
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Att. 17.

i- Dit artlkel opnemen onder de « Bljzondere bepa-
lingen »,

2" A. - In hoofdorde : de tekst van dit artikel' ver-
vangen door het volgende:

« De wettrdijke weddereiJe-lil7.g der onderwijzers, die bi]
artikel 3 vllstBesteld is, mag even iuel door de gefTIeenten
vecbeterd iuorden door de aanneming van een gemeentelijke
bijioedde : I •

» a) in de qemeenten met meer dan 100,000 intuoners
zel deze bljiuedde niet meer dan 7.000 frank moqen bedrtujen
aan het minimlllll. en niet meer dan 16,000 frank mln hei
meximurn;

» b) in de qemeenten met 100,000 iruoonets en minder
zel deze btjioedde niet meer mogen bedra.gen. dan
6.000 [tenk élan het minimûm. en niet meer den 10.000 frank
aan het maximllm.

» De bezoldigingen van de beioeerschoolonderioiizeressen
ioorden bepaald op 9/10 IJélTZ die der "t.Bere ondeewijzers. »

VERANTWOORDING.

Door dit amendement zoudcn de qemcenten van meer dan 100.000
tnwoners het j echt behouden de weddeschaal der laqere on>,!erwii>:ers
tot volqeude bcdraqen te verhoqen : van 72.600 tot 132.000 frank.

Deze bedraqen houden rekeninq meteen feitelijke toestand die
door onze colleqn, dl' heer Vanden Berqhe, erkcnd werd in de toe-
lichting van zijn wetsvoorste] n' 190, van 21 [anuari 1951.

Aldus zou de qemeentelijke onderwijzer terug de plaats innemen
die hi], tot de aanneminq van de wet 'Van 30 [uni 1951. sinds vele
[aren met recht bekleedde in de ranqorde der çemeentelljke bezoldi-
gingen . ....

Inqevolqe hetzellde amendement zouden de genieeotefl met minder
dan 100.000 inwoners de weddeschaal van hun onderwijzèrs op vol-
qende bedraqen kunnen vaststellen : van 71.600 tot 126,000 frank.

Wij zljn van mening dat twee cateqorleën gemeenten volstaan : die
met meer dan ieooco inwoners en die met 100,000 inwoners en minder,

B. - Subsidiair r De tekst van/ dit artikel' vervangen
door wat volgt:

« De wettelijke toeddereqelinq oande lagere onderwijzers
en de beioeerschoolonderioijzeressen die in de 'ertikelen 3
en '1 vastgesteld is. mag eoeruoel door de gemeenten uer-
beterd ioorden door de goedkeuring bangemeentelijke bij-
wedden, die: de bedreqen vermeld in de bi] deze wei
qeooeqde tebel niet moqen te boven gi/an. »

VERANTWOORDING.

In dit substdtair amendement worden de door de Reijering voorge-
stelde bedraqen overqenomen maar worden de bijwedden alqemeen
gemaakt door het afschaffen van de rwee cateqoneën van vóór en
nà I januari t951. Aldus zou op dit PUOlt het wetsvoorste! Bracops.
Eeckelers cs .. or 76, d.d. 3 December 1953 verwezenhjktiworden.

Art. 18.

l°De tekst van het eerste lid vervangen door wat volgt ~
« De gemeenten mogen een eenoormiqe bestuursoerqoe-

ding toepessen, te berekenen volgens het gemiddeld aantal
klessen per school. »

VERANTWOORDING.

Het is wenselijk 'de qerneenten te Iaten oordelen over hh IIU' u,
de ncodzakelijkhetd der. toepassinq van een gemiddelde en eenvorrniqe
vergoeding. .

2" Het tweede lid weqlaten,
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Art. 18bis (notweau).

Insérer un article 18bis (nouveau), libelle comme suit:

« Dans les montants fixés par les articles 3. 4. 8, 9, 17
et 18 ne sont pas comprises:

» 1" les indemnités compensatoires accordées par cer-
taines communes aux chefs d'école qui n'ont pas la jouis-
sance d'un logement scolaire;

» 2" les indemnités accordées allx chefs d'école polir la
direction et rorganisation des cours et activités post- ou
périscolaires orgélnisés dans les locaux dont ils assument
normalement la direction;

» ]0 les bonifications d'ancienneté qui ont été ellouées
par des communes aux instituteurs invalides de guerre. »

JUSTIFICATION.

Nous estimons qu'il n'y 'a pas lieu de fixer dans une loi le montant
de l'indemnité compensatclre de logement.

Il n'y a. pal' ailleurs. aucune raison de limiter le binéfice de cette
mesure aux seuls chefs d'école des communes qui. avant le J "l' juin 1951.
accordaient cette indemnité. Il n'y a pas lieu non. plus de limiter la dite
indemnité à 14,'100 francs ou aux montants déjà existants.

Ärt. 20.

Aux: 4" et 5" lignes de l'article 23. supprimer les mots :

« sont équivalents aux traitements du personne! ensei-
gnant; ces traitements »;

JUSTIFICATION.

L~ barème légal est lin subside. non un traitement.

Art. 22.
Supprimer cet article.

JUSTIFICATION.

al! se demande ce qu'une proposition comme celle prévue à l'arti-
cle 22 et impliquant suppression formelle de l'autonomie communale
en matière d'adoption d'écoles libres: vient faire dans un projet relatif
aux' traitements du personnel enseignant.

Art. 23.

A la 3" ligne de l'alinéa premier de l'article 33bis, sup-
primer les mots :

« équivalents aux traitements du personnel, ».

JUSTIFICATION.

Comme à larticle 20.

Art. 24.

Remplacer le 2° par ce qui suit:

« 2° les articles 6 et 9 de la loi du 30 iuin. 1951. »

JUSTIFrCATlüN.

Par l'article 9 de la loi du JO juin 1951. la dotation initiale du

{ 4 ]

Art. 18 (nieuw).

Een artikel 18bis [nieuw) Invöeqen, dat luidt als volgt I

({ II! de bedcnqen, bi] de artikelen 3.4,8. 9, .17 en 18 uast-
qeeteld, zijn niet beqrepen :

» 1" de compensetieoerçoedinçen dooe sommiqe qemeen-
tentoeqekend aan de schoolhoojden, die ooer geen school-
huls beschikken: .

» 2u de oerqcedingen aan de schoolhoofden toeqekend
»oor het leiden en inrichien van lessenen toerkzeemheden
na of in oetband met de school ingericht in de lokeien, wéfar-
van zij normael de leidinq waarnemen;

~ ]Odeancienniteitsbljslag door de qemeenten aan de
onderlVîjzers~ootlogsint)aliden toegekend. »

VERANTWOORDING,

Naar onae mentnq is er qeen reden o:n het bedraq der compensatie-
verqoedinq voor huisvestinq in een wet vast te stellen,

Overiqens is er geen enkele reden om het qenot van die maatreqel
ultslultend te verlenen aan de schoolhoofden in de Ilemeenten die be-
doelde vergoeding vöör 1 [uni 1951 toekenden. Evenrnin ls el' reden om
qenoemde verqoedinq tot 1'1.400 frank of tot de reeds bestaande
bedragen te beperken.

Art. 20.

Op de 5" en 6" regel van artikel 23. de woornen weg-
laten :

« bedragen evenveel als de jaarwedden van het onder-
wijzen d personeel: deze wedden »,

VERA.NTWOORDING.

De wettclüke schaal is een toelaqe, qeen wedde.

Art. 22.
Dit artikel weqlaten.

VERANTWOORDING.

"Vij vragen ons af hoc een voorstel als datqene, dat in artilœl 22
is vervat en dat de volstrekte afschaffing onderstelt van. de qerneente-
lijke autonomie inzake aanneminng van vrije scholen, verzeild geraakte
in een ontwerp betreffende de wedden van hec ouderwijzend personeel,

Art.23.

Op de 3e reqel van het eerste lid van artikel 33bis de
woorden e

« zijn gelijk aan de wedden van het personeel »,

vervangen door het woord:
« wotden ».

VERANTWOORDING.

Zelfde veranrwoordinq als bij artikel 20.

Art,24.

Het 2° vervanqen door wat volqt e

« 2° de ertikelen 6 en 9 d~r toet va.n 30 Juni 1951 ».

VERANTWOORDING.

Bt] artike] 9 van de wet van 30 [uni 1951 wordt de jaarlijkse dotatie



Fonds des communes fixée par l'article 9, alinéa premler, de la lol du
24 décembre 19'18, concernant les finances provinciales et communales.
est réduite de 100,000,000 de francs,

Il y a lieu de rétablir la situation d'avant le vote de la loi du
30 juin 1951.

Art. 25.
Remplacer le texte de cet article, par ce qui suit I

« La présente loi entrera en vigueur le 1"" janvier 1951. »

JUSTIFICATION,

La révision décrétée par la loi du 30 juin 1951 ne sc situe nullement
dans le cadre de la révision génél'ale des rémunérations, applicable au
le' janvier 195 I.

Cette constatation de fait nous paraît d'ailleurs incontestable si nous
nous en référons aux dëclarattons de parlementaires appartenant aux
différents groupes politiques, ou à celles de l'honorable Ministre de
l'Instruction Publique. lors de la discussion au Parlement du projet de
loi modifiant les rémunérations du personne! enseiqnant. .

Tous furent unanimes à. reconnattre que la loi du 30 juin 1951
constituait en réalité une rpérëquation retardée, péréquation qui aurait
dû porter effet au lot" septembre 1947.

Il nous paraît donc strictement équitable de ne pas exclure le person-
nel enseignant soumis il la loi organique de l'enseignement primaire de
la récente revision des barèmes applicable il tous les agents des services
publics au 10" janvier 1951.

En disant cela. nous confirmons ce qui a été dit dans notre propo-
sition de loi du 21 mai 1952.
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van het Fonds der Gerneenten, die bij artlkel 9. ltd L van de wet
van 24 Decembcr 19'18 betreffende de provinciale en qemeeutelljke
financiën werd vastqcsteld, met 100,000.000 frank vcrmtnderd.

De toestand van vöör de goedkeuring van de wet van 30 [uni 1951
dient te worden hersteld.

Art. 25.

De tekst van dit artikel vervanqen door wat volqt e
« Deze toet treedt in werking op 1 [enuer! 1951, »-

VERANTWOORDING.

De bij de wct van 30 [uni 1951 afgekondigde herztenlnq valt qeens-
zlns in he] kader van de alqerncne weddeheraienlnq, die op 1 Ianu-
arl 1951 van toepassinq was,

Deze feltelljke toestand lijkt ons onomstootbaar vast te staan, wan-
necr wij de verklartnqen nagaan van parlementsleden uit de vcrschtl-
lende politieke Iractles, of die van de heer Mlntster- van Openbaar
Onderwijs, in net Parlement afgelegd bi] de behandellnq ·van hel wets-
ontwerp tot wijziging van de wedden van het onderwrlzend personeel,

Allen erkenden eenpariq dat de wet van 30 [uni 1951 in Ieite een
vertraaqde perequatie was, die teruqwerkende kracht had moeten heb-

.ben tot! September 1947.
Het lijkt ons derhalve Jouter billijk het onderwljzend personeel, dat

onder de tcepasslng valt van de: wet tot Inr ichtinq van he t lager
onderwt]s e . niet uit te sluiten van de herzlernnq der weddeschalen die
op I [anuar! 1951 werd toeqepàst voor al de leden van het Rtjksperso-
neel,

Dáardoor bevesuqen wij wat wij hebben verkl~ard in ons wetsvoor-
stel van 2t Me-i 1952.

J. BRACOPS.
G, HOYAUX.
Germaine COPÉE-GERBINET,
J. VERCA UTEREN.
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