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Suivant la tradition, la discussion du budget du Ministére
des Affaires Etrangéres a été I'occasion d’'un large échange
de vues sur la situation internationale entre le Ministre et
VvOS comimissaires.

Il n'est pas douteux que les relations entre nations se
poursuivent dans une atmosphére plus respirable et ont pris
une orientation nouvelle, Le climat de détente a succédé a
la tension de la guerre froide. Une certaine confiance en
Favenir remplace les sentiments de peur qui animaient la
majorité des Etats. Les dangers d'une troisiéme guerre mon-
diale semblent avoir reculé.

Pour le Ministre des Affaires Etrangéres et la majorité
des commissaires, ces perspectives encourageantes ne peu-
vent cependant masquer 1'évolution défavorable que suit
I'Europe occidentale, dont le crédit s'amenuise d'année en

(1) Composition de la Commission : M. Huysmans, président;
MM, Delwaide, De Schryver, De Vleeschauwer, Gilson, le Hodey,
Merget, Scheyven, Yan Cauwelaert, Van Elslande, Wigny, Willot. —
Bertelson, Bohy, Buset, Dejardin, Fayat, Housiaux, Merlot (Joseph-
Jean), Pierson, Tielemans (Frangois}), Van Eynde, — Devéze,
Kronacker.
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ZITTING 1955-1956.

16 NOVEMBER 1955, -

BEGROTING

van het Ministerie van Buitenlandse Zaken
en van Buitenlandse Handel
voor het dienstjaar 1956.
(Kredjeten betreffende de Buitenlandse Zaken.)

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
BUITENLANDSE ZAKEN (1), UITGEBRACHT
DOOR DE HEER PIERSON.

Mgevrouwen, MijNe Heren,

Volgens de traditie, heeft de bespreking van de begroting
van het Ministerie van Buitenlandse Zaken aanleiding gege-
ven-tot een breedvoerige gedachtenwisseling over de inter-
nationale toestand tussen de Minister en de leden van uw
Commissie.

Het lijdt geen twijfel dat de betrekkingen tussen de
naties in een draaglijker atmosfeer verlopen en een mieuwe
wending hebben genomen. Een klimaat van ontspanning is
op de spanning van de koude corlog gevolgd. Een zeker
vertrouwen in de toekomst treedt in de plaats van de gevoe~
lens van angst die de meeste staten bezielden. Het gevaar
voor een derde wereldoorlog schijnt te zijn verminderd.

Volgens de Minister van Buitenlandse Zaken en de meer-
derheid van de commissieleden kunnen die bemoedigende
vooruitzichten de ongunstige ontwikkeling van West-
Europa niet bemantelen, waarvan de inviced van jaar tot jaar

(1) Samenstelling van de Commissie : de heer Huysmans, voorzitter;
de heren Delwaide, De Schryver, De Vleeschauwer, Gilson, le Hodey,
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Bertelson, Bohy, Buset, Dejardin, Fayat, Housiaux, Merlot (Joseph~

Jean), Pierson, Tielemans (Frangois), Van Eynde. — Devéze,
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année, dont la position dans le monde et dans le concert
des nations se détériore rapidement. Divers commissaires
communiguent a cet égard les résultats de leurs observa-
tions et ne cachent pas leur angoisse. Pour eux la derniére
planche de salut est la relance de I'idée européenne.

Le Ministre des Affaires Etrangéres a estimé utile de
rechercher, devant ies membres de votre Commission, en
confrontant ses sentiments avec les leurs, les causes de la
détente qui se manifeste depuis quelques mois. Ces causes
sont multiples. Il estime qu'aucune d’elles n'est sans doute
déterminante; mais que toutes concourent, — en s'addition-
nant, — & expliquer les modifications profondes que 1'on
dénote dans Vattitude de I'Union Soviétique et du monde
communiste,

Ces causes seraient :

-~ une crise économique —— non de nature & compro-
mettre I'existence du régime, ni méme ses particularités —
mais suffisante cependant pour expliquer un changement
d'attitude dans les relations internationales. Son origine
devrait étre trouvée dans I'effort d’armement que I'Union
Soviétique se serait imposé, notamment dans le domaine
des armes nucléaires. L'effort ainsi porté dans une direction
extrémement onéreuse expliquerait en méme temps la rareté
des biens de consommation qu'on constate en UR.S.S. et
le légitime souci de relacher un effort aux conséquences
nécessairement impopulaires. Interviendraient aussi certaines
insuffisances de l'agriculture.

— une crise politique — qui serait la suite de la mort
de Staline — et qui ferait aujourd’hui de 'ULR.S.S. une
dictature sans dictateur. On constate, en effet, qu'aucun
dirigeant actuel de I'Union ne dispose de pouvoirs sem-
blables & ceux qui étaient détenus par les deux premiers
chefs qui gouvernérent I'Union. Au contraire, 1'équipe qui
se partage en ce moment les responsabilités du pouvoir se
présente — notamment dans les rapports avec FPoccident —
comme représentant une tendance modératrice, préconisant
une politique de coexistence pacifique. Une dictature col-
lective est empreinte de faiblesse par rapport a celle d'un
seul homme. Les modifications internes enregistrées dans
I'exercice du pouvoir peuvent donc expliquer la nouvelle
orientation de la politique soviétique.

— sur la cause précédente, il est permis de greffer un
élément de nature psychologique. A Staline succédent des
hommes nouveaux qui appartiennent a la génération qui,
depuis 1917, supporte les efforts de la construction du
régime, ceux imposés, au lendemain de la guerre, par les
tiches de la reconstruction. Il est permis de songer aux
maréchaux de Napoléon qui, en 1814, sentirent le besoin
d’un répit et se laissérent séduire par le désir de jouir un
peu de Fexistence privilégiée qu'ils devaient & 'Empire.

" 1l n'est, en outre, pas interdit de penser que les nouveaux
responsables de la politique soviétique aient jugé médiocres
les résultats de la politique de force, d'intransigeance et de
guerre froide pratiquée par Staline. Celle-ci, tous comptes
faits, a renforcé I'occident — est 4 l'origine du réarmement
américain et de ['alliance européenne dans le cadre de
I'Otan.

Ne serait-ce que pour mener une politique qui aurait
les mémes objectifs que la précédente, I'équipe nouvelle au
pouvoir peut penser que d'autres moyens que ceux
employés par Staline peuvent donner de meilleurs résultats.

— l'évolution des armements et la progression effrayante
de leurs effets destructeurs sont assurément parmi les
causes les plus déterminantes du revirement soviétique.
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afneemt en waarvan de positie in de wereld en in het concert
der naties snel verslecht. Verschillende leden van de Com-
missie maken in dit verband de resultaten van hun waarne-
mingen bekend en verhelen hun bezorgdheid niet. Volgens
hen ligt het laatste redmiddel in de terugkeer naar de Euro-
pese integratie, » ]

De Minister van Buitenlandse Zaken achtte het nuttig,
door zijn mening met die van de leden der Commissie te
vergelijken, de oorzaken van de ontspanming na te gaan,
die sedert enkele maanden tot uiting komt. Die oorzaken
zijn veelvoudig. Hij meent dat geen enkele-daarvan welis-
waar van overwegend belang is maar dat zij alle samen
de grondige wijzigingen verklaren die men vaststelt in de
houding van de Sovjet-Unie en van de communistische
wereld.

Die corzaken zijn de volgende :

~— een economische crisis, die niet zo erg is dat zij het
bestaan van het regime of zelfs zijn bijzondere kenmerken
zou kunnen in het gedrang brengen, maar toch voldoende
om een andere houding in de interriationale betrekkingen te
verklaren. De corsprong daarvan ligt waarschijnlijk in de
bewapeningsinspanning die de Sovjet-Unie o.m. op het
gebied der kernwapens heeft gedaan. Die inspanning, die
aldus uiterst duur is komen te staan, zou tevens de schaarste
aan verbruiksgoederen verklaren die men in de Sovjet-Unie
vaststelt, alsmede de gewettigde neiging om een inspanning,
waarvan de gevolgen onvermijdelijk impopulair zijn, te mati-
gen. Zekere tekortkomingen van de landbouw zouden ook
een invloed uitoefenen.

- een politieke crisis, die het gevolg zou zijn van de
dood van Stalin en waardoor de U.S.S.R. thans een dicta-
tuur zonder dictator zou zijn. Het is inderdaad opvallend,
dat geen enkele huidige leider van de Unie dezelfde bevoegd-
heden heeft als die van de eerste twee leiders die over de
Unie regeerden. De ploeg die thans de verantwoordélijkheid
van de macht deelt schijnt integendeel, 0.m. bij de betrek-
kingen met het Westen, een gematigde tendenz te verto-
nen en aan te sturen op een politiek van vreedzame coéxis-
tentie. Een gemeenschappelijke dictatuur vertoont zwakhe-
den tegenover die van één enkel man. De interne wijzigingen
in de uitoefening van de macht kunnen dus de nieuwe
oriéntatie van de Sowvjet-politiek verklaren.

--- aan de voorgaande oorzaak mag een element van
psychologische aard worden toegevoegd. Stalin wordt opge-
volgd door nieuwe mannen, die behoren tot de generatie die
sedert 1917 de last hebben gedragen van de opbouw van
het regime en, na de corlog, die van de wederopbouw,
Denk maar aan de maarschalken van Napoleon die, in
1814, behoefte gevoelden aan een beetje respijt, en zich
lieten meeslepen door hun verlangen om ook eens de
genoegens te smaken van de bevoorrechte positie, die zij
in het Keizerrijk bekieedden,

Het is overigens niet uitgesloten dat de nieuwe leiders
van de Sovjet-politiek niet erg ingenomen waren met de
resultaten van de door Stalin gevoerde politiek van
geweld, onverzettelijkheid en koude oorlog. Die politiek
heeft, alles wel beschouwd, het Westen verstevigd; zij was
aanleiding tot de Amerikaanse wederbewapening en tot de
Europese alliantie in het kader van de Nato.

Zells al streven zij met hun politick dezeifde cogmerken
na als hun voorgangers, dan nog oordelen de huidige
machthebbers wellicht dat betere resultaten kunnen worden
behaald met andere dan de door Stalin gebruikte middelen.

— de evolutie van de bewapening en de verbijsterende
toename van haar vernielingskracht behoren ongetwijfeld
tot de meest doorslaggevende oorzaken van de kentering
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L'invention des bombes atomiques et thermo-nucléaires
wa pas ét¢ seulement une révolution pour la stratégie
militaire. Elle a supprimé. pour autant que les deux adver-
saires possédent les armes nouvelles, toute signification a
I'issue victorieuse d'un conflit. 1l n'y aurait plus, au lende-
main d'une guerre mondiale, de vainqueurs ni de vaincus.
Il o'y aurait plus que des peuples mortellement frappés.
L'extermination d'une partie considérable du genre humain
entrainerajt [a fin de nos civilisations.

D’autre part, en raison de I'avance que possédent encore
les Etats-linis d'Amérique dans l'armement atomique, en
raison des bases militaires américaines qui encerclent les
territoires de 'Union Soviétique, il est vraisemblable que
cette derniére mesure sa vulnérabilité, malgré sa supé-
riorité manifeste dans le domaine des armes classiques.

— un dernier élément est constitué par le développe-
ment de la Chine communiste qui, en Asie, apparait comme
susceptible de rejeter 'lLLR.S.S. en seconde position. Des
risques de conflits entre les deux grandes puissances com-
munistes ne sont pas a exclure.

Il convient de rappeler qu'aucune de ces causes ne suffit,
sans doute,  elle seule, a expliquer le revirement de la poli-
tique communiste, mais toutes concourent a imprimer la
direction nouvelle que Yon constate.

Un commissaire estime que cet inventaire des causes
pourrait étre compléte. Il pense gue 'aide que I'U.R:S.S.
a accordée a la Chine peut avoir eu pour effet de ralentir
l'effort d'armement soviétique et de rendre par voie de
conséquence plus nécessaire la jouissance d'une période de
paix. Il croit également que la révolte de Berlin, en 1953,
a forcé I'Union Soviétique & mettre un terme & une politique
de drainage économique des pays satellites.

Cependant le revirement soviétique n'est que formel.
Aucun changement fondamental des objectifs soviétiques ne
doit étre espéré. Le monde communiste reste assurément
convaincu de la supériorité de sa doctrine et de son régime
et est persuadé gu'ils finiront par s'imposer dans le monde.
[e chef du Département des Affaires Etrangéres estime
que le monde occidental doit accepter le fait du commu-
nisme et avoir suffisamment foi dans la valeur de ses prin-
cipes pour croire que dans une émulation pacifique entre
les deux systémes, ceux-ci finiront par l'emporter.

Le sentiment général de la Commission est que la
détente actuelle ne doit cependant pas conduire a trop
d'illusions. Les problémes qui opposent I'est et ['ouest
restent nombreux et ne seront pas facilement tranchés.
Une considération toutefois doit nous garder du pessi-
misme : parmi ces problémes, il n'en est pas de vitaux pour
les antagcnistes. C'est ainsi que la question de Formose,
par exemple, tout en constituant un des points névralgiques
dans les rapports internationaux. n'est cependant pas d'un
intérét réellement vital pour la Chine communiste. Celle-ci
peut assurément se développer sans Formose et ce serait
folie, tant pour elle que pour I'autre camp, de risquer une
gucrre mondiale pour cette ile.

La conclusion qu’il convient de tirer de l'analyse du
nouveau climat de la politique internationale et des causes
auxquelles il est vraisemblablement di est qu'il ne faut pas
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in de Sovjet-politiek. De uitvinding van de atoombom en
van de thermo-nucleaire bom betekent niet alleen een
omwenteling voor de oorlogsvoering. Zij heeft, in zover
beide tegenstrevers over de nienwe wapens beschikken,
alle waarde cntnomen aan de overwinning in een conflict.
Daags na een wereldoorlog zouden er noch overwinnaars
noch overwonnenen zijn. Er zouden slechts dodelijk gesla-
gen volkeren overblijven. De uitmoording van een aanzien-
lijk deel van het mensdom zou het einde van onze bescha-
vingen inluiden.

Daarenboven is het niet onwaarschijnlijk dat de Sovjet-
Unie, gezien de voorsprong die de Verenigde Staten van
Amerika in zake atoomwapens nog steeds bezitten, en de
Amerikaanse militaire basissen die haar grondgebied omrin-
gen, zich rekenschap geelt van haar kwetsbaarheid ondanks
haar opvallende superioriteit op het gebied van de klassieke
wapens.

— een laatste factor is de ontwikkeling van commu-
nistisch China dat, in Azié, in staat schijnt te zijn om de
U.S.S.R. van de eerste plaats te verdringen. De moge-
lijkheid van een conflict tussen de twee grote commu-
nistische mogendheden is niet louter denkbeeldig.

Verder dient er op gewezen dat geen enkele van die
oorzaken natuurlijk op zichzelf volstaat om de kentering in
de communistische politiek te verklaren, maar alle samen
hebben zij de nieuwe richting bepaald, die thans wordt
waargenomen.

Een lid van de Commissie oordeelt dat deze inventaris
van de oorzaken nog kan worden aangevuld. Hij meent dat
de hulp, die de U.S.S.R. aan China heeft geboden, wellicht
tot gevolg heeft gehad dat de bewapeningsinspanning der
Sovjets werd vertraagd, en dat daardoor de behoefte aan
een vredesperiode nijpender is geworden. Hij gelooft tevens
dat het oproer te Berlijn in 1953 de Sovjet-Unie er toe heeft
genoopt, een eind te maken aan haar politiek van econo-
mische afroming van de satellietlanden.

Evenwel is de Sovjet-kentering louter formeel. In de
cogmerken van de Sovjet-politiek valt geen enkele funda-
mentele wijziging te verwachten. De communistische
rereld blijft vast geloven in de superioriteit van haar leer
en van haar regime, en is overtuigd dat deze vroeg of laat
de gehele wereld zullen veroveren. Het hoofd van het
Departement van Buitenlandse Zaken is van ocordeel, dat
de Westerse wereld hei feit van het communisme moet
aanvaarden, en dat zij genoeg vertrouwen moet hebben
in de waarde van haar beginselen om te geloven, dat die
in een vreedzame wedijver tussen de twee stelsels uitein-
delijk zullen zegevieren.

Het algemeen gevoelen van de Commissie is dat
de huidige ontspanning geen reder mag zijn tot al te
veel illusies. Qost en West zijn nog over talrijke pro-
blemen verdeeld, die niet gemakkelijk zullen opgelost wor-
den. Wij mogen ons echter niet tot pessimisme laten ver-
leiden, en wel om de volgende reden : onder die problemen
is er geen enkel van vitaal belang voor de antagonisten.
Zo vertoont bij voorbeeld de kwestie Formosa, die in de
internationale betrekkingen nochtans een van de gevoelige
punten is, geen werkelijk vitaal belang voor communistisch
China, dat zich zeker ook zonder Formosa kan ontwikkelen.
Evenzeer vainwege China als vanwege de andere partij
zou het dwaasheid zijn omwille van dat eiland een wereld-
oorlog te ontketenen. |

Uit het onderzoek van het nieuwe klimaat der inter-
nationale politiek en van de oorzaken, waaraan het ver-
moedelijk is te wijten, dringt zich als conclusie op dat in
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s'attendre, dans les mois & venir, & des soletions spectacu-
laires. Les interlocuteurs doivent avant tout s'efforcer de
maintenir ['atmosphére actuelle qui permet au moins de
causer. _

Au cours de la discussion générale, un commissaire a dit
sa déception. La détente n'apporte aucune solution aux
différents problemes. Pourra-t-elle dans ces conditions,
survivre ?

Un commissaire a insisté pour que la politique de contacts
avec 'U.R.S.S., inaugurée par le voyage de la délégation
parlementaire, soit poursuivie.

Il espére surtout que les échanges ne se poussuivront pas
en sens unique et que des invités soviétiques seront amenés
a visiter notre pays.

Le Ministre est également partisan de pareils contacts.

*
* k

Votre Commission a ensuite abordé l'examen de trois
problémes importants et actuels : I'unité allemande, le désar-
mement et la reconnaissance de la Chine communiste.

Sur la question allemande, aucun progrés n'est réalisé, si
ce n'est que I'Union Soviétique a précisé sa position défa-
vorable & toute solution d'unification.

Les trois modalités qui peuvent étre envisagées me sont,
en effet, pas de nature a satisfaire les aspirations de I'Est.
On admet aisément gu'une unification qui serait suivie par
I'incorporation de I'Allemagne entiére dans les organisations
de l'occident n'est pas conforme aux intéréts élémentaires
de 'UR.S.S, En reconnaissant officiellement 1'Allemagne
orientale, elle a d'ailleurs rendu cette solution beaucoup plus
difficile.

Mais les Russes ne veulent pas non plus d'une Alle-
magne réunifiée, qui serait neutre et armeée. Et certes 'occi-
dent ne peut non plus étre séduit par pareille formule. La
neutralité n'est qu'un état provisoire. Ce statut serait d'au-
tant plus dangereux que les frontiéres de 1'Allemagne ne
sont pas définitivement fixées.

Reste la troisiéme modalité possible : une Allemagne
réunifiée qui passerait dans le camp communiste. Outre que
cette solution ne peut 2tre admise par I'occident, il n'est nul-
lement certain que I'U.R.S.S. la souhaite. Cette derniére
risquerait en effet de perdre le leadership du monde commu-
niste en Europe, comme le développement de la Chine popu-
laire risque de le lui faire perdre en Asie.

Votre Commission s'est réunie avant que ne s'ouvre a
Gengve la conférence qui doit examiner ce probléme. Elle
n’a pas manqué d'étre frappée par le fait que l'occident
conserve sur la question de la réunification allemande, dans
le climat actuel de détente internationale, la méme position
qu'il défendait pendant la guerre froide, & savoir qu'il
entend lier I'unification allemande au probléme de la sécu-
rité européenne.

On connait aujourd’hui de maniére plus précise le plan
présenté a4 Genéve par les trois puissances occidentales et
sur lequel vos comumissaires avaient interrogé le Ministre.
Celles~ci proposent la conclusion d'un traité de sécurité
européenne simultanément avec la conclusion d'un accord
sur la réunification de I'Allemagne sur la base du plan Eden.
La procédure serait la suivante : organisation d’élections
dans toute 1'Allemagne en 1956; le gouvernement issu de
ces élections — gouvernement de 1'Allemagne unifiée —
serait libre d’assumer ou de rejeter les droits et obligations
d'ordre international souscrits antérieurement par les deux
Allemagnes.
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de komende maanden geen spectaculaire oplossingen te
verwachten zijn. Voor alles moeten de onderhandelaars
zich toeleggen op het behoud van de huidige atmosfeer,
waarin ten minste kan gepraat worden.

Tijdens de algemene bespreking gaf een lid uiting aan
zijn ontgoocheling. De ontspanning heeft geen oplossing
gebracht voor verschillende problemen. Men mag zich dan
ook afvragen of die ontspanning zal blijven duren?

Een lid drong aan op het voortzetten van de politiek’
van contact met de UL.S.S.R., die met de reis van de parle-
mentaire afvaardiging werd ingezet.

Hij hoopt vooral dat het in voeling treden niet in één
richting zal voortgaan en dat ook Sovjet-gasten naar ons
land zullen komen.

De Minister is eveneens voorstander van dergelijke
betrekkingen.

#
5%

Uw Commissie vatte vervolgens de behandeling aan van
drie belangrijke actuele vraagstukken : de Duitse eenheid,
de ontwapening en de erkenning van communistisck China.

Wat de Duitse kwestie betreft is men geén stap gevor-
derd, behalve dan dat de Sovjet-Unie haar tegenkanting
tegen iedere oplossing tot eenmaking nader heeit bepaaid.

De drie manieren, waarop die eenmaking kan tot stand
komen, zijn immers niet van die aard dat zij de verwachtin-
gen van het Oosten kunnen bevredigen. Men zal allicht
begrijpen dat ¢en eenmaking, ten gevolge waarvan geheel
Duitsland in de Westerse organisaties zou worden opge-
nomen, niet strookt met de elementaire belangen van de
U.5.S.R. Door Uost-Duitsland officieel te erkennen heeft
zij die oplossing overigens zeer bemoeilijkt.

Evenmin echter willen de Russen horen van een herenigd
Duitsland, dat neutraal en bewapend zou zijn. En voor
het Westen kan dit zeker ook geen verlokkelijke formule
zijn. Neutraliteit is maar een voorlopige toestand en die
toestand zou des te gevaarlijker zijn omdat Duitslands
grenzen niet definitief zijn vastgelegd.

Blijft dus nog de derde mogelijkheid : een herenigd
Duitsland, dat naar het communistisch kamp zou overgaan.
Behalve dat deze oplossing voor het Westen onaanvaard-
baar is, staat het geenszins vast dat de U.S.S.R. zulks
wenst. Voor de Sovjet-Unie zou dan immers het gevaar
bestaan dat zij de leiding van de communistische wereld
in Europa verliest, zoals ze haar in Azi¢ wel cens uit
handen zou kunnen genomen worden door de ontwikkeling
van de Chinese Volksrepubliek.

Uw Commissie kwam bijeen voordat te Genéve de
conferentie aanving, waarop dat probleem moet onder-
zocht worden. Het heeft haar getroffen dat het . Westen,
in de huidige atmosfeer van internationale ontspanning.
ten aanzien van Duitslands hereniging hetzelfde standpunt
blijft verdedigen als ten tijde van de koude oorlog : het
wil Duitslands eenmaking beslist aan het probleem der
Europese veiligheid koppelen.

Er zijn thans meer bijzonderheden bekend over het plan,
dat de drie Westerse mogendheden te Genédve hebben
voorgelegd en waarover de leden van uw Commissie de
Minister om uitleg hebben verzocht. Deze mogendheden
stellen voor een Europees veiligheidsverdrag te sluiten
samen met een accoord betreffende de hereniging van
Duitsland op basis van het plan Eden. De procedure zou
de volgende zijn: inrichting van verkiezingen in gans
Duitsland in 1956; de Regering die ingevolge deze ver-
kiezingen aan het bewind zou komen — de Regering van
het herenigd Duitsland — zou het recht hebben de vroeger
door de beide Duitse Regeringen op het internationaal plan
aanvaarde rechten en verplichtingen over te nemen of te
verwerpen.
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Les risques que ce plan implique pour I'Est seraient
compensés par Jaccord de sécurité offert simultanément,

Celui-ci prévoit notamment la renonciation a l'emploi de
la force; la création d'une zone démilitarisée en retrait de
laquelle d’autres mesures assureraient une limitation d'im-
plantation des forces et des installations militaires; un
contrdle destiné a prévenir toute attaque-surprise; un
systéme spécial d'alerte...

Répondant & une question d'un commissaire, le Ministre
a précisé que SHAPE examine en ce moment dans quelle
mesure la zone démilitarisée prévue par le plan Eden pour-
rait étre réalisée sans mettre en cause la sécurité de 1'occi-
dent. Aprés le dernier discours du Ministre britannique des
Affaires Etrangéres, on ne voit pas encore avec précision
dans quelle mesure la Grande-Bretagne est disposée a don-
ner des garanties 2 'ULR.S.S.

La difficulté de la position occidentale réside en ce qu'elle
ne peut atfaiblir le gouvernement du Chancelier Adenauer
qui, en proclamant son choix pour l'occident, a manifeste-
ment rendu plus difficile la solution du probléme de la
réunification. Les socialistes allemands qui critiquent sa

politique ne précisent pas comment ils pensent pouvoir obte-.

nir 'unification.

Au plan occidental, M. Molotov a opposé les contre-
propositions soviétiques. La procédure que celles-ci pré-
voient comportent deux étapes: conclusion d'un traité de
non-agression entre respectivement les pays signataires de
U'Otan et ceux qui sont parties au traité de Varsovie. Aprés
la réalisation des accords sur le désarmement, la seconde
étape devrait permettre la dissolution de I'Otan et de
l'alliance de Varsovie, le pacte de non-agression subsistant
dans le cadre du désarmement désormais instauré.

On remarque que les contre-propositions soviétiques ne
comportent aucune solution & la question de la réunification
allemande. Certes, il n’est aucun obstacle a la réalisation de
la premiére étape — mais la valeur concréte de celle~ci reste
bien aléatoire.

En ce qui concerne le probleme du désarmement, le
Ministre des Affaires Etrangéres reste absolument hostile
a la thése qui propose la suppression des armes nucléaires
et le contréle des armes classiques. Le défaut de pareille
formule est de donner a I'Est toutes les chances de 'em-
porter, en cas de conflit, gréice & sa supériorité manifeste
en armements classiques. Au surplus, il serait sans doute
facile & une puissance de cacher un nombre suffisant de
bombes thermo-nucléaires pour détruire l'adversaire. Une
telle formule ne dissiperait donc pas la méfiance,

T.a seule thése acceptable est donc celle du désarmement
général et contrdlé qui fait I'objet des travaux de la Com-
mission du désarmement. Peu de progrés sont malheureu-
sement enregistrés. Les obstacles sont d'ailleurs les mémes
que ceux qui s'opposent a la premiére formule: aucune
grande puissance n'oserait entrer dans la voie proposée par
crainte de s'exposer aux risques tragiques que lui vaudraijt
la violation, par une autre puissance, de la limitation impo-
sée. Il est trop facile sans doute de dérober a l'inspection
et au contréle prévus un stock de bombes suffisant pour
s'assurer 'hégémonie.

La sagesse commande donc de rechercher des progreés
moins importants. Il semble admis que le risque de subir une
attaque surprise so’t celui contre lequel les spécialistes
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Het risico dat voor het Oosten aan dit plan verbonden
is zou gecompenseerd worden door het veiligheidsverdrag
dat tegelijker tijd zou voorgesteld worden.

Luidens dit verdrag zou namelijk van elk gebruik van
geweld worden afgezien; een gedemilitariseerde zone zou
worden ingericht, terwijl andere maatregelen zouden zor-
gen voor een beperking van de militaire strijdkrachten en
installaties achter bedoelde zone; verder een controle om
elke verrassingaanval te voorkomen; een speciaal alarm-
systeem..,

In zijn antwoord op een vraag van een commissielid pre-
ciseerde’ de Minister dat S.H.A.P.E. thans onderzoekt hoe
de in het plan Eden omschreven gedemilitariseerde zone zou
kunnen tot stand worden gebracht zonder de veiligheid van
het Westen in gevaar te brengen. Na de jongste rede van
de Britse Minister voor Buitenlandse Zaken ziet men nog
niet duidelijk in hoever Groot-Brittannié waarborgen zou
willen bieden aan de U.S.S.R.

De houding van de Westerse landen wordt hierdoor
bemoeilijkt dat ze de regering Adenauer niet mogen ver-
zwakken terwijl deze regering, door de zijde van het Wes-
ten te kiezen, de oplossing van het vraagstuk der hereniging
klaarblijkelijk heel wat moeilijker heeft gemaakt. De Duitse
socialisten, die deze politieck aanvallen, hebben nog niet
nader verklaard hoe ze de hereniging menen te kunnen
bewerkstelligen. :

Tegenover het Westerse plan heeft de heer Molotov uit-
gepakt met Sovijetische tegenvoorstellen. Hierin is sprake
van een procedure in twee stadia: het sluiten van een niet-
aanvalspact tussen de landen die deel uitmaken van de
Nato en die welke tot het verdrag van Warschau zijn
toegetreden. Na uitvoering van de ontwapeningsverdragen
zou tijdens een tweede stadium worden overgegaan tot ont-
binding van de Nato en van de alliantie van Warschau ter-
wijl het niet-aanvalspact zou blijven bestaan in het kader
van de tot stand gebrachte ontwapening.

Het is opvallend dat de tegenvoorstellen der Sovjets geen
oplossing bevatten voor de kwestie van de Duitse hereni-
ging. Wellicht belet niets de verwezenlijking van het eerste
stadium — maar de concrete waarde daarvan blijft twijfel-
achtig.

In verband met de kwestie der ontwapening blijft de
Minister van Buitenlandse Zaken bepaald vijandig ten
opzichte van het voorstel om de kernwapens af te schaffen
en de klassicke bewapening te controleren. Het zwakke
punt van dit systeem bestaat hierin dat bij een conflict het
Oosten de grootste kans heeft het pleit te winnen dank zij
een blijkbare overmacht inzake klassiecke bewapening.
Bovendien zou het voor een mogendheid wellicht gemak-
kelijk zijn een voldoend aantal thermo-nucleaire bommen te
verbergen om de vijand uit te roejen. Een dergelijke for-
mule zou het wantrouwen dus niet opheffen.

Het enig aanvaardbaar standpunt is dus dit van de
algemene en gecontroleerde ontwapening die wordt bespro-
ken in de Commissie voor de Ontwapening. Jammer
genoeg wordt er weinig vooruitgang geboekt. De hinder-
palen zijn trouwens dezelfde als voor de eerste formule :
geen enkele grote mogendheid zou de voorgestelde weg
willen inslaan uit vrees zich bloot te stellen aan de tragische
gevolgen die zouden wvoortvloeien uit de schending van
de opgelegde beperking door een andere mogendheid. Het
ware wellicht al te gemakkelijk een voorraad bommen, die
zou volstaan om de overmacht te verwerven, aan elke
inspectie en controle te onttrekken. '

Het is dus geraden minder belangrijke vorderingen na
te streven. Men schijnt het er over eens te zijn dat de
specialisten vooral het risico van ¢en verrassingsaanval
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essayent surtout de se garder, et que par voie de consé-
quence. Vélimination de ce péril atténuerait dans une forte
propertion les dangers de voir une nouvelle conflagration
se déclencher. Sous cet aspect, il semble que des proposi-
tions comme celle formulée par le Président Eisenhower et
tendant a organiser le survol des territoires des principaux

antagonistes. par des observateurs appartenant a lautre

groupe. soient de nature 2 permettre la réalisation de pro-
grés substantiels. Il en est de méme de certaines propositions
tendant 4 assurer le contréle des moyens de transports
nécessaires pour déplacer les bombes thermo-nucléaires.

Abordant la question de la reconnaissance de la Chine
communiste, le Ministre des Affaires Etrangéres déclare
aue Vheure semble bien venue de réaliser cet acte de droit
international. Cependant, il lui semble que pareil acte ne
peut étre accompli par un partenaire de I'Otan sans tenir
compte de la position d'autres partenaires. Une grande
alliance comme 1'Otan commande & tout le moins une disci-
pline, & défaut de politique commune. Notre partenaire, au
sein de 'Otan, n'estime pas le moment venu de procéder a
cette reconnaissance qui vaudrait & la Chine populaire un
succeés diplomatique susceptible d’avoir de grandes réson-
nances. Comme les LL.S_A. sont responsables de la politique
du monde libre en Asie extrdme orientale, il est normal que
leurs partenaires dans le cadre de I'Otan s'abstiennent d’ini-
tiatives qui puissent géner I'action de leur allié dans ce sec-
teur du monde. A tort ou a raison, la reconnaissance de la
Chine populaire par des états occidentaux pourrait engendrer
un sentiment de lassitude au Siam, aux Philippines. Le
Ministre estime que les pays de 'Otan n'ont pas a créer
des difficultés supplémentaires, dans cette partie du monde,
a leur allié.

11 échet, au surplus, de remarquer qu'une reconnaissance
de jure de la Chine communiste poserait un autre probléme,
non moins délicat, celui de l'entrée de la République de la
Chine populaire 2 I'O.N.11,

Le Ministre a également fait rapport & votre Commission
sur la derniére session de I'O.N.U., sur l'incident auquel a
donné lieu linscription & ['ordre du jour de la question
algérienne. I} &, 2 cette occasion, résumé l'argumentation
qu'il avait développée & New-York,

La question algérienne est une matiére qui. aux termes
de larticle 2, alinéa 7 de la charte, reléve essentiel-
lement de la compétence de la France et dont, en consé-
quence, l'organisation internat'onale ne peut se saisir. Des
fois intérieures francaises plus que séculaires et des constitu-
tions successives ont uni I"Algérie & la France. L'O.N.U.
n'a plus le droit d'examiner auiourd’hui si ces lois sont ou
non conformes a la charte, I'obiection n'ayant pas été sou-
levée au moment de I'adhésion de la France & 'Qrganisation.

La portte jurid'que de V'article 2, alinéa 7, est d'autant
plus précise que cz texte est le résultat de la correction d'une
disnposition de l'ancien pacte de la S.D.N.; le mot « essen-
t'ellement » ayant été substitué au mot « exclusivement » ce
qui ne pouvait avoir pour effet que d'¢tendre le champ
des matiéres réservées a la souveraineté absolue des états
membres.

La thése admise par I'O.N.U. ne laisse aucun pays a
V'abri d'une ingérence de I'Organisation.
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trachten te vermijden en dat bijgevolg door de uitschake-
ling van dat risico de kans voor het uitbreken van een
nieuwe wereldoorlog in sterke mate zou verminderen. In dat
verband schijnen voorstellen als dat, waarbij President
Eisenhower aanprijst een regeling te treffen voor het over-
vliegen van het grondgebied der voornaamste antagonisten
door waarnemers, die tot het andere kamp behoren, het
wel mogelijk te kunnen maken dat merkelijke vorderingen
worden gemaakt., Dit geldt eveneens voor bepaalde voor-
stellen tot regeling van de controle op de middelen, die
voor het vervoeren van atoombommen nodig zijn.

In verband met de kwestie van de erkenning van com-
munistisch China verklaart de Minister van Buitenlandse
Zaken dat thans wel het ogenblik schijnt gekomen te zijn
om die handeling van internationaal recht te verrichten.
Toch dunkt hem dat een lid van de Nato zodanige stap
niet mag doen zonder rekening te houden met de houding
van andere partners. In een grote alliantie zoals de Nato,
is, bij gemis vap een gemeenschappelijk beleid, op zijn
minst tucht vereist. Onze pastner in de Nato acht het
ogenblik nog niet aangebroken voor die erkenning,
welke voor de Chinese Volksrepubliek een diplomatiek
succes zou betekenen, dat een verregaande weerslag zou
kunnen hebben. Daar de (L.S.A. verantwoordelijk zijn
voor de politiek der vrije wereld in het Verre-QOosten, is
het normaal dat hun parthers in de Nato geen enkel initia-
tief nemen, waardoor de actie van hun bondgenoot in dat
deel van de wereld kan worden gehinderd. Terecht of
ten onrechte zou de erkenning van de Chinese volksre-
publiek door Westerse staten in Sjam en op de. Philip-
pijnen een gevoelen van moedeloosheid teweeg brengen.
Volgens de Minister moeten de Nato-landen hun partner
in die hoek van de wereld liefst maar geen bijkomende
moeilijkheden in de weg leggen.’

Voorts dient te worden opgemerkt dat een erkenning
de jure van communistisch China een ander, niet minder
delicaat probleem zou doen rijzen: de opneming van de

Chinese volksrepubliek in de O.V.N.

¥
® ok

De Minister bracht voor uw Commissie eveneens verslag
uit over de jongste O.V.N.-zitting, in het bijzonder over
ket incident, waartoe het op de agenda plaatsen van de
Algerijnse kwestie aanleiding heeft gegeven. Te dier gele-
genheid gaf hij een samenvatting van het door hem te
New York gevoerde betoog.

De Algerijnse kwestie is een kwestie die, luidens
artikel 2, lid 7, van het Handvest, hoofdzakelijk bin-
nen Frankrijks uitsluitende bevoegdheid valt en waar-
mede de internationale organisatie zich. bijgevolg niet heeft
in te laten. Algerié is door meer dan eeuwenoude interne
Franse wetten en opeenvolgende grondwetten met
Frankrijk verbonden. De O.V.N. heeft thans het recht niet
meer na te gaan of die wetten al dan niet met haar hand-
vest stroken, vermits dat bezwaar niet werd geopperd,
toen Frankrijk zich bij de organisatie aansloot.

De juridische betekenis van artikel 2, lid 7, is des te
duidelijker, daar die tekst het resultaat is van de verbete~

ring van een bepaling uit het vroegere Volkenbondspact :

aan het woord  « uitsluitend » is immers « hoofdzakelijk »
toegevoegd, waarddor noodzakelijk veel meer cbjecten
onder de volstrekte bevoegdheid der staten-leden werden
gebracht,

De thesis, die de O.V.N. heeft aanvaard, stelt
jeder land aan inmenging vanwege de Organisatie bloot.
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Au point de vue politique, la position de la France n'était
pas moins solide.

Quel intérét, en effet. y a-t-il & susciter pareil débat
puisqu’il ne pourrait mener & aucune issue, toute résolution
devant réunir une majorité des deux tiers des voix 7 Le seul
résultat de la discussion ne pourra donc Etre que V'exaspé-
ration des sentiments nationalistes qui s'opposeront.

les attaques dirigées contre la France furent également
des plus injustes -— et les représentants des pays qui les
formulaient parfois fort mal placés pour s'ériger en cen-
seurs., C'est ainsi que parmi ceux gui ont critiqué le plus
violemment les lois électorales frangaises figuraient les
porte-paroles de pays ot il n'existe pas de lois électorales. ..
parce que les citoyens n'y ont pas le droit de vote.

Les débats 34 'O.N.UL. donnent l'impression qu'un seul
droit est digne d'interét et de protection : celui que doivent
avoir les peuples a disposer d'eux-mémes. Sans mécon-
naitre la valeur de ce principe de droit des gens, il n'est
pas interdit de penser qu'il existe d’autres droits, aussi
dignes de protectior: les droits sociaux des populations,
le droit a la justice qui leur est due. L’état d'esclavage
dans lequel sont laissées des populations de pays indépen-
dants appelle la méme sollicitude que le sort de populations
dépendant d’autres nations.

Plusieurs commissaires sont revenus, au cours de la dis-
cussion générale, sur les incidents de la derniére session
de 'O.N.U. et notamment pour marquer leur accord sur
la position que le Ministre y avait prise.

Un commissaire a demandé des précisions sur la com-
pétence de 'O.MN.U. —— en citant a titre d'exemple une
région européenne qui met traditionnellement aux prises
deux états voisins. Dans sa réponse, le Ministre a montré
la différence existant entre 'exemple choisi et la question
algérienne. Dans le premier cas le litige existe entre deux
pays, tandis que dans le second. un seul pays se trouve
en cause.

A Toccasion de la méme question, un commissaire a
demandé au Ministre des précisions sur le comité exécutif
de la conlérence de Bandoung — et a attiré V'attention de
la Commission sur la nécessité de suivre de prés les mou-
vements dans les milieux arabes, dans l'intérét d'une bonne
politigue & mener au Congo.

Ce sont, en effet, les quatorze pays de la conférence de
Bandoung, membres de 'O.N.U., qui ont fait porter la
question algérienne & l'ordre du jour des Nations Unies et
il n'est pas douteux qu'il y a en Alfrique du nord une action
des pays arabes et de I'Egypte. L'Asie flatte I'Afrique.
L'Egypte croit qu'elie a un réle a jouer dans la libération
de 1'Afrique.

Au cours de cet échange de vues, les faiblesses de V'orga-
nisation des Nations Unies ont, une nouvelle fois, &té¢ sou-
lignées — et a cette occasion un commissaire s'est informé
des chances qui existaient de voir une révision de la charte
instituer un systéme différent de vote qui reconnaitrait
davantage l'importance réelle des divers états membres.
Ces chances sont inexistantes. Comme la révision de la
charte figurait & Vordre du jour de la présente session,
une note sur l'examen de ce point figurera en annexe au
présent rapport.

La question sarroise a également fait l'objet de l'exposé
du Ministee et des délibérations de la commission. Comme
les résultats du referendum sont aujourd’hui connus votre
rapporteur estime inutile de relater les échanges de wvues
auxquels 'examen de cette question a donné lieu. Il note
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Politiek gezien was Frankrijks positie al niet minder
stevig. ’

Wat nut bad het immers dergelijk debat uit te lokken,
daar het toch geen resultaat kon opleveren, omdat voor
iedere resolutie een twee-derden-meerderheid van de stem-
men moet worden bereikt? De bespreking kan ‘dan ook
slechts leiden tot de hevigste verbittering van de nationa-
listische gevoelens aan beide zijden.

De tegen Frankrijk gerichte aanvallen waren eveneens
ten zeerste onrechtvaardig en de vertegenwoordigers der
landen van wie ze uitgingen zouden er soms goed aan doen
niet als censoren op te treden. Aldus waren onder diegenen
die het scherpst de Franse kieswetten hekelden, woordvoer-
ders van landen waar geen kieswetten bestaan... omdat de
burgers er geen stemrecht genieten.

De debatten in de O.V.N. geven_ de indruk dat slechts
een recht de belangstelling en de bescherming verdient:
het recht voor de volkeren om over zichzelf te beschikken.
Zonder de waarde van dit volkenrechtbeginsel te mis-
kennen, is het wel niet ongeoorloofd te menen dat er ook
andere rechten bestaan, welke evenzeer bescherming ver-
dienen : de sociale rechten der bevolkingen, het recht op
rechtmatige behandeling. De toestand van slavernij waarin
bevolkingen van onafhankelijke landen zijn gedompeld
verdient dezelfde bezorgheid als het lot van bevolkingen die
van andere naties afhangen.

Verscheidene Commissieleden zijn tijdens de algemene
bespreking nog eens teruggekomen op de incidenten die
zich op de laatste zitting van de O.V.N. hebben voorge-
daan, en dit om hun instemming te betuigen met het stand-
punt dat er door de Minister werd ingenomen.

Een commissielid verzocht om nadere uitleg over de
bevoegdheid van de O.V.N. waarbij hij als voorbeeld een
Europees gewest_aanhaalde dat traditioneel twee buurstaten
tegenover elkaar stelt. In zijn antwoord heeft de Minister
gewezen op het bestaande verschil tussen het aangehaalde
voorbeeld en de Algerijnse kwestie. In het eerste geval is
er een geschil tussen twee landen, terwijl in het tweede
slechts één land is betrokken.

Naar aanleiding van diezelfde vraag heeft een commissie-
lid de Minister om nadere uitleg verzocht over het uitvoe-
rend comité van de conferentie van. Bandoeng, en de
aandacht van de Commissie gevestigd op de noodzakelijk-
heid de stromingen in de Arabische middens van nabij te
volgen, in het belang van een goede politiek in Congo.

Het zijn inderdaad de veertien landen van de conferentie
van Bandoeng, leden van de O.V.N., die de Algerijnse
kwestie op de agenda van de Verenigde Naties hebben doen
plaatsen, en het lijdt geen twijfel dat er in Noord-Afrika een
actie bestaat van de arabische landen en Egypte. Azié vleit
Afrika. Egypte meent geroepen te zijn b1] de bevrijding
van Afrika een rol te spelen.

In de loop van die gedachtenwisseling werd nogmaals
gewezen op de zwakheden van de organisatie der Vere-
nigde Naties en - te dezer gelegenheid - vroeg een com-
missielid of er kans bestond dat door een wijziging van het
handvest, een andere wijze van stemming zou kunnen inge-~
voerd worden die beter rekening zou houden met het wer-
kelijk belang der verschillenden staten-leden. Daarop is
geen kans. Daar de herziening van het handvest op de
agenda van deze zitting voorkwam, zal een nota aangaande
het onderzoek van dit punt in de bijlage tot dit verslag
worden opgenomen.

De Saarkwestie was eveneens het voorwerp van de uit-
eenzetting van de Minister en van de beraadslagingen van
de Commissie. Daar de uitslagen van het referendum thans
bekend zijn, acht uw verslaggever het overbodig uit te wei-
den over de gedachtenwisselingen waartoe het onderzoek
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cependant que vos commissaires prévovaient le rejet du
statut international proposé aux électeurs Sarrois et ont
exprimé & l'avance leurs inquiétudes quant aux répercus-
sions que ce reiet pourrait avoir sur I'évolution des rela-
tions franco-allemandes et partant sur les chances de la
telance européenne, le sort de 'O T.AN. et de 'ILE.Q.

Le Ministre a également donné i la Commission un apergu
sur Vétat des négociations tendant a assurer la relance
de l'idée européenne. C'est Benelux qui, depuis six mois,
joue, en cette matiére, le role de chef de file. C'est a elle
qu'est due la conférence de Messines dont les travaux
actuels ne sont que la suite. .

Mais il est manifeste que trois petits pays ne pourront
indéfiniment assumer une mission de grande puissance.
Il est d’autant plus urgent que les grandes nations euro-
péennes percoivent, en cette matiére, leur devoir, que
Fautorité de 'Europe et sa situation se détériorent rapi-
dement.

Au point de vue économique et industriel, il n'est pas
difficile de prédire que 'automatisation et I'énergie nucléaire
vont, dans un avenir rapproché, houleverser 1a production,
en réalisant une nouvelle révolution industrielle aux con-
séquences sans doute beaucoup plus larges que les précé-
dentes. Or, dans ces deux directions, 'Europe apparait
comme dangereusement dépassée. Elle risque, si elle ne
reprend pas a bref délai une position de commande, d'étre
reléguée au rang de région sous-développée.

La conférence de Messines permet certains espoirs. Il
semble que les pays de I'Europe comprennent que, dans le
domaine de ['énergie nucléaire, il est de leur intérét de
mettre en commun leurs ressources, notamment pour la
production de 'uranium enrichi.

Dans le domaine du marché commun, les résultats sont
¢galement encourageants. Les commissions spéciales ont
terminé leurs travaux. Cependant, il est & redouter que
certaines ditficultés politiques intérieures que rencontrent
divers pays de U'Europe occidentale, ne retardent les déci-
sions définitives. Saul imprévus, la procédure adoptée per-
met d’espérer pour le printemps prochain la convocation
d'une conférence pour la rédaction des traités.

Un commissaire, aprés avoir insisté sur la nécessité d'éta-
blir aussitdt que possible un marché commun en Europe,
a déploré le retard qu'accuse la Belgique dans le domaine
de T'énergie nucléaire. Il se demande pourquoi notre pays
n'a pas suivi I'exemple du Canada et de la Grande Bretagne.

Le Ministre a précisé, répondant 3 une question d'un
autre commissaire, que le role de son département est prati-
quement terminé et que dorénavant les questions relatives
a l'exploitation de I'énergie nucléaire feraient partie des
attributions du Ministre des Affaires Economiques.

C’est ce département qui devra élaborer notre politique
atomique.

Le Gouvernement a l'intention de proposer au Parlement
diverses mesures susceptibles de faire rendre le maximum
de profit aux accords conclus avec les Américains et les
Britanniques, accords qui doivent étre considérés comme
¢tant trés favorables pour notre pays.

Le moment est certes venu d'aller de 'avant. Cependant
on ne peut se dissimuler les difficultés auxquelles on aura a
faire face. Les investissements nécessaires sont considé-
rables. L'installation de centrales d'énergie atomique
implique la disposition d'uranium enrichi que seuls les Etats-
Unis sont & méme de fournir. Il est vraisemblable que la
coopération européenne pourra apporter la solution aux
problémes trés complexes qui se posent. L'Angleterre porte
un vil intérét aux efforts déployés par la coopération euro-
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van deze kwestie aanleiding gaf. Hij stipt slechts aan. dat
uw commissieleden de verwerping van het aan de Saar-
landse kiezers voorgesteld internationaal statuut hadden
voorzien en op voorhand hun bezorgdheid hadden te kennen
geaeven over de gevolgen die deze verwerping zou kunnen
hebben voor de evolutie der Frans-Duitse betrekkingen en
biiaevolg voor de kansen voor de herleving van de Europese
gedachte. het lot van de N.AT.O. en de W.E.LL.

De Minister gaf aan de Commissie eveneens een over-
zicht van de stand der besprekingen die er toe strekken de
Europese integratie weder op geng te brengen. Benelux
vervult in dit opzicht sedert zes maanden de leidende rol.
De conferentic te Messina, waarvan de huidige werkzaam-
heden slechts het gevolg ziin, is aan Benelux te danken.

Het ligt echter voor de hand dat drie kleine landen niet
oneindig lang de opdracht van grote mogendheid kunnen
vervullen. Daarom wordt het hoog tijd dat de grote Buro-
pese naties in dit opzicht gaan inzien waar hun plicht ligt,
en ervoor waken dat het gezag en de positie van Europa
niet slechter worden.

In economisch en industrieel opzicht, kan men zonder
aarzelen voorspellen dat de automatisatic en de kernenergie
in de nabije toekomst een omwenteling zullen teweegbren-
gen in de productie en aanleiding zullen geven tot een
nieuwe niiverheidsrevolutie waarvan de gevolgen zeker veel
verder zullen strekken dan die van de vorige. Nu schijnt
Europa in die twee richtingen op gevaarlijke wijze te ziin
voorbijgestreefd. Indien het niet spoedig opnieuw een lei-
dende positic herovert. loopt het gevaar tot de rang van
een minder ontwikkeld gebied te vervallen.

De conferentie te Messina is vrij bemoedigend. De Euro-
pese landen schiinen te begriipen dat zij er, op het gebied
van de kernenergie, belang bij hebben hun hulpbronnen
samen te voegen, o.m. voor het produceren van veredeld
uranium. .

Op het gebied van de gemeenschappelijke mackt ziin de
vitslagen eveneens bemoedigend. De speciale commissies
zijn klaar met hun werkzaamheden. Er valt echter te vrezen
dat de eindbeslissingen worden vertraagd door bepaalde
binnenlandse politicke moeilijkheden waarmede verschillende
West-Europese landen te kampen hebben. Behoudens on-
voorziene omstandigheden mag verwacht worden dat in het
komende voorjaar een conferentie voor het opstellen van de
verdragen zal worden bijeengeroepen.

Een lid van de Commissie wijst op de noodzaak van de
spoedige oprichting van een gemeenschappeliike markt in®
Europa. doch betreurt de achterstand van Belgié op het
aebied van de kernenergie. Hii vraagt zich af waarom
Belgié het voorbeeld van Canada en van Groot-Brittannié
niet heeft gevolgd.

Op een vraag van een ander commissielid antwoordt
de Minister dat de rol van zijn departement practisch afge-
lopen is en dat de kwesties die verband houden met de
kernenergie voortaan onder de bevoegdheid van de
Minister van Economische Zaken zouden vallen.

Dat departement zal onze atoompolitick moeten uit-
werken.

De Regering is van plan aan het Parlement verschillende
maatregelen voor te stellen om de met de Amerikanen en
de Engelse gesloten akkoorden zo voordelig mogelijk te
maken. Die overeenkomsten dienen als zeer gunstig voor ons
land te worden beschouwd.

De tijden zijn zeker rijp om de handen uit de
mouwen te steken, maar men mag zich de moeilijkheden
waarop men zal stuiten niet ontveinzen. Er zijn aanzienlijke
investeringen nodig. Voor centrales die met atoomenergie
werken heeft men veredeld uranium nodig, dat alleen door
de Verenigde Staten kan worden geleverd. De Europese
samenwerking zal waarschijnlijk een oplossing kunnen bren-
gen voor de zeer ingewikkelde problemen die zich voordoen.
Engeland volgt met levendige belangstelling de pogingen
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péenne dans ce domaine et j} est vraisemblable qu'elle accep-
tera de collaborer aux réalisations communes qu'on envi-
sage. ;

Un membre a demandé dans quelle mesure la situation
de I'Otan était ébranlée par le départ des troupes francaises
en Afrique du Nord, alors que d’aprés le général anglais
Sir John Whitley, le potentiel de guerre russe était plus
important que jamais.

Le Ministre n'a pu que confirmer que le retrait d'Euxope
de nombreuses troupes krangaises, & un moment ou }'armée
allemande n'est pas encore constituée, ne peut qu'affaiblir
V'efticacite de Valliance. Il signale en passant que des
réformes militaires sont actueliement a I'étude — réformes
rendues nécessaires par l'apparition des armes nucléaires
qui commande la dispersion des troupes et une nouvelle
conception des divisions d’armée.

Enfin, répondant & diverses interventions relatives a la
politique d'aide aux pays sous-développés, le Ministre des
Atltaires Etrangéres a marqué son accord avec le point de
vue de certaing commissaires, suivant lequel 'octroi de dons
et subsides devrait étre subordonné a des réformes de struc-
ture absolument indispensables d’'ordre économique, social
voire politique.

¥
* ¥

Le régime des voies d'eaux a également été abordé par
un commissaire qui suggére que le gouvernement belge
publie une déclaration destinée a répondre a celle taite par
M. Drees.

Il est évident que les Pays-Bas ont le droit d’'exécuter les
travaux prévus au plan Lelta -—— mais il est non moins
évident que la Belgique a le droit de sy intéresser.

Le plan Delta du gouvernement néerlandais aura, sans
conteste, une influence sur le développement ultérieur de
la question des voies d'eau. Il peut avoir une répercussion
sur le régime des eaux de I'Escaut et de ce fait les intéréts
anversois doivent se montrer diligents, Ce commissaire
insiste sur la nécessité pour le Ministre de consulter les
autorités communales de la métropole.

Les négociations étant en cours avec nos voisins du Nord,
la Commission est unanime pour admettre que le Ministre
doit demeurer trés circonspect dans sa réponse.

D'autre part, le Conseil communal d’Anvers a déja éts
consulté mais le Gouvernement est d'accord pour reprendre

contact,

*
* &

Répondant a une série de questions précises, le Ministre
des Affaires Etrangéres a encore déclaré :

1. L'organisation issue du traité de 1'Atlantique Nord
travaille de maniére efficace. Le Conseil des Ministres s'est
avéré un instrument précieux pour !'élaboration d'une poli-
tique commune,

2. L'avenir de I'LLE.O. n'est guére facile & prédire. Son
sort dépendra de l'attitude de I'Angleterre, toujours hési-
tante 4 s'engager dans la voie des organisations euro-
péennes. Le jour ol les pays d'Europe eux-mémes parai-
tront plus résolus & faire 1'Europe qu'ils ne le sont
aujourd’hui, on peut espérer le ralliement de la Grande-
Bretagne. :

3. Le budget des Affaires Etrangéres comporte un
article 25-2 portant des crédits de subvention a I'informa-
tion, la documentation et 1'extension culturelle. 90,000 francs
sont prévus en vue d'aider les professeurs belges a I'étranger
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die door de Europese samenwerking in dat opzicht worden
aangewend en het zal vermoedelijk bereid zijn om mede
te werken aan de in het vooruitzicht gestelde gemeen-
schappelijke prestaties.

Een lid vraagt in hoever de positie van de Nato door
het vertrek van de Franse troepen naar MNoord-Alfrika,
werd verzwakt, terwijl het Kussisch oorlogspotentieel,
volgens de Britse generaal Sir john Whitley, aanzienlijker
is dan ooit. '

De Minister kon slechts bevestigen dat het wegtrekken
van talrijke Franse troepen uvit Europa, op een tijastip dat
het Duitse leger nog niet ingericht is, alleen een verzwaikking
van de alliantiec Kan betekenen. ‘terloops wijst hij erop
dat thans militaire hervormmgen ter studie liggen welke
noodzakelijk geworden zijn wegens de opkomst van de
kernwapens, waardoor de verspreiding der troepen en een
nieuwe conceptie der legerdivisies noodzakelijk wordt.

In antwoord op diverse tussenkomsten in verband met
de hulp aan de minder ontwikkelde gebieden, betuigde de
Minister van Buitenlandse Zaken ten slotte zijn mmstem-
ming met de opvattingen van sommige commissieleden die
menen dat de toekenning van gtten en subsidies zou
moeten ondergeschikt zijn aan volstrekt noodzakelijke struc-
tuurhervormingen van economische, sociale, zells politieke

aard.

*
¥

De kwestie der waterwegen werd evencens door een
commissielid aangeroerd, waarbij dit lid voorstelde dat de
Belgische Regering een verklaring zou alfleggen als ant-
woord op die van de heer Drees.

Niemand zal betwisten dat Nederland het recht heeft de
in het Delta-plan omschreven werken uit te voerenm, maar

bet is niet minder klaarblijkelijk dat Belgi¢ het recht heeft
er belang in te stellen.

Het Delta-plan zal ongetwijfeld invloed hebben op het
verder verioop van de kwestie der waterwegen. Het kan
een weerslag hebben op het waterpeil van de Scheide en de
belanghebbende Antwerpse kringen dienen dus op hun
hoede te zijn. Hetzelfde lid legt er de nadruk op dat de
Minister overleg zou moeten plegen met de gemeenteover-
heid der havenstad.

Daar de besprekingen met onze Noorderburen nog aan
de gang zijn, beaamt de Commissie eenparig dat de Minister
zeer omzichtig moet antwoorden.

De Gemeenteraad van Antwerpen werd reeds geraad-

pleegd, doch de Regering is het eens over een nieuwe

contactname,

*®
* &

In antwoord op een reeks preciese vragen heeft de Minis-
ter van Buitenlandse Zaken nog verklaard :

1. De organisatie die uit het Noord-Atlantisch Verdrag
is ontstaan, werkt doelmatig. De Raad van Ministers is een
kostbaar instrument gebleken bij het opmaken van een
gemeenschappelijke politiek.

2. Het is niet gemakkelijk de toekomst van de W.E.U. te
voorspellen. Het bestaan van die Unie hangt af van de
houding van Engeland, dat nog steeds aarzelt om de weg
van de Europese organisaties in te slaan. Zodra de Europese
landen zelf met meer vastberadenheid dan thans zullen wer-
ken aan de eenmaking van Europa, mag op de toetreding
van Groot-Brittannié¢ worden gerekend.

3. De begroting van Buitenlandse Zaken behelst een arti-
kel 52-2, waarop kredieten zijn uitgetrokken voor tegemoet-
komingen in verband met de voorlichting, de documentatie
en de culturele expansie. Er wordt een bedrag van 90,000
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ainsi qu'une somme de 50,000 francs destinée a I'octroi de
petits subsides. Ceux-~ci pourraient é&tre affectéds comme
aide & des étudiants belges & P'étranger. Les bourses de
voyage d’étudiants relévent toutefois du Département de
I'Instruction Publique.

Infin, la liste des postes diplomatiques récemment créés
figure en annexe n" 1l au présent rapport.

Le budget a été adopté par 7 voix contre 5.
Le présent rapport a ¢té approuvé a l'unanimité.

Le Président,
C. HUYSMANS.

Le Rapporteur,
M.-A. PIERSON.
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frank uitgetrokken voor tegemoetkomingen aan Belgische
professoren in het buitenland en 50,000 [rank met het cog
op de uitkering van geringe tegemoetkomingen. Die kunnen
eventueel worden aangewend om Belgische studenten in
het buitenland te helpen. De reisbeurzen voor studenten
behoren evenwel tot de bevoegdheid van het Departement
van Openbaar Onderwijs.

Ten slotte wordt de lijst van de diplomaticke posten, die
de laatste tijd zijn opgericht, als bijlage n* II aan dit verslag
toegevoegd.

De begroting werd aangenomen met 7 tegen 5 stemmen.
Dit verslag werd eenparig goedgekeurd.

De Voorzitter,
C. HUYSMANS.

De Verslaggever.
M.-A. PIERSON.

ANNEXE N° L

Note sur l'examen de la revision
de la Charte
par la X° Assemblée des Nations Unies,

Vers le milieu du mois d'octobre 1955, le Département
des Affaires Etrangéres a été informé que les Etats-Unis
et I'Empire Britannique s'étaient mis d'accord sur une pro-
position de compromis au sujet de la convocation d'unz
conférence générale chargée de la revision de la Charte,

Ces deux puissances ont l'intention de recommander a
I'assemblée générale I'adoption d'un projet de résolution
qui: .

a) declare que la convocation d’une conférence géné-
rale aux fins d’une revision de la Charte est désirable;

b) reconnait que cette conférence ne devrait pas se
réunir avant que les circonstances n'y sojent favorables;

¢) préconise la création d'une Commission spéciale qui
sera chargée d'examiner, en consultation avec le secrétaire
général, la question de la date & laquelle it conviendrait
de réunir la conférence,

Cette Commission devra faire ses recommandations a
'assemblée générale en 1957 et sera composée de 18 mem-
bres: les cing Grands, quatre Européens, parmi lesquels
un des pays de Benelux, un Scandinave, un pays de I'Est
européen, un Grec ou un Turc, ‘quatre Asiatiques, quatre
Latino-Américains, un pays du Commonwealth.

Ce projet de résolution anglo-américain parait assuré
d'une large majorité & I'assemblée générale.

BIJLAGE N’ I.

Nota over het onderzoek van de herziening
van het Handvest
door de X° Zitting van de Verenigde Naties.

Omstreeks half october 1955 werd aan het Departement
van Buitenlandse Zaken medegedeeld dat de Verenigde
Staten en het Britse Rijk overeenstemming hadden bereikt
over een compromis-voorstel in verband met de bijeenroe-
ping van een algemene conferentie, belast met de herziening
van het Handvest.

De twee genoemde mogendheden zijn voornemens bij
de algemene vergadering de goedkeuring aan te bevelen
van een ontwerp-resolutie :

a) waarin wordt verklaard dat het wenselijk is een alge-
mene conferentie bijeen te roepen met het oog op een her-
ziening van het Handwvest;

b) waarin wordt erkend dat die conferentie niet moet.
bijeenkomen vooraleer de omstandigheden daartoe gunstig
zijn;

¢} waarin de instelling wordt voorgesteld van een Bij-
zondere Commissie, ermee belast om, in overleg met de
secretaris-generaal, een geschikte datum te zoeken voor de
bijeenroeping van de conferentie.

Die Commissie moet in 1957 haar aanbevelingen aan
de algemene vergadering overmaken; zij zou samengesteld
zijn uit 18 leden: de grote Vijf, vier Europeanen, waar-
onder één van de Bemelux-landen, een Scandinaviér, een
Qost-Europese Staat en een Griek of een Turk, vier Azia-
ten, vier vertegenwoordigers van Latijns-Amerika, een land
van het Commonwealth.

Deze Anglo-Amerikaanse ontwerp-resolutie zal blijkbaar

in de algemene vergadering een ruime meerderheid ver-
werven.
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La décision éventuelle de l'assemblée devra cependant
étre entérinée par un vote favorable de 7 membres du
Conseil de Sécurité.

Les Pays-Bas ont manifesté le désic d'occuper le siége
réservé a4 Benelux dans la Commission prévue par le pro~
jet anglo-américain. ‘

La position des Pays-Bas sur le fond méme de la ques-
tion étant analogue a celle de la Belgique, le Département
des Aflaires Etrangéres a marqué son accord pour que le
siége en question soit occupé par les Pays-Bas.

ANNEXE Ne II

Postes diplomatiques de carriére récemment créés,

Légations.

Ammam (3 décembre 1954).
Colombo (18 fevrier 1955).
Djeddah (3 .mars 1955). ,
Karthoum (agent de Laison) (décembre 1954).

Consulats.

Toronto (agent de carrizre) {28 janvier 1955).
Los Angeles (14 mars 1955).
Seattle (agent de carriere) (16 octobre 1955).

Consulats généraux.

Laurengo Marques (9 mai 1955).
Singapour (20 avril 1955).
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De eventuele beslissing van de vergadering moet echter
worden bekrachtigd door de goedkeuring van 7 leden van
de Veiligheidsraad.

‘Nederland heeft de wens te kennen gegeven de zetel
te bezetten, die in de bij het Anglo-Amerikaans.ontwerp
voorgestelde Commissie voor de Beneluxlanden is bestemd.

Over de grond van de zaak zelf was de houding van
Nederland dezelfde als die van Belgié. Het Departement
van Buitenlandse Zaken heeft er mede ingestemd dat de
zetel in kwestie door Nederland zou worden ingenomen.

BIJLAGE N- IL

- Onlangs’ opgerichte postenl voor beroepsdiplomaten.

Legaties.
Ammam (3 december 195%).
‘Colombo (18 februari 1955).
Djeddah (3 maart 1955).
. Khartoem (verbindingsambtenaar) (december 1954).

© Consulaten.

Toronto (beroepsdiplomaat) (28 januari 1955).
Los Angeles (14 maart 1955},
Seattle (beroepsdiplomaat) (16 october 1955).

Algemene consulaten.

Lourengo Marques (9 mei 1955).
Singapoer (20 april 1955).




	Page 1
	Titles
	Chambre 
	des Représentants 
	BUDGET 
	du Ministère des Affaires Etrangères 
	pour l'exercice 1956. 
	RAPPORT 
	Kamer 
	der Volksvertegenwoordigers 
	BEGROTING 
	van het Ministerie van Buitenlandse Zaken 
	voor het dienstjaar 1956. 
	VERSLAG 
	H. - 30. 


	Page 2
	Titles
	[ 2 J 


	Page 3
	Titles
	[ 3 ] 
	4 -IX (1955-1956) N. 2. 


	Page 4
	Titles
	* 


	Page 5
	Titles
	[ 5 ] 


	Page 6
	Titles
	[ 6 ] 
	* 
	* 


	Page 7
	Titles
	[ 7 ] 
	"'. IX (1955-1956) N, 2. 


	Page 8
	Titles
	4, IX (1955-1956) N. 2. 
	[ 8 ] 


	Page 9
	Titles
	[ 9 J 
	* 
	* 
	'" 
	* 


	Page 10
	Titles
	[ 10 ] 
	C. HUYSMANS. 
	C. HUYSMANS. 
	ANNEXE N° 1. 


	Page 11
	Titles
	ANNEXE N° II. 

	Images
	Image 1



