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I. - Historiek.

Het vraagstuk van de winkelsluïtinq en zondagrust ook
voor de Mtddenstanders is niet nieuw.

Aan het probleem ligt een ethisch en sociaal element ten
grondslag.

Het is niet de bedoeling zulks te ontwikkelen. Het vol-
staat te vermelden clat de kwestie zou oud is als de mens-
heid zelf, Reeds in de Exodus (Hoofdstuk 31 vers 15)
staat te lezen dat Jahweh tot Mozes zegde: «Zes dagen
kunt gij werken; maar de zevende dag is een dag van vol-
komen rust, aan [ahweh gewijd.» In een der oudste wet-
ten der kristelijke jaartellinq namelijk deze uitgevaardigd
door Keizer Constantinus in het jaar 321 na Kristus werd
bevolen dat op zondag « de magistraten en de personen ver-

(1) Samenstelling van de Commlssïe :
Voorzitter: de heer Philippart.
A. - Leden : de hercn Charpentier. De Clerck, Eeckman, Gendebten,

Hermans. Struyvelt, Tanqhe, Vanden Bocynants, Van Coey, Van
Hamme. Verbaanderd, ~ Bouret, Cudell, Daman. Deruclles, Dieu-
donné. Mevr. Fontaine-Borquct. de heren Massart. Peeters (Justin).
Thtelemans (Georges). Van Trimpont. ~ D'haeseleer, Merchiers.

B. - Plaatsvervanqende leden : de heren Dehendschutter, Dequee,
Firnmers, Lelère, Meyers. Saint-R.emy. - Bonjean, Brecops, Hicquet,
Nazé, Van Winghe. - Tehon.

z«,
1) 89 (B. Z. 1951) :

- N' 1 : Wetsvoorstel,
~ N' 2: Amendement.

2) 732 (1956-1957) :
-- N' 1: Wetsvoorstel.

89 (S. E. 1954) _ N° 3

Chambre
des Représentants

SESSION 1957-1958.

22 JANVIER 1958,

PROPOSITION DE LOI
concernant le repos obligatoire dans les entreprises

de distribution.

PROPOSITION DE LOI
organisant la fermeture hebdomadaire de certains

établissements commerciaux: et artisanaux.

RAPPORT
FAIT AU NOM DE LA COMMISSION

DES CLASSES MOYENNES (l)
PAR M. HERMANS.

MESDAMES, MESSIEURS,

1. --- Historique.

Le problème de la fermeture des magasins et du repos
dominical des Classes moyennes ne date pas d'hier.

Un élément d'ordre éthique: et social est à la base de ce
problème.

Sans entrer dans les détails, il suffit de signaler que la
question est aussi vieille que l'humanité même. Déjà dans
l'Exode (Chapitre 31. verset 15), nous lisons que Jahvé a
dit à Moïse: «Il vous est permis de travailler six jours;
mais le septième jour est un jour de repos complet. consa-
cré à Jahvé. » L'une des plus anciennes lois de l'ère chré-
tienne. notamment celle édictée par l'empereur Constantin
en l'an 321 après Jésus-Christ, a prescrit que le dimanche
« les magistrats et les personnes résidant dans les villes se
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blijvende in de stcde n zoudeu rusten en dat al de werk-
plaatseu gesloten zouden blijvcn »,

Benevens deze cthische grondslag ZOll de aandacht kun-
uen gevestigd worden op het sociaal aspekt der kwestie.
Na ce n week van inspanning en arbeid rs het orn velerlei
redcnen nccdzukelijk dat Ilchaam en geest terug op rust
zcude n komen.

De cerste wet in ons land betreffcnde de zondaqrust
werd uitqevaardïqd op 17 jul: 1905 en verbood op zondaq
pe rsoncel aan 't werk te stellen , Ze sloeg elus niet op ele
ha nde ls- of ambachtsbedrtjviqhetd waar geen beraald
personecl bi] te pas kwaru.

Reeds sedert een heel lanqen tijd zijn er stemmen opqe-
gaan orn ook tcn voordele van de hancleldrijvende en am-
bachtehjke nuddenstand de zondagrust in te stellen.

Op 7 april 1927 werd een eerste voorstel neergelegd in
de Kamer der Volksvertegenwoordigers door de heer Clyn-
mans. Het werd aangenomen in zes Kamerafdelingen in
de maand mei 1927 met 74 tegen 40 sternrnen en 19 ont-
houdingen. De Mtddenafdelinq heeft echter nooit een alqe-
meen verslaggever aanqesteld.

Het was het gevolg van een kampagne die tegen het
voorstel was losgekomen in sommige gedeelten van het
land en meer bepaald in de Brusselse handelskrinqen.

De heer Clynmaus legde het voorstel opnieuw neer in
de Senaat op 28 juni 1950. Het kwam echter niet tot behan-
deling.

Onze collega de heer Fünmers heeft dan op 17 juni 1954
een voorstel ingediend en onze collega de heer Vanden
Boeynants leqde op zijn beurt een voorstel neer op
22 mei 1957.

II. - Opiniepeilinq.

Aan de hand van verschïllende opiniepeilingen uitge-
voerd door J. N. S. O. C. (Institut Universitaire d'Informa-
tion Sociale et Economique). door het Economisch en
Sociaal Instituut voor de Middenstand en verschillende
middenstandsorganisaties mag men besluiten dat er de
laatste jaren een merkbare evolutie waar te nemen valt bij
de middenstand ten voordele van een wettelijke regeling
der zondagrust en winkelsluiting.

Volgens het onderzoek inqesteld door 1. N. S, O. C. in
1952 waren 33,33 % der handelaars. voorstanders van een
wettelijk verplichte winkelsluiting op zondaq, 58,41: %
waren teqenstanders en 8,23 % hadden hierover geen
mening.

De voorstanders bleken voor 37.96 % uit de Vlaamse
arrondissernentcn afkomstig. 32,43 % uit het arrondisse-
ment Brussel en 28,57 % uit de Waalse arrondissementen.
Er bleek dus een zeer gering aantal voorstanders te zijn
voor een wettelijke regeling.

Wanneer verleden jaar het Economisch en Sociaal Insti-
tuut voor de Middenstand door de heer Minister van de
Middenstand gelast werd met een onderzoek naar de opi-
nie der handelaars betref Fende deze aangelegenheid, bleek
uit deze enquête dat in Vlaanderen 76 % wensen te sluiten
de ganse zondaq, in Brussel: 64 % en in Wallonië: 47 %'
Voor het ganse land bedraagt het : 65 %' Wanneer we
deze mederekenen die de zondagnamiddag alleen wensen
te sluiten dan zijn deze cijfers respectievelijk 85 %, 79 %,
61 % en 77?h.

Een interessante ontleding van deze opiniepeiling ver-
scheen van de hand van de heer L. Van Wymersch in het
Inforrnatiehlad n" JO van de jaargang 1957 van het Econo-
rnisch en Sociaal Instituut voor de Middenstand.

AI kan men niet zeggen dat men beschïkt over zeer
uitgebreide resultaten, toch schijnt het vast te staan dat op
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reposeraient et que tous les ateliers resteraient fermés ».

A côté de cet élément éthique, il y a l'aspect social du
problème, Après une semaine d'efforts et de travail, diverses
raisons exigent une détente du corps et de l'esprit.

Dans notre pays, la première loi sur le repos dominical
fut promulguée le 17 juillet 1905. Elle interdisait d'occuper
du personnel au travail Je:dimanche. Elle ne visait donc pas
les activités commerciales cu artisanales qui n'utilisaient
pas du personnel rémunéré.

Depuis bien longtemps déjà, des voix se sont élevées
pour étendre le bénéfice du repos dominical aux classes
moyennes commerçantes et artisanales.

Une première proposition fut déposée le 7 avril 1927 à
la Chambre des Représentants par M. Clynmans. Elle fut
adoptée au mois de mai 1927 pal' six sections de la Chambre,
par 74 voix contre 40 et 19 abstentions. Mais la Section
centrale n'a jamais désigné de l'apporteur général.

. Ceci fut le résultat d'alle campagne déclenchée contre la
proposition dans certaines parties du pays et plus particu-
lièrement dans les milieux commerciaux bruxellois.

M. Clynrnans réintroduisit sa proposition au Sénat le
28 juin 1950. mais jusqu'à présent elle n'a pas été exa-
-minêe.

A leur tour, nos collègues MM. Fimmers et Vanden
Boeynants ont déposé une proposition, respectivement le
17 juin 1954 et le- 22 mai 1957.

II, - Sondage d'opinion publique,

Différents sondages d'opinion publique effectués par
rr. N. S. O. C. (Institut Universitaire: eI'Information Sociale
et Economique), l'Institut d'Etude économique et sociale
des Classes Moyennes et diverses organisations des classes
moyennes permettent de conclure qu'une nette évolution
se dessine: ces dernières années parmi les classes moyennes
en faveur d'tille réglementation légale du repos dominical
et de la fermeture des magasins.

D'après une enquête faite en 1952 par n. N. S. O. C;
33,33 % des commerçants étaient partisans de la fermeture
obligatoire des magasins le dimanche, 5&,44 % s'en dêcla-
raient adversaires et 8,23 % étaient sans opinion à ce
sujet.

37,96 % des adhésions provenaient des arrondissements
flamands, 32.43 % de l'arrondissement de Bruxelles et
28,57 % des arrondissements wallons. Les partisans d'une
réglementation paraissaient donc être: fort peu nombreux.

Lorsque l'année: passée: l'Institut d'Etude économique et
sociale des Classes moyennes fut chargé par le Ministre
des Classes moyennes d'une enquête en vue de sonder
l'opinion des commerçants à ce sujet, il a été constaté
qu'en pays flamand 76 % se prononçaient pour la Ierme-
ture pendant toute la journée du dimanche, 64 % à Bruxel-
les et 47 % en Wallonie. Pour l'ensemble du pays. le chiffre
atteint 65 %' Compte: tenu de ceux qui ne désirent fermer
que le dimanche après-midi. ces chiffres deviennent respec-
tivement: 85 %, 79 %, 61 % et 77 %'

Une analyse intéressante de ce sondage, établie par
M, L. Van Wymersch, fut publiée au Bulletin d'informa-
tion n" 10 de l'année 1957 de l'Institut d'Etude économique
et sociale des Classes moyennes.

Malgré ce:s résultats restreints, il semble cependant établi
qu'en quelques années seulement le nombre des partisans



s lcch ts eukele jaren het aantal voorstauders van een wet-
telijke regeling in zake winkelsluiting op een belangrijke
wij ze is toeqeuomeu.

Het advies uitqebracht door de Hoge Raad voor de
Middenstnud op 5 juni 1957 kwarn ook tot het besluit « dat
het ver lauqen uaar rust zich schijnt te vera lqemenen en dat
de meningsverschillen hoofdzakelijk slaan op de methode
die die nt gevolgd om deze te verwez enhjken » en « dat de
grote meerdcrheid van de Raad oordeelt dat het ogenblik
qckoruen is orn het passend [uridisch kader te scheppen ter
bevord eruiq van de rust in de ambachten en neringen ».

Belangrijk ware ongetwijfeld ook te wete n welk de opiuie
is V,1Il de verbruikers teqenover het voorste l. Uit het onder-
zoek inqesteld door 1. N. S. O. C. in 1952 bleek dat bij
deze talrijker voorstanders van de zondagsluiting waren
dan bij de handelaars zelf. Een publiciteitsagentschap
bekw arn als resultaat van hare raadpleging: 50 % der ver-
b ruikers zijn voorstanders van de sluiting op de middaq,
&7.5 % van de sluitinq 's avonds na 8 uur. 9.3 % van de
sluiting zondag namiddaq.

Uit dit alles zijn er echter geen definitieve beslutten te
trekken orndat desaanqaande geen ruime opiniepeiling is
gehouden.

111. ~ Regeling in het buitenland,

In de ons omringende landen bestaat sedert [aren een
regeling in zake winkelsluitinq,

A. - Nederlend,

De eis werd het eerst gesteld in 1902 op het Derde Inter-
nationaal Congres van de Handeldrijvende Middenstand
gehouden te Amsterdam.

In verschtllende gemeenten werden verordeningen uit-
gevaardigd tel' regeling van de winkelsluiting die werkelijk
aan de verwachtingen beantwoordden en die ook geleid
hebben tot de overtuiging dat het wenselijk ware 'dat de
regering een reqelinq zou treffen om aldus meer eenheid
te bewerken en deze tevens bindend te kunncn maken voor
geheel het land. Immers het gebeurt dat in een gemeente
een verordening bestond terwijl in een aanqrenz ende
gemeente zulke regeling niet bestond. De koper uit de eerste
gemeente ging na het sluitinqsuur in de andere gemeente
winkelen met de nadelige gevolgen hieraan verbonden voor
de handelaars uit de eerste gemeente.

Een alqernene winkelsluitingswet kwam tot stand op
29 november 1930. Behoudens uitzonderinqen werd ver ..
boden een winkel voor het publiek geopend te houden .

a) gedurende de zondag;
b) op de eerste vij l werkdagen der week vóôr 5 uur

des voormiddags en na 8 uur des namiddags;
c) op z:atel"dag vóór 5 uur des voormiddags en na 10 uur

des namidclags. . .

In t 951 werd de wet strenqer gemaakt en werd in plaats
van het openhouden in de week tot 20 uur de sluiting voor-
zien vana F 18 UUL

Verder kan de qemeenteraad bepalen dat het verboden is
een door hem aan te wijzen groep winkels voor het publiek
geopend te hebben :

a) op maandag vóór 13 uur;
b) op maandaq. dinsdag of woensdag na 13 uur dan wel:
c} op zaterclag na 13 uur, doch dit alleen voor zover het

betreft winkels. waal' uitsluitend of in hoofdzaak waren
worden verkocht die voor gebruik of verbruik in de uit-
oefening van een beroep of bedrijf pleqen te zijn bestemd.
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de la réqlementatlon de la fermeture des magusins a con-
sidérablement augmenté.

Dans son avis du 5 juin 1957, le Conseil supérieur des
Classes moyennes est arrivé également à la conclusion que
« le désir de repos semble se généraliser et que les diver-
gences de vues portent principalement sur la méthode à sui-
vre pour le l'enliser» et « que la grande majorité du Conseil
estime que le moment est venu cie créer le cadre juridique
en vue de Iavoriser le repos dans les artisanats et négoces. »

Il serait sans doute Intéressant de connaître également
l'opinion des consommateurs au sujet de la proposition, Il
résulte de l'enquête faite par l'I. N. S. O. C. en 1952 que
les partisans du repos dominical obligatoire étaient plus
nombreux parmi ceux-ci que parmi les commerçants mêmes.
La consultation organisée par une agence de publicité a
donné le résultat suivant : 50 % des consommateurs se
prononcent pour la fermeture aux heures de midi. 87,5 %
pour la fermeture après 8 heures du soir. 93 % pour la
fermeture le dimanche après-midi.

On ne peut toutefois pas en tirer des conclusions défini-
tives parce qu'il n'a pas été procédé à un vaste sondage de
l'opinion à ce sujet:

III. ~ Réglementation il l'étranger.

Dans les pays voisins. la réglementation de la ferme-
ture des magasins existe depuis des années.

A. - Pays-Bas.

La revendication fut formulée pour la premiere fois en
1902, lors du Troisième Congrès international des Classes
moyennes commerçantes. tenu à Amsterdam.

Plusieurs communes édictèrent des ordonnances régle-
mentant la fermeture. ordonnances qui atteignirent pleine-
ment leur but et qui ont amené le Gouvernement à élaborer
une réglementation plus uniforme et obligatoire pour l'en-
semble du pays. En effet. certaines communes avaient
adopté une réglementation qui faisaient défaut dans des
communes limitrophes. Les acheteurs de la première com-
mune allèrent s'approvisionner dans l'autre commune après
les heures de fermeture. avec toutes les conséquences pré-
judiciables qui en résultaient pour les commerçants de la
première commune.

Une loi générale Sur la fermeture des magasins entra en
vigueur le 29 novembre 1930. Sauf exception, cette loi
interdit d'ouvrir un magasin au public:

a) le dimanche;
b] les cinq premiers jours ouvrables de la semaine, avant

5 heures du matin et après 8 heures du soir;
c] le samedi. avant 5 heures du matin et après Iû heures

du soir.

En 1951, la loi fut rendue plus rigoureuse, et l'heure de
fermeture en semaine fut fixée à 18 heures au lieu de 20
heures.

En outre, le conseil communal peut interdire l'accès au
public d'un groupe de magasins qu'il détermine :

a) le lundi, avant 13 heures;
b) le lundi, mardi ou mercredi, après 13 heures, ou bien:
c) le samedi, après 13 heures, mais alors uniquement

pour les magasins où se vendent exclusivement Oll princi-
palement des articles destinés à être utilisés ou consommés
dans l'exercice d'une profession ou dans une entreprise.
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Buiten de zondagsluiting komt er dus op sommige plaat-
sen en in sommige gev<lllen nog een halve we rlcdaq bij per
week ..

B. -- Luxemburg,

Zon- en Ieestdaqen is de sluiting voorzien vauaf 13 UHr .
en in cie weck vanaf 19 uur in de periode van 10ktober
tot I april en vanaf 20 uur in de periode van I april tot
10ktobel'.

Op zaterdaq en de vooravond voor een wettelijke Ieest-
dag is het sluitlnqsuur gebmcht op 20 lI11r.

C. - Frnnkrijk,

Wanueer een akkoord is tot standgekomen tussen de
syn dikaten van werkgevers en werknerners in een bepaald
beroep en in een bepaald gewest voor wat de wekelijkse rust
betreft voor hct personeel. dun kan de Prefekt van het
Departement. op de vraag van de geïnteresseerde syndi-
katen cie sluiting bevelen voor het publïek van de inrichtin-
gen van dit beroep en die streek gedurende deze rust-
periode.

In de rneeste beroepen wordt dit systeem toegepast.

IV. - Inhoud der wetsvoorstellen,

Ziehier in grote lijnen de inhoud van het wetsvoorstel
ingediend door onze collega cie heer Fïmmers :

1. Sluiting op zon- en feestdagen vanaf 13 uur,

's lVIiddags van 12.30 u. tot 13.30 u.
's Avonds na 20 uur,
2. Vallen insqeliiks onder het verbod : ambachtelijke

werkhuizen, ma rktkranen, leurwaqens.
3. Tot een half uur na de sluiting mag bediend worden

deqene die in de winkel is of ter markt aanwezig is.

4. T'ijdelijke en beperkte afwijkinqen mogen toeqestaan
worden door het Colleqe van Burgemeester en Schepenen.

5. Bestenclige afwîjkmqen mogen toegstaan worden
door de Bestendige Deputatie op verzoek van de beroeps-
orqanisaties en na advies V,UJ de Kamer van Ambachten
en Nerinqen.

6. Sancties zijn voorzien voor de overtredingen.

Hier volgt een schema van het wetsvoorstel ingediend
door onze collega de heer Van den Boeynants :

1. Sluiting ten minste ëën dag per week.
2. Indien men een andere dag dan de Zondag kiest moet

men zulks bekend maken aan het College van Burgemeester
en Schepenen.

3. Zulks moet in de inrichting bekend gemaakt worden
op een zichtbare wijze.

1. Weqens economïsche of sociale reden die uit onge-
wone gebeurtenissen voortvloeien mag het College van
Burqerneester en SehepenE"1l voor êên enkele dag een alwij-
king verlenen,

5. De wet is niet van toepassing op een reeks van
ondernemingen uitdrukkeliik vermeld.

6. De wet is niet van toepassinq in de toeristische
gemeenten gednrende het seizoen,

7. Sancties zijn voorzien voor de overtredingen.

V. - Algemene besprekinq in de Commîssle,

Wanneer de twee onderhavige wetsvoorstellen ter
bcsprekinq kwamen in de Commissie heeft de Minister van
de Middenstand bi] de aanvang verklaard er een tegen-
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A la fermeture du dimanche s'ajoute donc. en certains
endroits et dans certains cas. tine demi-journée de ferme-
ture en semaine.

B. ---' Luxembourg.

Les dimanches et jours fériés, la fermeture est prévue
à partir de 13 heures, et en semaine à partir de 19 heures,
pendant la période du 1Cl' octobre au I el' avrtl, et de 20 heu-
res pendant la période du I cr avril au 1Cl octobre.

Le samedi et la veille d'un jour férié légal. l'heure de
Fermeture est fixée ft 20 heures.

C. - France.

Lorsqu'un accord concernant le repos hebdomadaire du
personnel est intervenu entre les syndicats des employeurs
et des travailleurs d'lus une profession et une région déter-
minées, le Préfet du Département peut, à la demande des
syndicats intéressés. ordonner que soient fermés au public,
pendant cette période de repos, les établissements de cette
profession et de cette région.

Le système est appliqué dans la plupart des professions.

IV. ---' Résumé des propositions de loi.

Voici les points essentiels de la proposition de loi intro-
duite pm' notre collègue. M. Fimrners :

1. Fermeture le dimanche et les jours Iériés à partir cie
13 heures.

A midi, fermeture de 12,30 h. ft 13.30 h.
Le soir à partir de 20 heures.
2. La réglementation est également applicable aux ate-

liers artisanaux, aux échoppes. aux véhicules ambulants.
3. Les acheteurs se trouvant dans le magasin ou au

marché à l'heure de la Fermeture peuvent encore être
servis pendant la demi-heure suivante.

4. Des dérogations temporaires et limitées peuvent être
accordées par le Collège des bourgmestre et échevins.

5. Des déroqations permanentes peuvent être accordées
par la Députation permanente ft la demande des organisa-
tions professionnelles et sur avis de la Chambre des Métiers
et Négoces.

6. Des sanctions sont prévues en cas d'infraction.

Voici le schéma de la proposition de loi déposée par notre
collègue. M. Vanden Boeynants :

I. Fermeture au moins un jour par semaine.
2. Le commerçant qui choisit un autre jour que le

dimanche, doit en aviser le Collège des bourgmestre et
échevins.

3. Un écriteau apposê dans l' établissement annoncera
le jour de Fermèture autre que le dimanche.

4. Une dérogation pour un seul jour pourra être accordée
par le Collège des bourgmestre et échevins pour des raisons
sociales on économiques résultant d'événements inhabituels.

5. La loi n'est pas applicable à un certain nombre d'entre-
prises formellement désignées.

6. La loi n'est pas applicable: dans les communes a carac-
tère touristique, pendant la saison touristique.

7. Des sanctions sont prévues en cas d'infraction.

V. - Discussion générale en Commission,

Lorsque ces deux propositions de loi furent examinées
en commission, le Ministre des Classes Moyennes marqua
d'abord son hostilité en raison de la divergence de vues



stan cler van te zijn. gezien de verdeelheid die in de midden-
srandsmiddens bestaat omtre nt deze kwesne, Hij heeft de
ve rdaqinq gevruagd der bespreking tcn elude het advies
van de Hoge Raad voor de Mlddeustand te kunnen aan-
vraqen.

De iudicue rs en verschillende ledcu hebben de aandacht
qevestiqd op het feit dm zovcle verwez enlljktnqen tell
voordele van de arbetders werdcn veroverd onder de tegen-
stand van deqene aan w ie ze ten . goede moesten komen.
Imuicrs zeer dikwijls hebben vcoruitstrevende en vooruit-
ztcudc sociale werkers beter beqrepen wat nodig was voor
hct welzijn van bepnalde groepen dan deze groepen zelf.
Zo zul het ook met de Middenstand verqaan. beweerden ze.

Ze hebbcn ondcrlijnd dat meer dan ooit de noodaakélijk-
he id van rust en ontspanning zich doet gelden voor de
midde nstnuders in de huidiqe veeleiseude tijd die met een
razcnd en zenuwslopend tempo voortsnelt.

Sonuniqe leden hebben de wetsvoorstellen verantwoord
door er de aandacht op te vestigen dat ook de middën-
standers recht hebben op wat gezinsleven en dat toch alqe-
meen de zondag als de rustdag bij uitstek dient aanzien. De
arbeidcrs genieten alsdan van een welverdlende rust, waar-
om zouden de zelfstandige arbeiders ook geen rust mogen
ncnreu. De scholen zijn gesloten, sport en spel is ami de
orde van de dag. er heerst alsdan een andere atmosfeer
dan de andere daqen der week, Het wace een qrote sociale
voondtgang indien ook de mlddenstanders hiervan konden
genieten. beweerden ze.

Volhouden dat het ieder vrijstaat te sluiten zo hem zulks
bevalt, houdt geen rekening met de werkeltjkheid. Ieder
z iet immers in dat sluiten neen zin heeft wanneer het tot
gevolg heeft dat de klientecl gedreven wordt naar de open
Hcbleven onderneming. Het is door de veralqerneentnq dat
de concurrentiemnqelijkheid wordt uitgeschakeld en dat het
opzet slechts kan lukken, werd aanqevoerd.

Ook is gebleken dat tussen beroepsqenoten vrl] afge-
sloten akkoorden niet el'g duurzaarn waren. Stilaan werden
inbreuken geconstateerd en na verloop van tijd was het ak-
koord een dode Ietter geworden. Zo verloopt het wanneer
geeh sanktie is voorzien.

Daarenboven heeft men in het licht gesteld dat de Mid-
denstanciers in de komende tijd een gröte nood aan vrije
tijd zullen hebben om zich beter en meer te bekwamen om
aldus beter uitgerust te zijn in de steeds scherper wordende
cnncurreutiestrijd. Men kan er zieh immers over verheuqen
dat heel wat Middenstanders overtuigd geraken dat de:
verbetermq van hun toestand niet in de eerste plaats moet
verwacht worden van de beschermende maatregelen die de
overheid dient te treffen maar dat ze in de komende tijd
meer « hersenen » zullen moeten gebrüiken, meer beroeps-
bckwaarnheid zullen moeren nan de dag leggen, ook tot
de opvoering der produktiviteit in de distributiesektor zul-
len moeten overqaan, de technische vooruitgang zullen moe-
ten volqen en zich de nieuwe commerciele technieken zullen
moeten eigen maken.

De vrije tijd hun verschaft door de w inkelsluitinq zullen
ze op een degelijke wijze kunnen aanwenden voor de hoger
geschetste taken.

Zo mag wel beweerd worden dat de winkelsluiting haast
een noodzakelijkheid wordt in deze tijd.

Onze collepa. de heer Vanden Boeynants. heeft dé reden
uiteenqezet die hem aanqespoord hebben een voorstel in te
dienen afwijkend van dit van de heer Flrnmers.

Naar ziin mening gaat dit voorstel te: ver en niet ver
genoeg. Te ver: het is niet wenselijk in de: week op de mid-
dag of 's avonds ook sluitingsuren te bepalen. Niet ver
genoeg: een halve dag rust për week is te weiniq, Er zou
eenganse dag rust per week moeren komen.

Verder heeft een onderzoek bi] verschillende handelaars
u itqewez en. volgens hi] beweerde dat de zondag niet altijd
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existant fi ce sujet dans les milieux des classes moyennes.
Il demanda l'ajournement de la discussion afin de pouvoir
demander l'avis du Conseil Supérieur des Classes Moyen-
nes.

Les auteurs des propositions et plusieurs membres ont
attiré l'attention sur le fait que beaucoup d'avantages
sociaux ont été octroyés contre le gré des bénéficiaires.
En effet. des hommes d'action éclairés ont souvent mieux
compris l'intérêt de certains groupes sociaux que les inté-
ressés directs. II en sera de même po ur les classes moyen-
nes, disent-ils.

Ces membres ont souligné que les classes moyennes
ont. plus que jamais, besoin de repos et de détente à une
époque qui impose à tous lm rythme de vie rapide et tré-
pidant.

Certains commissaires ont justifié les propositions de
loi en souliqnant que les travailleurs indépendants ont
également droit à une meilleure vie familiale et qu'en
général le dimanche est considéré comme le jour de repos
par excellence. Le dimanche. les ouvriers bénéficient d'un
repos bien mérité; pourquoi nen serait-il pas de même
pour les indépendants? Les écoles sont fermêes. les sports
et les jeux sont à l'ordre du jour, l'atmosphère est diffé-
rente de celle des autres jours de la semaine, Un grand
progrès social serait déjà réalisé si les classes moyennes
pouvaient également en bénéficier. disent-ils.

Affirmer qu'il est loisible à chacun de fermer à sa con-
venance, c'est faire abstraction de la réalité. Chacun sait.
en effet, qu'il serait insensé de fermer si la clientèle est
amenée de ce fait à s'adresser à ceux qui ne ferment pas.
Une mesme générale devrait empêchèr toute possibilité
de concurrence: c'est la condition de là réussite.

II est apparu aussi que lès accords librement acceptés par
tous les membres d'une même profession lie sont pas très
durables. Progressivement, on constate des infractions et,
après urt certain temps, l'accord devient lettre morte. Cette
évolution est normale à défaut de sanction.

D'autre part. on a souligné que les travailleurs indépen-
dants devront disposer à ravenir de plus de temps pour
mieux se préparer à la défense de leurs intérêts, étant donné
la concurrence qui devient de: plus en plus aiguë. On
constate avec satisfaction que lés travailleurs indêpen-
dants sont de plus en plus persüadês que leur salut ne
dépend pas, eh ordre principal. des mesures de protection
des pouvoirs publics, mais qu'à l'avenir ils devront faire
p reuve de plus d'intelllqencè, de plus de ccnnäissances PI"O-
fesslonnelles: qu'ils devront veiller à auqmenter la produc-
tivité clans le secteur dé la distribution; qu'ils devront
s'adapter au progrès technique et se familiariser avec des
nouvelles techniques commerciales.

Les loisirs qui résulteront de [a fermeture des magasins,
ils pourront les utiliser d'une manière adéquate en vue de la
réalisation de ces objectifs.

On peut donc affirmër que là fermeture est devenue tine
nécessité à notre epoque.

Notre collègue, M. Vanden Boeynants, a exposé les
motifs qui l' ont amené à déposer une proposition qui
s'écarte de celle de M. Fimmers.

A son avis, cette dernière proposition va trop loin et pas
assez loin. Trop loin, car il n'est pas souhaitable: de prévoir
une Fermeture en semaine le midi Olt le soir; pas assez loin,
car un demi-jour de repos par semaine est insuffisant. Il
faudrait accorder une journée entière de repos par semaine.

D'autre part, d'une ënquête organisée parmi les commer-
çants intéressés il résulte. selon ce commissaire, que le
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al., de mecst geschikte rustdag dient nanzten te worden. De
zonrlaq is wel de norumle rustdaq maar men zou de hande-
bars de kcuzc moetcn laten tussen deze en een andere dag
in de w cek.

Hi] voegele hieraan tee dat het niet mogelijk is aan de
bcroep sorqa nisattcs de zorg over te laten te bepalen welke
de rustduq zal zijn in het beroep, Vennits de vakgenoten
verdee ld zijn zou het tot gevolg hebben verdeeldheld eu
scheunnq in de orqanisatie.

Ecn opiniepeiling doorgevoerd bij cie Landsbond der
Beenhouwers en Spekslaqers van Belqlë gaf het volqend
rcsultaar : op 13.456 antwoorden hadden zjch 9.372 uitge-
sproke n voor de zondagsluiting en 3.582 voor een an dere
daq in de wcek.

Een lid verklaarde zieh Iormeel teqen elke wettelijke
regeling. De meest vcrreqaande vrijheid rnoest gelaten wor-
den aan de handelaars die zelf kunnen beslissen of ze [a
dan neen een rustdag zullen doorvoeren. Hij gaf als zijn
mening te keunen dat de Mïddenstand deze « weldaed »
nier wenst.

Zijn stelling werd door verschillende leden betwist die
naar de opiniepeilinqen verwezeu die door verschillende
inste llîuqen en orqanisaties werden gehouden.

Een lid meende dat de formule vervat in het voorstel van
de heer Vanden Boeynants niet geschikt is voor een prak-
t ische regeling. Hij gaf als zijn mening te kermen dat een
rustda q ofwel moet aanqeduid worden in de wet voor ieder-
een ofwel door een beslissing van de beroepsorqanisaties
voor gans het beroep. Wanneermen .iedereen Indrvldueel .
laat beslissen zal men het concurrentie-element tussen de
verschillende handelaars behouden en het is juist dit element
dat dient uitgeschakeld te worden.

Teqen het argument dat de vrijheid bi] deze voorstellen
in het gedrang gebracht wordt. voerde een ander lid aan
dat alle sociale wetten een inbreuk op de vrijheid uitma-
ken en niemand nochtans de noodzakelijkheid van deze
wetten kan ontkennen. De rneerderheid van de betrokkenen
wil een rustdag. Hij meende dat het voorstel van de heer
Vauden Boeynants gematigd en soepel is. Hij vestiqde er
de aandacht op dat verschillende handelaars in administra-
tieve wijken op de middag hun talrijkst klienteel berlienen
en dat de middagsluiting hun heel wat nadeel zou berck-
kcncn.

Andere Ieden meenden dat het beter zou zijn te vertrek-
ken met de verplichte sluiting enkel op zondaqrniddaq, orn-
dat de overgrote meerderherd der handelaars reeds nu
vrijwillig 's zondaqsnarniddaq sluit. Deze algemene zondaq-
namiddagsluiting zou een eerste stap zijn naar een verdere
uitbreidinq, Immers vele detaillanten halen uit een verkoop
op zondag voorrniddaq nog heel wat voordeel wegens het
Feit dat het grootwarenhuis alsdan gesloten is.

III vergadering van 6 juni 1957 besliste uwe Cornmissie
ee n subcommissie te gelasten met het ordenen van de teksten
van d" beide voorstellen. De subcommissie werd sarnen-
qestcld nit de twee indieners. de heren Cudell. Dieudonné,
Janssens en uw Verslaggever.

In vergadering van 29 oktober 1957 kwam deze subcom-
missie klaar met een verslag over hare werkzaarnheden en
een tckst. (zie bijlage n" I.)

Deze tekst is het resultaat van een inspanninq gedaan ten
einde de verschillende staridpunten te verzoenen.

Hij voorztet de sluiting op zondag en wcttelijke Ieest-
daqen vanaf 5 uur tot de volgende dag 5 uur. .

Tijde-lijke en beperkte afwijkingen kunncn voor hoogstens
25 dagen per jaar toegestaan worden door het College van
Burqemeester en Schepenen.

Bestendige afwijkingen kunnen per provincie tocqestaan
worden door de Bestendiqe Deputatie. In zulk geval moet
ecn andere sluitingsdag in rie week aanqeduid worden,
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dimanche n'est pas toujours le [our de repos le plus appro-
prié. Certes, le dimanche est le jour de repos normal, mais
'il faudrait laisser aux commerçants le choix entre le diman-
che et un autre jour de la semaine.

Il ajouta qu'il ne fallait pas laisser aux organisations
professionnelles le soin de déterminer le jour de repos dans
tille profession déterminée. Les membres de ces organisa-
tions n'étant pas d'accord sur ce point, 011 aboutirait à une
mésentente et une scission au sein de ces organisations.

Un sondage effectué pal' la Fédération nationale des Bou-
chers et Charcutiers de Belgique a donné les résultats sui-
vants : sur 13.456 réponses, 9.372 se sont prononcés pour
la fermeture dominicale et 3582 pour un autre jour de la
semaine.

Un membre s'oppose formellement à toute réglementa-
tion légale. Il estime qu'il faut laisser la liberté la plus large
aux commerçants, qui décideront eux-mêmes s'ils instaure-
ront un jour de repos. Selon lui, les classes moyennes ne
veulent pas de cette « faveur ».

Cette thèse est combattue par plusieurs membres. qui se
réfèrent aux sondages d'opinion effectués par diverses insti-
tutions et organisations.

Un membre estime que la formule préconisée clans la pro-
position de M. Vanden Boeynants ne se prête guère à une
rêqlementaüon pratique. Le jour de repos doit être fixé soit
par la loi pour tout le monde. soit par tine décision des
organisations professionnellespour toute la profession. En
laissant chacun agir à sa guise. on maintient entre les diffé-
rents commerçants un élément de concurrence qu'il s'agit
précisément d'éliminer.

En réponse à rargument selon lequel' ces propositions
menaceraient 1<1 liberté, tm autre membre fait valoir que
toutes les lois sociales constituent une entorse à la liberté.
Néanmoins. personne ne peut contester Ia nécessité de ces
lois. La majorité des intéressés désire l'instauration d'un
jour de repos. D'après ce membre. Ia proposition de
M. Vanden Boeynants est souple et raisonnable. II signale
que plusieurs commerçants établis dans Ies quartiers admi-
nistratifs servent leur clientèle à midi et que la fermeture
à midi leur serait très préjudiciable. '

D'autres membres estiment qu'il serait préférable de
commencer par Ia fermeture le dimanche après-midi unique-
ment, la grande majorité des commerçants fermant déjà de
leur propre gré à ce moment. La Fermeture généralisée le
dimanche après-midi constituerait un premier pas vers une
extension ultérieure. En effet. de nombreux commerçants
tirent un profit appréciable de la vente du dimanche matin,
les grands magasins étant fermés à ce moment.

Au cours de sa séance du 6 juin. votre Commission
décida de. charger une sous-commission de la coordination
des textes des deux propositions. Cette sous-commission
était composée des deux auteurs de ces propositions. ainsi
que de MM. Cudell. Dieudonné. [anssens et de votre rap-
porteur.

En sa séance du 29 octobre 1957. la sous-commission mit
au point le rapport de ses délibérations ainsi que le texte
coordonné (voir annexe nO I).

Ce texte est donc le résultat d'un effort de conciliation
des différents points de vue.

Il prévoit la fermeture les dimanches et jours fériés à par-
tir de 5 heures, jusqu'au jour suivant à 5 heures.

Des dérogations temporaires et limitées peuvent être
accordées par le Collège des bourgmestre et échevins, pour
une période maximum de 25 jours par an.

La députation permanente peut accorder des déroga-
tions permanentes par province. Dans ce cas. il y lieu de
fixer un autre jour de fermeture en semaine.



Dna re nhoven zijn er beroepcn die een ononderbroken
dienst aan het publiek moeten vcrz ekercn en deze vallen
buitc n de tocpassinq van de wct, zodat hiervoor dus hoe-
geI1i1;1Illdqccn sluiting wordt opgelegd.

Verdcr kunnen mdividuele afwijkiuqen toeqestaan wor-
den va n de wcttelij ke rustdaq wanneer deze dag sarnenvalt
met ce n bijzo ndcre verkoopdaq in dit bedrijf. Het College
\',\11 Burgemeester en Schepenen kan dan bij gemotiveerde
beslissing ceu andere rustdag opleggen.

VI. - Besprekinq der artikelen,

Het is de tekst van de subconunissie die als basis voor de
bcsprckinq werd genomen.

Eerste artike].

De heer Der uelles had bij amendement voorgesteld de
wcorden « vanaf 5 uur tot 5 uur van de volgende dag»
te verva uqe n door: «vanaf 5 uur. zonder onderbrekinq
e n dit gedurende een tijdspaune van 24 uur ».

Hct artikel en het amendement werden eenparig aanqe-
nornen.

Art. 2.

Een amendement van de heer Dentelles dat aileen een
vormwijz iqinq op het oog had om namelijk in de Franse tekst
het woord «rester» te wijzigen ill «tenir» en «all~~, ill
« les» wordt aangenomen.

Het artikel werd eenpariq aangenomen.

Art. 3.

Tijdelijke en beperkte afwijkingen aan de verbodsbepa-
lingen kunnen toegestaan worden door het Colleqe van
Burqemeester en Schepenen. Deze afwijkingen moeten ge-
steund zijn op een bijzondere en voorbijgaande omstandiq-
heid en beperkt blijven tot de duurtijd hiervan.

Hier wordt bedoeld dar het College van Burgemeester en
Schepenen ter gelegenheid van de Kerrnis. de [aarrnarkt.
één of andere Feestelijkheid of sportqebeurtenis. enz ...
afwijkinqen mag toestaan.

De bijzondere en voorbijgaande omstandigheid moet
daarorn niet over het ganse grondgebied der gemeente zijn
weerslag hebben.

Er kan ook een afwijking toegestaan worden voor slechts
een wij k of gehucht bv. bij gelegenheid van een wijkkerrnis.

De heer Dentelles legde een amendement neer voor doel
hebbend de woorden « aan de verbodsbepalingen van de
huidiqe wet » te vervangen door de woorden « aan de
oerbodsbepelinqen van ertikelen 1 en 2 »,

De afwijkinqen die het College van Burqerneester en
Schepenen mag toestaan beogen niet alleen de artikelen I
en 2 der wet, Immers het kan zijn dat bij toepassing van
artikel 5 de Bestendiqe Deputatie opgelegd heeft dat in
plaats van een zondag men een andere dag van de week
moet slurten. Welook aan deze maatregel zou het College:
van Burgemeester en Schepenen een afwijking kun nen
tocstaan.

Het amendement werd ingetrokken.
Het artikel werd eenparig aanqenomen.

Art. 4.

De heer Deruelles stelde verschillende vorrnwi JZlgmgen
voor. Llw Commissie aanvaardde deze en besliste artikel 4
te voegen bij art ikel 3 waarvan het in ferte deeluitinaakt.
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D'autre part. il existe des professions qui doivent assurer
un service permanent au public; ceux-ci ne tombent pas
sous l'application de la loi et il n'y a donc pas lieu de leur
imposer un jour de fermeture.

En outre. des dérogations individuelles au jour de repos
légal peuvent être accordées lorsque celui-ci coïncide avec
un jour de vente spécial dans cette branche. Le Collège
des bourgmestre et échevins peut alors, par décision moti-
vée, imposer un autre jour de repos.

VI. - Examen des articles.

C'est le texte de la sous-commission qui a servi de base
il la discussion.

Article premier.

Par voie d'amendement. M. Deruelles avait proposé de
remplacer les mots: « de 5 heures il 5 heures du JOUI' sui-
vant» par « il partir de 5 heures, sans interruption, pendant
tine durée de 24 heures ».

L'article ainsi que l'amendement ont été adoptés à l'una-
nimité.

Art. 2.

Un amendement cie M. Dentelles proposant une modi-
fication de pure forme et tendant' notamment à remplacer
le mot « rester» par « tenir'» et le mot « aux» par « [es »,
a été adopté. .

L'article a été adopté à J'unanimité.

Art. 3.

Des dérogations temporaires et limitées aux interdictions
peuvent être accordées par le Collège des bourgmestre et
échevins. Elles doivent être justifiées par une circonstance
particulière et passagère et se limiter: il la durée de celle-ci.

Il s'agit des dérogations que le Collège des bourg-
mestre et échevins peut accorder à l'occasion de la ker-
messe, de la foire, de quelque festivité Oll manifestation
sportive, etc.

Une circonstance particulière et passagère ne doit pas
nécessairement affecter tout le territoire: de la commune.

Une dérogation peut être accordée pour tin quartier ou
hameau seulement. par exemple à l'occasion d'une kermesse
de quartier.

M. Dentelles a proposé un amendement tendant à rem-
placer les mots: « aux interdictions prévues pal' la présente
loi » par« aux dispositions des erticles 1 et 2 ».

Toutefois, les dérogations que le Collège des bourgmestre
el échevins peut accorder ne visent pas seulement les
articles 1 et 2 de la loi. En effet. il se peut que, par appli-
cation de I'article 5, la Députation permanente ait imposé
tin autre jour de fermeture en semaine que- le dimanche.
Or, le Collège des bourgmestre et échevins pourrait accor-
der également une dérogation à cette mesure.

L'amendement a été retiré.
L'article a été adopté à I'unanimité.

Art. 4.

M. Dentelles a proposé plusieurs modifications de forme.
Votre Commission les a acceptées et a décidé de joindre
rarticle 4 à rarticle 3, dont il fait pratiquement partie.
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LI w verslaggever vestiqde de aandacht op het feit dat
in de Nederlaudse tekst van het tweede alinea de woorden
o; w ijk of gehucht» voorkomeu die meu niet aantreft in
de Franse tekst,

Hi] st elde voor deze woordcn te schrappen. Het is imrners
ruet de bcdoeliuq dar meu in elke wijk of gehlIcht ener.
gemeente 25 dagen per jnar afwijkingen zou kunuen toc"
staau. Wunueer het eue gehlIcht na hct andere aan beurt
zou komen. -zoudcn de afwijkingen de reqel kunnen worden,
25 daqen per gemeente schijnt wel voldoende.

Hct artikel werd eenpariq aanqenomeu.

Art. 5.
(Art. '1 van de tckst annçcnomcn door de Comnusslc.)

Dit artikel bepaalt dat eeu provinciale of gewestelijke
beroepsorqanlsatte een aanvraaq kan doen aan de Besten-
dige Deputatie opdat een andere dag per week in plaats
van de Zondag als rustdag zou gelden in haar -beroep.

Het schijnt nochtans wenselijk dat ook een nationale
beroepsorqanisatie zulke aanvraag zou k un nen indienen
bijvoorbeeld bij de Bestendige Deputatie van elke provincie.

De Bestendige Deputatie moet het advies inwinnen van
de Provinciale Kamer van Ambachten en Neringen alvorens
uitspraak te doen.

Een amendement van de heer Dentelles stelde voor een
alinea toe te voegen luidend : «Deze kunnen verplichtend
gemaakt worrlen in één of meer gemeenten ». -

Wanneer een afwijking alleen client bepe rkt te worden
tot één of slechts enkele gemeenten moet zulks in de aan-
vraag gestipuleerd worden.

De Bestendige Deputatie heeft niet het recht het ver-
zoekschrift te wijzigen. Wanneer een afwijking qevraaqd
wordt voor één enkele gemeente, kan de Bestendige Depu-
tarie deze afwijking niet uitbretden tot andere gemeenten.

Uit de tekst is af te leiden dat de Bestendige Deputatie
maar een beslissing kan tt-effen wanneer ze hiertoe verzocht
wordt. Ze kan zelf geen initiatief nemen. Ze kan enkcl op
het verzoekschri lt ingaan of her verwerpen.

De heer Dentelles trok zijn amendement in.
Het artikel werd eenpariq aanqenomen.

Art. 6.
(Art. 5 van de tekst aanqr-nomon door dl' Comnnsste.}

Bij dit artikel wordt bepaald dat de redenen waarop het
verzoekschrift tot afwijking steunt moeten gerechtvaardigd
zijn door de aard van her beroep of uit de aard van de
plaats waarvoor de afwijking wordt gevraagd.

De beslissing tot afwijking van de Bestendige Deputatie
moet dus gemotiveerd zijn.

De heer Deruelles legde een amendement neer ten einde
dit artikel te doen Iuiden : «De bestendiqe afwijkingen
voorzien bij artikel 5 kunnen slechts gerechtvaardigd wor-
den he tzi] door de aard van het beroep, hetzij door de
economische hoofdbedrijvigheid van de plaats ».

Men deed opmerken dat de tekst van dit amendement ZOll
kunnen doen menen dat een afwijkingsbesluit niet moet
gemotiveerd worden maar als het gemotiveerd wordt het
slechts kan geschieden hetzij door de aard van het beroep,
hetzij door de economische hoofdbedrijvigheid van de:
plants. De: neqatieve zinswending moet dus gewijûgd
worden.

De indiener van het amendement kon hiermede instern-
men.

Opdat geen voorwendsels zouden gelden tot afwijking
oordeelde hij dat de woorden « de aard van de: plaats» beter
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Votre rapporteur a attiré j'attention SUL' le fait que dans
le texte néerlandais du deuxième alinéa figurent les mots
«wijf of gehucht» qu'on ne. retrouve pas dans le texte
français.

II propose la suppression de ces mots. Il n'entre, en effet,
pas dans les intentions de permettre des dérogations pen·
dant 25 jours par an pour chaque quartier ou hameau d'une
commune. Si l'un hameau après l'autre pouvait en bénéfi-
cier, les dérogations pourraient devenir la règle. Il semble
que 25 jours par commune suffisent.

L'article a été adopté à l'unanimité.

Art.5.
(Art. 4 du texte adopte par la Commisston.]

Cet article stipule qu'une organisation professionnelle
provinciale ou régionale pourra adresser une demande ft la
Députation permanente en vue d'accorder un autre jour de
fermeture que le dimanche. .

Il paraît toutefois souhaitable qu'une organisation pro-
fessionnelle nationale puisse également introduire une telle
demande. par exemple, auprès de la Députation permanente
de chaque province.

La Députation provinciale doit prendre ravis de la Cham"
bre provinciale des Métiers et Négoces avant de se pro-
noncer,

Un amendement de M. Deruelles a proposé d'ajouter un
alinéa, libellé comme suit: « Celles-ci peuvent être rendues
obligatoires dans une ou plusieurs communes ».

Lorsqu'il y a lieu de limiter une dérogation à une ou plu-
sieurs couimunes, mention doit en être faite dans la
demande.

La Députation permanente n'a pas le d~oit de modifier la
demande. Lorsqu'une dérogation est demandée pour une
seule commune, la Députation permanente ne peut étendre
cette dérogation à d'autres communes.

Il résulte du texte que la Députation permanente ne
pourra prendre une décision que si elle y est invitée. Elle-
même ne peut en prendre l'initiative. Elle ne peut qu'accep-
ter ou rejeter la demande.

M. Deruelles a retiré son amendement.
L'article a été adopté à l'unanimité.

Art. 6.
(Art. 5 du texte adopte par la Commission.)

Cet article stipule que les motifs invoqués dans la
demande en dérogation doivent être justifiés. soit par la
nature de la profession. soit par la nature de la localité
pour laquelle la dérogation est sollicitée.

La décision de dérogation de [a Députation permanente
doit donc être motivée.

M. Dentelles a proposé un amendement en vue de libeller
comme suit cet article: « Les dérogations permanentes pré"
vues à l'article 5 ne peuvent être motivées que par des con"
sidërations relatives soit à la nature de la profession, soit à
Ia nature de l'activité économique principale de la loca-
lité ».

On a fait observer que cet amendement pourrait donner
l'impression qu'un arrêté de dérogation ne doit pas être
motivé; mais s'il est motivé, il ne pourra l'être qu'en raison
de la nature, de la profession ou de l'activité économique
principale de la localité. Dès lors. il convient de changer la
tournure négative de cette phrase.

L'auteur de l'amendement a marqué son accord à ce sujet.

Afin qu'aucun prétexte ne puisse être invoqué pour
obtenir une dérogation. il estime qu'il serait préférable de



vcrvauqen werden door de woo rden « de ecouomische
hoofdbcdrijviqhcid van de plants ».

Het amende meut werd eenpariq aauvaard in volgende
bewoordiuqeu : « De bestendige afwijkingen waarvan
sprakc in arttke l 5 moeten gerechtvaardigd zijn door
bewceqrcdcneu die slaan. het zij op het beroep. hetzij op de
ecouonusche hoo Fdbedrijvigheid van de plants. ».

Sommige beroepen zullen zich moeilijk schikken naar
cen zondagsluiting en ook sommige qcmeenten zullen in
bepaalde perioden niet in aan rnerk inq kunnen komen voor
een s lu it in q op zondag.

Als voorbceldeu van de cerste soort kunnen veruoemd
worden . haarkappers. hloemisten. fotog rafen. enz ...

Als gemeenten die in aanmerking komen voor een afwij-
king kunuen onder meer vermeld worden : de gemeenten
aan het strand, de toeristische centra. enz ...

Art. 7.
(Art. 6 van de tckst annqenornen door de Comraissic.}

Ecn amendement van de heer Deruelles had voor doel
de tekst van de subcommissie te doen luiden als volgt:
« Het bcsluit van de Bestendige Deputatie. genomen krach-
tens artikel 5 van deze wet en waarbij de handelaars of
ambachtslieden van ëén of meer plaatsen machtiging wordt
verleend om hun onderneming open te houden op zondag,
moet tevens een andere wekelijkse sluitingsdag aanwij zen. »

D:t amendement wordt eenpariq aanvaard,
Waal' de indiener ook vroeg om dit artikel aan te vullen

met de tekst van arttkel 10, werd opgemerkt dat artikel I()
enkel individuele gevallen betreft en dit artike] hier niet op
zijn plaats zou zijn. Dit gedeelte van het amendement werd
inqetrokken.

Art. 8.
(Art. 7 vau de tekst aanqenomen door de Commissie.}

Dit artikel wordt eenpariq aanvaard. Het voorziet dat
tegen de beslissînq van de Bestendiqe Deputatie beroep kan
ingesteld worden bi] de Minister die het Middenstands-
wezen in zij n bevoeqdheid heeft.

Art. 9.
(Art. ß van ée tekst aanqenomen door de Commissie.]

Het doel van dit artike] is dat bepaalde beroepen zouden
aangeduid worden die gans buiten de wet vatlen orndat ze
een ononderbroken dienst aan het publiek moeten verzeke-
ren.

Hier kunnen als voorbeeld vermeld worden : apotheken.
kofhchuizen. restaurants. hotels. winkels waar brandstof of
smeermiddelen voor voertuiqen worden verkocht, winkels.
waar daqbladen worrlen verkocht, kiosken in de stations.
enz ...

De heer Deruclles legde een amendement neer dat
beooqde de: woordcn « de beroepen» in de eerste alinea te
vervangen door de woorden « de kategorieën van de han-
dels- en arnbachtclrjke ondernerninqen » en alinea 2 te doen
Iuiden ab volqt :.« Deze beroepsqroepcn worden aangeduid
bij Ministerieel besluit op voorstel van de Hoge Raad voor
de Middenstand. »

De teket van alinea 2 van de subcommisste scheen aan
uw Cornmissre in de toepassinq op onoverkomelijke rnoei-
lijkheden te zu llen st uiten.

D~ twee arne ndementen werden dan ook eenparig aan-
genoE1en,
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remplacer les mots « la nature de la localité» par les mots
« l'activité économique principale de la localité ».

L'amendement a été: adopté: à l'unanimité dans les termes
ci-après: « Les dérogations permanentes prévues à l'ar-
ticle 5 doivent être motivées par des considérations rela-
tives soit â la profession, soit à l'activité: économique prin-
cipale de la localité ».

Certaines professions pourront accepter difficilement la
fermeture hebdomadaire et. d'autre part, certaines commu-
nes n'entreront pas en ligne de compte pour la fermeture
hebdomadaire pendant des périodes déterminées.

En ce qui concerne le premier cas, nous pouvons citer :
les coiffeurs. les fleuristes, les photographes, etc.

En tant que communes susceptibles d'obtenir une déro-
gation, citons : les communes du littoral. les centres tou-
ristiq nes. etc.

Art. 7.
(Art. 6 du texte adopté par la Commlssiou.]

Un amendement de M, Derùelles tend à libeller comme
suit le texte de la sous-commission: «L'arrêté: de
la Députation permanente pris en vertu de l'article 5 de
la présente loi et accordant aux commerçants et artisans
d'une Ott plusieurs localités, l'autorisation de maintenir
ouvertes leurs entreprises le dimanche. doit conjointement

. déterminer un autre jour fixe de fermeture hebdomadaire ».
Cet amendement est adopté: à l'unanimité.
Le même membre a proposé de compléter cet article par

le texte de l'article I 0, II hu est répondu que l'article 10 ne
vise que des cas individuels et qu'il ne serait pas' à sa place
ici. En conséquence, cette partie de l'amendement a été
retirée.

Art. 8.
(Art. 7 du texte adopté par la Cornmïsston.}

L'article 8 a été adopté à J'unanimité, Il prévoit qu'un
recours contre la décision de la. Députation permanente
est ouvert auprès du Ministre qui a les Classes moyennes
dans ses attributions.

Art. 9.
(Art. '8 du texte adopté par la Cornrutssion.]

Cet article a pour objet de désigner les professions aux-
quelles la loi n'est pas applicable, celles-ci devant assurer,
sans interruption. un service au public.

Nous citons à titre d' exemple : les pharmacies. les cafés.
les restaurants, les hôtels. les magasins de carburants ou
lubrifiants pour voitures. les magasins de journaux, les
kiosques dans les gares, etc.

M. Deruelles a proposé un amendement tendant à rem-
placer, au premier alinéa, les mots « les professions qui»
par « les catégories d'entreprises commerciales et artisanales
qui» et de libeller le deuxième alinéa comme suit: « Ces
catégorîes professionnelles sont désiqnëes par arrêté minis-
tériel sur proposition du Conseil supérieur des Classes
moyennes ».

Votre Commission a estimé que le texte du deuxième ali-
néa proposé par la sous-commission se heurterait en pra-
tique à des difficultés insurmontables.

Aussi. les deux amendements ont été é:galement adoptés,
à l'unanimité.
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Art. 10.
i Art, 9 "<Ill cie tckst aanjjenomcu door de Conunissie.)

Dit artike l voo rz iet de mogelijkheid dar hej- College van
Burqcmcestcr en Schepencn in individuele gevallen bij
gemotiveerde beshssiuq mag bepaleu clat niet moet qeslo-
ten wordcn op zoudaq of wettelljke Feestdaq maar op eeu
andcrc dag cler week.

De heer Tauqhe vroeg bij amendement de schrapping van
dit artikel. Volgens zijn mening doet dit artikel afbreuk
aan hct bcqinscl der solidariteit waarop geheel het voorstel
stcunt en zou aan leidiuq kunnen geven tot willekeuriqe
beslissingen. Het zal anderz ijds grote moeilijkheden in de
toepassinq medebrenqen. Bijvoorbeeld wegens het zieken-
bezoek zou een College van BlIl'gemeestcl' en Schepenen
aan sommige handelaars clic gevestigd zijn in de nabijheid
van het ziekenhuis kunnen toelaten open te houden op cie
zondag. Wat zal men dienen te verstaan onder « nabij-
heid van het ziekenhuis ». Een politieke overheid zonder
de minste moqelijkheid van kontrooI zal er de betekenis
moeren van geven. Zulks kan een bron wordeu van grote
willekeur.

De heer Dentelles had een amendement ingediend op dit
artikel, luidende als volgt:

« Het hoofd van een han dels- of ambachtelijke onder-
neming waarvn de econornische aktiviteit voornamelijk uit-
geoefend wordt op de rustdag voorzien door deze wet, kan
een verzoekschrifj aanhangig maken bij hetCollege van
Burgemeester en Schepenen der gemeente waar zich de
zetel bevindt van zijn onderneinq. ten einde te bekomen dat
een andere dag in de week als rustdag zou worden aan-
geduid.

» Het College van Burqemeester en Schepenen beslist
op de vraag bij gemotiveerde beslissing ».

Hi] trok zijn amendement in omdat hij van oordeel was
dat het best is dar artikel lO niet zou behouden blijven.

Het amendement van de heer 'Tanghe wordt dan aan-
genomen met 9 stemmen tegen 2 en 2 onthoudingen.

Bij de eindstemming der wet heeft Uw Comrnissie
beslist de mogelijkheid open te houden terug te komen op
deze stemming.

Ter gelegenheid van een rueuwe besprekinq gewijd aan
dit. artike l, hebben sommige leden medegedeeld dat ze on-
der de indruk waren gekomen van de reaktie die het schrap-
pen van artikel 10 had verwekt in verschillende midden-
standsmiddens.

Ze vreesden dat door deze reaktie het goedstemmen van
een wet op de winkelsluiting in het gedrang zou kunnen
komen, daar irnmers de tekst van de subcommissie als een
soort vergelijk was te beschouwen.

Een lid wees op de vele moqelijkheden tot afwijking
voorz ien in de artikelen 3 en '1 van de tekst der subcom-
missie. Het artikel 10, zegde 'hij, zal tot gevolg hebben dat
de Colleges van Burqemeester en Schepenen overstelpt
zullen worden met aanvragen. Het artikel zal op gevoelige
wijze het principe zelf van de wet aantasten. Nochtans zal
hij voor het teruginlassen van het artikel stemmen opdat het
voorstel zou gestemd geraken en opdat aldus de miclden-
standers zich aan de winkelsluiting zouden kunnen gewen-
nen.

Is het moqelijk, vroeg een lid, op de stemming die werd
uitg ebracht terug te komen. Men antwoordde hem dat de
Commissie zich uitdrukkelijk dit recht had voorbehouden.
Hij bleef tegenstander van artikel 10 omdat het een ernstige
inbreuk betekent op de solidariteit die rnoet heersen bi] een
derqelijke regeling en hij vreesde dat er van de wet niet
veel meer zou rechtblijven wanneer artikel 10 wordt inge-
last.
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Art. 10.
(Art. 9 du texte adopté pal' la Comm issiou.)

Cet article prévoit que le Collège des bourgmestre et
échevins pourra, pal' décision motivée et dans des cas indi-
viduels, permettre que le jour de fermeture ne soit pas le
dimanche ou un jour férié, mais un autre jour de la
semaine.

Par voie d'amendement. M. Tanqhe propose la sup-
pression de cet article. Selon lui, cet article est contraire
au principe de la solidarité, qui est fi la base de toute
proposition, et il pourrait donner lieu à des décisions arbi-
traires. En outre, son application entraînerait des diffi-
cultés considérables. Le Collège des bourgmestre et éche-
vins pourrait par exemple accorder une dérogation aux
commerçants établis fi proximité d'lin hôpital. Mais que
faut-il entendre par « proximité » d'un hôpital'! Un pou-
voir politique, soustrait à tout contrôle. devra en déter-
miner la portée. Ceci pourra devenir une source de mesures
arbitraires.

M. Deruelles avait déposé un amendement il cet article,
libellé comme suit :

« Le chef d'une entreprise commerciale ou artisanale
dont l'activitë économique s'exerce principalement le jour
de 'repos prévu par la présente loi, pourra introduire une
requête auprès du Collège des Bourgmestre et Echevins
de la Commune où se trouve le siège de l'établissement.
à l'effet d'obtenir la fixation d'un autre jour de repos hebdo-
madaire.

» Le Collège des Bourgmestre et Echevins stat~e sur
la' demande par arrêté motivé. »

L'auteur de cet amendement le retire parce qu'il estime
qu'il est préférable que l'article 10 ne soit pas maintenu.

L'amendement de M. Tanghe est adopté pal' 9 voix
contre 2 et 2 abstentions.

Lors du vote sur l'ensemble de la loi, votre Commission
avait décidé de se réserver la possibilité de revenir sur le
présent vote.

Au cours d'un nouvel examen de cet article, certains
commissaires ont déclaré avoir été impressionnés par la
réaction de différents milieux des classes moyennes par
suite de la suppression de l'article 10.

Ils redoutent que cette réaction pourrait compromettre le
vote de la loi sur la fermeture des magasins, le texte de la
sons-commission devant être considéré comme une sorte de
compromis.

Un membre de la Commission a attiré l'attention sur les
nombreuses dérogations prévues par les articles 3 et '1 du
texte proposé par la sous-commission. Si l'article 10 était
adopté. les Collèges des Bourgmestre et Echevins seraient
submergés de demandes, estime-t-il. L'article en question
porterait atteinte au principe même de la loi. Néanmoins.
il se: rallie à la réinsertion de cet article afin d'assurer le
vote de la proposition et pour permettre aux intéressés de
s'habituer à la fermeture des maqasins,

Un autre commissaire a demandé s'il était possible
de revenir sur le vote. Il lui fut répondu que la Commis-
sion s'était réservé explicitement cette faculté. Il reste
adversaire de l'article 10, parce que celui-ci porte grave-
ment atteinte à la solidarité, qui doit prévaloir dans une
telle réglementation, et il craint que la loi' serait rendue
inopérante si I'article: 10 est inséré.



Een auder lid W,,1S er over bekomrnerd dat een differen-
tiëlc behandcltuq der handelaars zou ontstaan in gemeenteIl
die tot een en dezelfde agglomeratie behoren. Bijvoorbeeld
ln een Hemeenten hebben handelaars bekomen bij toepas-
sin q van artikel IOdat ze mogen openhouden de zondaq,
in cen naburige gemeenten is zulke afwijking onbestaande..
Men zal zien dat de verbruikers van deze gemeente naar
de nndcre zullen gaan kopen, Hier zou moeten coordine-
rend kunncn opgetreden wordcn,

Er werd geantwoord dat zulks onmogelijk is en dat het
zclfdc envel bestaat ln een en dezelfde gemeenten, wanneer
bijvoorbeeld de handelaars in de nabljheid van een z iekcn-
huis een afwijking zullen bekomen orn 's zondags open te
houdcn deze ook de klienteel zullen aantrekken uit cie
andere gedeelten van de gemeente.

Op het bijkomende werk dat de politie met deze afwijkin-
gen zal hcbben. werd de aandacht door een ander lid
gevestigd.

li w Commissie besliste dan artikel 10 zoals de tekst
voorkomt in het amendement van de heer Dentelles hier-
boven aanqehaald, terug in de lassen met 15 stenunen tegen
4 en 2 onthoudingen.

Art. Il.
(Art 10 V<J1l de tekst aangenomen door de Commtssle.)

Dit artikel bepaalt dat wanneer een onderneming bij
afwijking op een zondag of wettelijke feestdag mag open-
houden ingevolge de beslissing van het Colleqe van Burqe-
meester en Sch epenen (tijdelijke en beperkte afwijking)
of ingevolge de beslissing van de Bestendige Deputatie
(bestendige afwijking) of ingevolge de beslissing van de
Minister (onderneming die een ononderbroken dienst aan
het publiek verzekert) in deze onderneming geen andere
produkten mogen verkocht worden of geen andere dien-
sten mogen bewezen worden dan deze welke behoren tot
de normale uitbating.

Het zou iUlIners niet opqaan dat wanneer bijvoorbeeld
koffiehuizen of hotelss zondags mogen openhouden er zich
aldaar een handel zou gaan vestigen in allerlei voorwerpen
en warcn waarvan de normale winkels op dat oqenblik
moeten gesloten z ij n.

Ongetwijfeldhtllen nochtans moeilijkheden oprijzen
omdat in vele plaatsen en bizonder in kleine gemeenten
in eenzelfde onderneming zeer verschillende handels- en
ambachtelijke aktiviteiten zijn ondergebracht. Zo bijvoor-
beeld herberq en winkel toegankelijk lanqs een en dezelfde
deur. Voor de herberg zal bijvoorbeeld de wet niet van
toepassin q z ijn maar de winkel zal 's zondags gesloten
moeten zijn,

Het artikel werd eenparig aangenomen.

Art. Ilbis.
(Art. Il van de tekst aanqcnomen door de Commissie).

De heer Dentelles stelde een amendement voor luidende
ak volgt: «De besluit~n en andere reglementaire bepa-
liriqen genomen krachrens deze wet worden openbaar
gemaakt door middel van aanplakbrieven in de plaatsen
waa r ze dienen toegepast te worden. »

Alle afwijkinqsbesluiten genomen door het Colleqe van
Burqemeester en Schepen. door de Bestendige Deputatie
en ook de Mînlsteriële besluiten die sommige ondernemin-
gen butten de toepassing van de wet stellen moeren aan-
geplakt in de gemeenten waar ze drenen toeqepast te
worden,

Elke overhcid die de beslissinq of het besluit treft zou
rnoeten instaan voor deze publicntie.

Het amendement werd eenparig aanqenomen.
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Un membre appréhende qu'un traitement différent serait
imposé aux commerçants des communes d'une même agglo-
mération. Supposons que, dans certaines communes, les
commerçants obtiennent, en vertu de l'article 10, l'autorisa-
tion d'ouvrir le dimanche. alors qu'une telle dérogation
n'existerait pas dans une commune limitrophe. On verra
alors les consommateurs de cette commune aller s' approvl-
sionner dans les autres communes. line coordination s'im-
pose en ce domaine.

On lui répond que ceci est impossible et que le même
inconvénient se présente dans une seule et même commune,
notamment si les commerçants établis il pl'oximité d'un
hôpital obtiennent une dérogation pour ouvrir le dimanche.
ce qui leur permettra d'attirer la clientèle des autres parties
de la commune.

Un commissaire attira l'attention sur le travail supplé-
mentaire qui résultera pour la police de ces dérogations.

Votre Commission a décidé, par 15 voix contre 4 et
2 abstentions, d'insérer à nouveau l'article 10. dont le texte
figure dans l'amendement de M. Deruelles, cité ci-dessus.

Art. Il.
(Art. 10 du texte- adopté pal' la Corumtsston.)

Cet article prévoit que les entreprises restant ouvertes le
dimanche ou un jour férié légal en vertu d'une dérogation
accordée par le Collège des hourqmestre et échevins (déro-
gation temporaire et limitée). ou d'une décision de la Dépu-
tation permanente (dérogation permanente) ou d'un arrêté
ministériel (entreprises assurant un service ininterrompu au
public) ne peuvent vendre d'autre produits ou prester d'au-
tres.iservices que ceux appartenant à leur exploitation nor-
male.

En effet. il serait inadmissible que des cafés ou des
hôtels qui restent ouverts le dimanche se mettent à vendre
des objets et des marchandises dont la distribution se fait
normalement par les magasins qui sont obligés de fermer.

Sans doute des difficultés surgiront-elles parce- qu'en de
nombreuses localités et plus particulièrement dans Ies
petites communes, des activités commerciales et artisanales
fort différentes sont parfois exercées dans une même
entreprise. Il en est ainsi, par exemple, d'une auberge
et d'un magasin auxquels on accède par une seule et même
porte. La loi ne sera pas applicable à l'auberge. mais le
magasin. lui. devra être fermé le dimanche.

L'article a été adopté à runanimité.

Art. llbis.
(Art. I! du texte adopté par la Commission).

M. Deruelles a proposé un amendement libellé comme
suit: «Les arrêtés et autres dispositions réglementaires
prises en vertu de la présente loi sont publiés pal' voie d'af-
fiches dans les localités où ils reçoivent application ».

Toutes les' décisions dérogatoires prises par le Collège
des bourgmestre et échevins ainsi que par la Députation
permanente. de même que les arrêtés ministériels excluant
certaines entreprises de l' application de la loi. doivent être
affichés dans les communes où ils doivent être appliqués.

. Toute autorité prenant une telle décision ou un tel arrëte
sera responsable de cette publicité.

L'amendement a été adopté à t'unanimité.
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Art. l lrer.

Hetz clfde lid die ude een amendement in luidende als
volgt: « Voor de tocpassinq van deze wet wordeu de bij-
huiz cn bcschouwd als onderneminqen. »

Ecu hd oordeelde dat deze tekst niet in de we t zelf
dicndc opqcuornen te worden en dat het volstond dat in
hct verslag wenlopgemerkt dat zulks weI de bedoeling
is der wet.

Het runendement werd ingetrokken.

Art. llq/wter.
(Art. 12 van dl' tekst aanqenouien door de COlUlllÎSSÎl').

De heer Dentelles stclde voor in de wet in te lassen:

« De Koning zal alle nodige maatreqelen treffen tot
samenordening van de bepallnqen V,\I1 deze wet met de wet-
ten betreffeude de wekelijkse rust der bedtenden en der
werklieden , »

Uw verslaqqever stelde voor deze tekst als volgt te doen
luiden :

« De Koning zal alle nodige maatreqelen tref Ien tot
snmenordeninq van de bepalingen van deze wet met deze
van de wet van I 7 juni 1905 op de zondagrust in cie nijver-
heids- en handelsonderneminqen en met deze van het
wetsbesluit vall 25 Iebruari 1947 betreffende de toeken-
ning van loon aan werklieden voor een bepaald aantal
Ieestdaqen per jaar. »

Deze tekst werd eenparig aangenomen.

Art. 12.

In dit artikel is voorzien dat de beroepsvereniqinqen die
een afwijking wensten te bekornen vooeaf al de beroeps-
genoten, ongeacht hunne aansluitinq, moesten raadpleqen
onder toezicht van hct Bureau van de Kamer van Arnbach-
ten en Neringen.

De heer Deruelles stelde voor het artikel te schrappen.
Zijn voorstel werd. eenpariq aangenomen.

AIt. 13.

Als straf is voorz ien in de tekst van de subcommissie een
geldboete van 1.000 frank tot 10.000 frank.

Daar deze boete moet verhoogd worden met de opdecie-
men stelt de heer Deruelles voor de boete te stellen van
50 frank tot 500 frank.

Het amendement wordt eenparig aanqenomen.
Een lid stelt voor dat .de tekst zou aanqevuld worden

met de gebruikelijke formule ten einde te voorzien dat de
deelneming aan het wanbedrijf, en de verzachtende orn-
standiq heden zouden kunnen toegepast worden.

Eenpariq akkoord.

Art. 14.

Bij dit artikel wer d opgesomd welke ambtenaren en agen-
ten gerechtigd zijn om de overtredingen vast te stellcn.

Daarcnboven werd uitdrukkelijk vermeld dat de parket-
ten vervolgingen konden inspannen op klacht van de
betrokken beroepsorganisaties of van hun leden.

Men deed opmerken dat het niet nodig was zulks op te .
nemen in de wet: maar dat het anderzijds wel verstaan

[ 12 ]

Art. Il ter.

Le même commissaire a proposé un amendement libell~
commesuit : « Pour l'application de la présente loi. les suc-
cursales sont considérées comme entreprises ».

lIn membre a estimé qu'il ne convenait pas d'insérer ce
texte dans la loi et qu'il suffisait de signaler dans le rap-
port que telle était l'intention du législateur.

L'amendement a été retiré.

Art. Il quater,
(Art. 12 du texte adopté pur la Co mmlssion}.

M. Dentelles a proposé d'Insérer dans la loi ce qui suit

« Le Roi prendra toutes dispositions nécessaires en vue
de coordonner les dispositions de la présente loi avec celles
l'datives au repos hebdomadaire des employés el des
ouvriers ».

Votre: rapporteur a proposé de libeller ce texte comme
suit:

« Le Roi prendra toutes dispositions nécessaires en vlle
de coordonner les dispositions de la présente loi avec celles
cie la loi du 17 juillet 1905 sur le repos du dimanche dans
les entreprises industrielles et commerciales et celles de
l'arrêté-loi du 25 février 1947 relatif ft l'octroi de salaires
pendant lin certain nombre de jours fériés pal" an »,

Ce texte a été adopté à I'unanimitê.

Art. 12.

Cet article prévoit que les associations professionnelles
qui désirent obtenir une dérogation sont tenues de consulter
au préalable toutes les personnes affiliées ou non exerçant
la même profession, sous le contrôle du Bureau de la
Chambre des iVlétiers et Négoces.

M. Deruelles a proposé la suppression de cet article. Sa
proposition a été adoptée à l'unanimité.

Art. 13.

Le texte de la sous-comnusston prévoit une amende de
1.000 à 10.000 francs. _

Cette amende devant être majorée des décimes addition-
nels, M. Deruelles propose une amende de 50 à 500 francs.

L'amendement est adopté à l'unanimité.
Un membre propose de compléter le texte par la formule

consacrée en vue de permettre la répression de la partici-
pation au délit, et la prise en considération des circonstan-
ces atténuantes.

D'accord à l'unanimité.

Art. 14.

Cet article désigne les fonctionnaires et agents habilités
à constater les infractions.

En outre, il prévoit explicitement que les parquets peu-
vent intenter des poursuites sur la plainte des organisations
professionnelles intéressées ou de leurs membres.

Un commissaire estima que cette disposition est super-
flue, étant bien entendu d'autre part que les organisations



wns clat de bcroepsorqantsanes en hare leden zulke klach-
ten konden uecrlcqqen.

De tckst wcrd niet weerhouden.

VII. - Stemminq over het geheel.

Ttjde ns de vcrgndering van 26 uovember 1957 WCI'd de
tekst. voorgesteld door de Comrnissic. uanqenomen met
i3 stemmcn en éèn onthouding.

In een volqendc vergadering en inqevolqe ecn opmer-
king van ecn lid dat afwezi9 wns bij de eerste sternrninq
was de Cornnussie eenpariq akkoord om de bespreking
over arti kel 9 van hiernavolqende tckst (ouel art. 10) te
heropenen. Her gellee:! van de artikclen werel opnieuw in
sternrninq gebracht en aangenomen met 17 stemmen tegen
één en 2 onthoudingen. .

De v- l'slag,qeuer, De Voorzitter,

F. HERMANS. M. PHILIPP ART.
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professiouuelles et leurs membres pourraient déposer des
plaintes deI' espèce.

Le texte n'a pas été -retenu.

VII. - Vote sur l'ensemble.

Al! COllI'S dl? la réunion du 26 novembre 1957 le texte
prepose par la Commission avait été adopté par 13 voix
ct une abstention.

Lors d'une réunion ultérieure et sur l'observation d'tin
membre qui étzut absent lors du premier vote, la Commis-
s'on unanime ayant accepté de rouvrir le débat SlU' l'article
9 du texte ci-après (ancien art. 10). l'ensemble des articles
est remis aux voix et adopté par 17 voix contre I et 2
abstentions.

Le Rapporteu t, LePrésident,

F. HERMANS. M. PHILIPPART.
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TEKST
AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE.

Eerste artikel.

Be houdcns de bij deze wet bepaalde uitzonderingen is
het vcrbcdcn te verkopen of ambachtelijke diensten te
verschnffen op zou- .en wettelijke Ïeestduqen, vanaf 5 uur,
zonder ouderbrekinq. en dit gedurende een tijdspanne van
24 uur.

Art.2.

Hct is in dezelfde voege eveneens verboden. biuneu de
grenzen bepaald bi] het eerste artikel, winkels. ambachte-
lijke werkhuizen. marktkrnmen, leurwagens of ieder andere
verkoopsruimte of verkoopinrichtinq hoedanig dun ook en
bcste md voor de rechtstreekse verkoop aan de verbruiker.
in daadwerkelijke uitbating open te houden.

Art. 3.

T'ijdelijke en beperkte afwijkingen aan de verbcdsbepa-
lingen van deze wet. kunnen in iedere gemeente door het
College van Burqerneester en Schepenen worden toe-
gestaan,

Deze afwijkingen moeten gerechtvaardigd zijn door een
bijzondere en voorbijgaande omstandigheid en beperkt blij-
ven tot cie duurtijd hiervan.

Zij mogen voor een en dezelfde gemeente nooit op meer
dan 25 dagen per [aar betrekkinq hebben.

Art.4.

Van de verbodsbepalingen van deze wet kurmen voor
iedere provincie bestendiqe afwijkinqen worden toegestaan
door de Bestendige Deputatie op verzoek van een provin-
ciale of gewestelijke beroepsorqanisatie en na advies van de
Provinciale Karner van Ambachten en Nerinqen.

Art.5.

De bestendiqe afwijkingen waarvan sprake in artikel 4
moeteu gerechtvaardigd zijn door beweeggronden die slaan,
hetzi] op het beroep, hetzi] op de economische hoofdbedru-
vigheid van de plauts.

Art. 6.

Het besluit van de Besrendiqe Deputatte. genomen krach-
tens artikel 'I van deze wet en waarbij aan handelaars of
ambachtslieden van èên of meer plaatsen, machtiging wordt
verleend om hun ondernemingen open te houden op zondaq.
rnoet tevens een -andere wekelijkse sluitingsdag aarrwijzen.

Art. 7.

Tegen de beslissinq van de Bestendiqe Deputatie kan
door de betrokken beroepsverenigingen beroep worden aan-
getekend binnen 40 dagen. bij de Minister die het Middeu-
standswezen onder zijn bevoegdheid heeft en zulks bi] een
ter post aangetekend schrijven.

De Minister beslist, na advies te hebben ingewonnen van
de Hoge Raad voor de Middenstand.

[ 14 ]

TEXTE

ADOPTE PAR LA COMMISSION.

Article premier.

Sans pré] udlce des dérogations prévues par la présente
loi, toute vente ou la prestation de services artisanaux est
interdite les dimanches et jours fériés légaux, il partir de
5 heures. sans interruption, pendant une durée de
24 heures ..

Art. 2.

Dans les limites prévues à l'article premier. il est égale-
ment interdit de tenir effectivement ouverts les magasins,
ateliers artisanaux, échoppes. véhicules ambulants ou tous
autres lieux ou installations de vente généralement quelcon-
ques. destinés à la vente directe au consommateur.

Art. 3.

Dans chaque commune, le CoUge des Bourgmestre et
Echevins peut accorder des dérogations temporaires et limi-
tées aux interdictions prévues par la présente loi.

Ces dérogations doivent être motivées par une circon-
stance particulière et passagère et se limiter à la durée de
celle-ci.

Dans la même commune. elles ne peuvent. en aucun cas.
porter sur plus de 25 jours par an.

Art.4,

Dans chaque province. la Députation permanente, à la
demande d'une orqanisation professionnelle provinciale ou
régionale et après avis de la Chambre provinciale des
Métiers et Négoces, peut accorder des dérogations perma-
nentes aux interdiction prévues par la présente loi.

Art.5.

Les dérogations permanentes prévues il l'article 4 doivent
être motivées par des considérations relatives soit à la pro- .
Iession soit il ractivité économique principale de la localité.

L'arrêté de la Députation permanente pris en vertu de
l'article 1 de la présente loi et accordant aux commerçants
ou artisans d'une ou plusieurs localités. l'autorisation de
maintenir ouvertes lems entreprises le dimanche, doit con-
jointement déterminer lin autre jour fixe de fermeture heb-
domadaire.

Art.7.

Dans les 10 jours, les organisations professionelles inté-
ressées peuvent prendre leur recours contre la décision de
la Députation permanente, auprès du Ministre qui a les
Classes moyennes dans ses attributions, et ce par lettre
recommandée à la poste.

Le Ministre statue. après avis du Conseil supérieur des
Classes moyennes.



Art. 8.

De kateqorleën van handels- en ambachtelijke onderne-
mingen die, nit hun aard, een ononderbroken dienst aan het
publiek moeren verz ekeren, va llcn niet onder toepassing van
deze wet.

Deze beroepsqroepen worden aanqeduid bij ministerieel
besluit. op voorstel van de Hoqe Raad voor de Midden-
stand.

Art. 9.

Het hoofd van een han dels- of ambachtelijke onder-
neming waarvan de econouusclie aktiviteit voornamelijk
uitqeoefend wordt op de fllstdag voorz ien door deze wet,
kan eeu verzoekschrtlt aanhangig maken bij het College
van Bnrgemeester en Schepenen der gemeente waal' z îch
de zetel bevindt van z ijn onderneming. ten einde te bekömen
dat een andere dag in de week als rustdaq zou worden
aa nqeduicl. Het College van Burqerneester en Schepenen
beslist op de vraaq bi] gemotiveerde beslissinq.

Art. 10.

In de ondernemingen welke ingevolge de afwijkingen
waarvan sprake bij artikelen 3, 4 en 8 gedurende de wette-
lijke sluitingsnren open blijven. mogen geen andere produc-
ten verkocht worden of geen andere diensten bewezen wor-
den, dan deze welke behoren tot hun normale uitbating.

Art. Il.

De besluiten en andere reqlementaire bepalingen geno-
men krachtens deze wet worden openbaarqemaakt door
middel van aanplakbrieven in de plaatsen waar ze dienen
toeqepàst te worden.

Art. 12.

DeKoninq zal alle nodige maatreqelen treffen tot sarnen-
ordening van de bepalingen van deze wet met deze van de
wet van 17 juh 1905 op de zondagrust in de nijverhelds- en
hnndelsonderneminqen en met deze van het wetsbesluit van
25 Iebruari 1947 betreffende de toekenning van loon aan
werklieden voor een bepaald aantal feestdagen per jaar,

Art. 13.

De overtredinqen van de bepalingen van deze wet WOl'-

den gestraft met geldboete van 50 frank tot 500 frank en
gevangenisstraf van 8 dagen tot éên jaar of met een van
die straffen aileen.

In afwijking van artikel100 van het Strafwetboek. is
hoofdstuk VIf en artikel 85 van boek I van dit Wetboek
van toepassing op de overtredingen bepaald in deze wet.
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Art. 8.

Ne tombent pas sous l'application de la présente loi, les
catégories d'entreprises commerciales et artisanales qui, de
par leur nature, doivent assurer au public un service inin-
terrompu.

Ces catégories professionnelles saut désignées pm' arrêté
ministériel sm proposition du Conseil supérieur des Classes
moyennes.

Art. 9.

Le chef d'une entreprise commerciale ou artisanale dont
l'activité économique s'exerce principalement le jour de
repos prévu par la présente 10[, pourra introduire une
requête auprès du Collège des Bourgmestre et Echevins de
la commun où se trouve le siège de l'établissement, à
l'effet d'obtenir la fixation d'un autre jour de repos heb-
domadaire. Le Collège des Bourgmestre et Echevins statue
sur la demande par arrêté motivé.

Art. 10.

Les entreprises restant ouvertes pendant les heures de
Iernreture Téqales, en vertu des dérogations prévues aux
articles 3. 4 et 8, ne peuvent vendre d'autres produits ou
prester d'autres services que ceux qui appartiennent il leur
exploitation normale.

Art. il.

Les arrêtés et autres dispositions rëqlementaires pris en
vertu de la présente loi sont publiés par voie d'affiches
dans les localités où ils reçoivent application.

Art. 12.

Le ROL prendra toutes dispositions nécessaires en vue de
coordonner Jes dispositions de la présente loi avec celles de
la loi du 17 juillet 1905 sur le repos du dimanche clans les
entreprises industrielles et commerciales et celles de l'arrêté-
loi du 25 février 1947 relatif à l'octroi de salaires aux tra-
vailleurs pendant un certain nombre de jours fériés par an.

Art. 13.

Les infractions à la présente loi sont punies d'une amende
de 50 francs à 500 francs et d'une peine d'emprisonnement
de 8 jours à un an, ou de rune de ces peines seulement.

Par dérogation à l'article 100 du Code pénal. le chapi-
tre VII et l'article 85 livre let· de ce .Code sont applicables
aux infractions prévues par la présente loi.
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BIJLAGE. I.

VERSLAG
EN TEKST VAN DE SUBCOMMI~SIE.

HOOfDSTUK l.

Princlpc en begrenzin!J'

LIw subcorurnissle schccn met ccnparlqhcld akkoord orn tt' zegge"
dar, IJezit'n dl' huidiqe vcrkoopsqewooutcn in Belqië, een wetteltjke
regclinIJ, vuu de rustdaqen voor mtddcnstanders wense lijk Is.

LIw subcommtssic schccn niet akkoord Olll deze "egeling ook tot
rusturcn in de weckdaqen of de slultinqsurcn des avonds, uit te bretdeu.

Akkcord gaand" OVCI' het principe van CCli verplichte, wettelijke
rustdaq, leck het iederecn vanzclfsprekcud dat deze dag, nlrhans in
principe, de zondaq zou zijn.

Som mige ledcn licten ztch bij de kr-uze van ecu zondaq leiden door
qodsdicustiqe overweqinqen. Andcre stelden vast dut - in onze hui-
dige snmenlcvinq de zondag de rncest normale rustd~g is. Hct is de
verlofcbg der schoolkinderen: het is de dag waarop de meeste qelcqen-
hcden tot ontspannluq, qcorqaniseerd worden, Hct vastle qqen van dit
principe ls clan hct voorwerp van dl....arfikelen I ('H 2.

Vastqesteld werd cchter dat op dit principe vele uitzonderinqen
rnoesten qcmaukt worden alnanrq elang de aard van het beroep. en ver-
koopsqewoonten van ecn strcek, en de tocristische betekenis dlerzelve.

Deze dric verschillcnde aspektcu verklaren waarschjjnlljk, de zecr
verschillende adviezen die uit de verschillende landsqedeelten over deze
wetsvoorstellen uitgebracht werden.

Deze uitzondermqen zouden kunnen qcranqschikt worden in vier
soortcn :

a) gelegenheidsLlitzondedngen:
b) bercepen welke, terwille van hun nard of ingevolge de gewoon-

ten wel een wekelijkse rustdag kunnen nernen, doch waarvoor de zon-
dag niet geschikt voorkomt: '.

c) beroepcn welke, terwille van hun aard of ligging. een ononder-
broken nctivitett wensen waar te nemen en dus <lan de wet zouden

edlr-nen te ontsnappen:
d) ultzonder lljke individuel e gevallen,

Aan icder dezer vier gevalt en wordt hierna dan eniqe regds geweid.

HOOFDSTUK II.

Uitzonderingen.

§ l. - Ge!egenheidsuitzonderingen,

Hct kan qebcuren dat in een bepaalde gemeente toevalliqe voor-
ziene of onvoorzie ne omstandtqheden, ceri ultzonderlljke volkstocloop
en ultzonderlijke ravitaiHeringsmoc-ilijkheden doen ontstaan. In al
deze qcvallcn zullen de gemeentdijke overhcden de toepassinq der wet
voor ecn dag of enkele daqen kunnen schorsen.

Als voorbcehlen van deze ultzonderhjke omstandigheden worden
gegevert: de foorkermis. een grote sport of culturele rnanlfestatie, eert
uitgang van ecn omrncqanq of r-lk auden- manrfestatie die een onqe-
woon uitz icht vcrtoont, enz.

Dit vormt dan hot voorwcrp van artike! 3 van de nlcuwe tekst.

§ IJ. -- RIlstdag in d: week,

Hct kan ook voorkorncn dat VOOr cen bcpaald beroep of in een
bepaaklc strcek, de zondaq nict als rustdaq kan gekozen worden, en
dat een rustdaq in de week zich opdringt.

In hot vooratel Fimmers werd dicnaanqaande voorzien dat de gewes-
teÏij ke berocpsve reniqinq in deze aanqeleqenheid het inltiatiëf moest
nemcn om aan de Bestendiqe Deputatie der Provincie de afwijkinq
voor te ste llcn.

Deze procedure zou icderccn kunnen bcvrcdiqcn indien alle rnidden-
standsbcrocpen georganiseerd w<-~r£'nen indien allr- bcrocpscrqanisaties
wcrke liik rcprcscntatlef waren voor hun beroep.

Van vcrschillcndc zij den werd dlcnaanqaandc twijfel geopperd. Het
lccl: ó;n ook goed de tekst van het voorstcl Firnmers te amendercn:
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ANNEXE I.

RAPPORT
ET TEXTE DE LA SOUS-COMMISSION.

CHAPITRE r-.

Principe ct délimitation.

Votr(' sous-commission s'est montrée unnuirnement duccord pour dire
que. vu les habitudes de vente existant en Belgique. une rêglementation
légall' relative aux [ours de repos des classes moyennes est souhaitable.

Toutcfols, votre sous-comnusslon ne s'est pas ralllée à- l'Idée d'une
extcnslon de cette réglementation aux heures de repos en semaine ou
aux heures de ferme-ture Il' soir.

Etant donné raccord réalisé sur Il' principe de l'obligation du jour
de repos hebdomadaire. il a paru évident ft chacun que cette [ournëe,
du moins en principe. serait le dimanche.

Pour cërtains membres. le choix du dimanche était dicté pal' des
considérations d'ordre religieux. D'autres ont constaté que. dans notre
société actuelle, le dimanche est le jour de repos indiqué. C'est lUl jour
de congé pour les enfants; c' est également le jour où la plupart des
occasions de délassement sont organisées. C'est donc à 1(\ consecration
de cc principe que tendent les articles I et 2.

Toutefois. il est apparu que ledit principe appelait de nombreuses
exceptions, selon la nature de ta profession, les habitudes de vente
d'une région déterminée et son importance du point de vue touristique.

Ce-s trois aspects diffêrents expliquent sans doute les avis très diver-
gents émanant des différentes rêgions du pays sm les propositions de
loi en discussion.

Les exceptions pourraient être divisées en quatre catégories:

a) les exceptions occasionnelles;
b} les professions dont la nature ou les coutumes permettent de

prendre un jour de repos hebdomadaire, mais pour lesquelles lé diman-
che n'est pas le jour indiqué;

c) les professions qui. en raison de leur nature ou de leur situation.
ne souhaitent pas interrompre leurs activités et qui devraient donc
échapper il l'application de la loi;

d) les cas individuels exceptionnels.

Ci-après un expose- succinct de ces quatre- cas.

CHAPITRE IL

Exceptions.

§ l"". - Exceptions occasionnelles.

Il se peut que dans rune ou l'autre commune des circonstances for-
tuitcs. prévues ou imprévues, provoquent une affluence- extraordinaire
e: posent des problèmes exceptionnels de ravitaillement. Dans tous
ces cas, les autorités communales pourront suspendre rapplication de la
loi oendant un ou plusieurs [ours,

Citons comme exemples de ces circonstances exceptionnelles: ker-
messes. une importante manifestation sportive ou culturelle, un cortège
historique Olt toute autre manifestation de caractère inhabituel, etc ...

C'est ce qui rait l'objet de l'article 3 du nouveau texte.

§ 2. -- 10'" de repos en semaine.

Il est possible aussi que, pour une profession déterminée ou dans une
région déterminée. le dimanche ne s'indique pas en tant que jour de
repos. et que le choix d' "n jour de repos en semaine s'impose.

La proposition Funmèrs. prévoit que les orqanisations professlonnelles
régionales doivent prendre l'initiative en cètte matière, en proposant il
[a Députation permanente de la province d'accorder une dérogation.

Cette procédure serait acceptable pour chacun 'si toutes les profes-
sions libérales étaient orqanisées et si toutes les organisations profès-
sionnelles étarent réellement représentatives de leur profession.

De plusieurs côtés. des doutes ont été émis ft cet égard.
En conséquence, il a paru souhaitable d'amender le texte de la propo-



en de bcrocpsorqnntsnties te verpltchten, <Ille berocpsqenoten (dus ook
de niet annqesloteue}, te raadpleqen alvoreus cen bcpaalde weekdaq
als rustdaq voor te stcllen,

Deze r<Jmlpkging ZOn dan rnocten qehouden worden onder toeztcht
van de Provinciale Knmer vau Ambachtcn en Ncrinqeu, volgens moda-
liteiten bij koninkltjk beslutt te bepalcn.

§ III. - Gccn niste/ag.

Er wcrd cchter ook op qcmerkt dat cl' welltcht bcrocpen of strekeu
kunnen zijn wamVOOI' cie orqanlsatle van cen verpllchte rustdaq
onmogelijk lijkt.

[ulst zoals somnuqc openbare dicnsten zonder onderbreklnq moeten
werken, zo moeten ook sommiqe pr ivédlensten voortdurend ter beschlk-
king van het publiek staun. Tot deze categorie zouden kunnen behoren
de hotels en restaurants. de auto-depannaqe, hct taxl-bedrtjf, e.a.

Deze ca tcqorlc was in her voorste l Flmrners verqeten: in het VOOr-
stcl Vanden Bocynants werd eraan gecbcht In artlkel 11 alsmede in
artlkel 3, 2'.

HN Ieek de beide auteurs gewenst gl;("n opsomming van deze beroeps-
soortcn in de wet op te nerneu. Derqelijkc opsomming zou welllcht
arbltrair voorkomeu en biedt het gevant' van onvolledlq tc zijn.

Het leek veel beter aan de beroepsqeuoten zelf over te Iaten om te
beoordclen of zij ~ al dan niet ~ onder deze cateqorieën vallen.
Eens te meer zou hct înltiatief gelaten worden mill de Beroepsvereni-
ging. Wanneer deze, na raadpleging van al de bcroepsqenoten en met
ecn meerderheld van 2/3, zou wcnscn qeen wettelijke rustdaq te heb-
ben. kan zij aan de toepassing cler wet ontsnappen. Deze weris zal
dan qelden VOOr ni de beroepsqenoten over geheel het grondgebied
van het Rijk en zal alsdan overqemaakt worden voor bekrachtiqtnq
aan de Minlster van Middenstand. Deze laatste zal enkel hebben na.
te qaan a! de raadpleging regelmatig werd qehoudcn, en of de wette-
lijke meerderheden wcrden bereikt,

§ IV. ~ Irulioiduele gevaltell.

Het leek eerneder duidelijk dar, rekeninq houdende met deze drle-
dubbele rceks vau aanpasstnqen en uitzonderlnqen, de rechten van het
individu in ruime mate gc\.vaarborgd zijn.

Nochtans zou het kunnen zijn dat een bedrij f meer speciaal qeëx-
ploiteerd wordt in omstandigheden waaraan de overiqe bercepsqe-
noten ontsnappen, De winkel van fruit of suikerqoed, gelegen bij de
,ngang van ecu hospitaal of internaat. ts natuurlijk aanqewezen op
vcrkoop op de bezoekdaqen en deze kunnen zeer goed samenvallen
met de vcrplichte rustdaqen.

Het Icek billijk ook deze qevallen te voorzten. De bedrijfsleider die
meent onder de-ze categorie te vallen, z<ll zjch bij een met redenen
omkleed schrifte lljk verzoekschrtlr wenden tot het College van Burqe-
mcester en Schepencn dat eventueel ecn andere rustdag kan voor-
schrijven.

Na die besprekingen werd de heer Fimmers door ttw subconunlssie
met de rcdactie van een nieuwe tekst bclast.

Bedoclde tekst zou een verqelijk moeten zijn tussen het voorstel
Fimmers - dat volqens sommigen niet lenig genoeg Is -- en het voor-
stel Vandcn Boeynaots - dat volgens anderen te soepel is .- en zou
hovendicn rekcninq moeten houden met de suggesties en advlezen
die door de bevoeqde orqanlsaties zouden worden verstrekt,

Uw verslaqqever over het voor-ontwerp Iiedt die tnak vervuld, en,
na raadpleging van de indieners van andcre voorstellen, ook na inwin-
ning van de overeenstcmrnende adviezen van de machtrqc midden-
standsorqantsattes, stelt hij aan uwe subcommissie de aannerninq VOOr
van volqende tekst, die als titel zou kunnen draqen « Vccrstel Fim-
mcrs-Vnnden Boeynants ».

TEKST,

Principe,

Eerste artîkel.

Behoudens de bij deze wet voorziene uitzonderingen is het ver-
boden te vcrkopcn of arnbachtelijke diensten tc verschaffcn op zon-
en wettelijke fcestdaqen, vanaf 5 uur tot 5 uur van de volgende daq.

Art. 2.

Het is in dezelfde voeqe evencens verboden, binnen de grenzen
voorzien bi] artikel 1, wlnkels, ambachtelijke werkhuizen, marktkra-
men, Ieurwaqeus a! ieder andere verkoopsruimte of verkoopsinrich-
ting hoedanig dan ook en besternd voor de rechtstreekse verkoop aan
de verhruiker in daadwerkelijke uitbating open te houden.
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sltion Ftmmers, en obligeant les organisations professionnelles ?t. con-
sulter tous CCt!Xqui exercent la profession en question (donc également
les non-afltllés) , avant de proposer un jour de semaine déterminé
comme JO\11' de l'CPOS,

Il devra être procédé à cette consultation salis le contrôle de la
Chambre provinciale des Métiers ct Négoces. suivant des modalités à
déterminer par arrêté royal,

~ 3. ~ Pas de jour de repos.

On a fait remarquer également, qu'tl y a peut-être des professions
ou des régions qui ne sc prêtent pas à l'instauration d'un jour de repos
obligatoire.

Tout comme il y a des sc l'vices publics qui doivent fonctionnel' sans
interruption, il y a également des services privés qui doivent ëtre con-
stamment il la disposltlon du public. Cette catégorie pourrait compren-
dre entre autres les hôtels, les restaurants, les services de dépannaqe
d'autos, les taxis, etc ...

Cette catégorie a été perdue de vue dans la proposition Fimmera. la
proposition Vanden Boeynants en fait mention dans ses articles Il
et 3. 2".

Aucun des deux auteurs n'a cru opportun d'insérer dans la lol une
énumération des professions de cc genre. Pareille énumération' aurait
vraisemblablement lin aspect arbitraire, et présenterait le danqer d'être
incomplète. .

Il a semblé dés lors préférable de laisser aux membres eux-mêmes de
ces professions le soin d'apprécier si, oui ou non. ils appartiennent aux
catégories en question. Une fois de plus. l'initiative serait laissée à
l'organisation professionnelle. Si celle-ci, après consultation de toutes
les personnes exerçant la profession et il la majorité des deux tiers,
exprime le désir de ne pas voir instaurer de jour de repos légal, elle
échappera il l'application de la loi, Ce désir vaudra alors pour tous les
collègues SUl" tout le territoire du Royaume, et sera transmis pour
ratification au Ministre des Classes Moyennes. Celui-ci se bornera à
vérifier si la procédure de consultation a été régulière et si les majo-
rftés légales ont été recueillies.

§ 4. - Cas individuels.

Tous ont estimé que. compte tenu de cette triple série d'adaptations
et d'exceptions, les droits individuels étaient largement garantis.

Pourtant, it se pourrait qu' une entreprise soit exploitée plus spécia-
lement dans des circonstances auxquelles les autres entreprises du même
genre échappent. Un commerce de fruits ou de confiserie, situé près de
l'entrée d'un hôpital ou d'un internat, dépendra largement de la vente
réalisée les jours de visite, et ceux-ci pourraient fort bien coïncider
avec les jours de repos obligatoires.

11a paru équitable de prévoir ces cas également. Le chef d'entreprise
qui croit appartenir à cette catéqorie devra adresser une requête écrite
et motivée au Collège des Bourgmestre et Echevins, qui pourra éven-
tuellement fixer un autre jour de repos.

Aux termes de ces débats. votre sous-commission a charqé M. Fim-
mers de rédiqer un nouveau texte,

Ce texte devrait être un compromis entre la proposition Fimmer.; ~
aux yeux de certains trop rigide ~ ct la propositton Vanden Boeynants
- aux yeux d'autres trop peu rigide ~ ct devrait tenir compte at.
surplus des suggestions ct avis qui auraient été donnés par les orga-
nisations compétentes.

Votre pré-l'apporteur s' est acquitté de cette tâche et. après avoir
consulté les auteurs d'autres propositions et avoir reçu les avis con-
Iorrnes des puissantes organisations des classes moyennes, il propose ft
votre sous-commission d'adopte, le texte suivant (lui pourr-ait s'intituler
«proposition Fimmers - Vanden Boeynants ».

TEXTE.

Principe,

Article premier.

Sous réserve des dérogations prévues par la présente loi, toute vente
où la prestation de services artisanaux est interdite les dimanches et
jours fériés légaux. de 5 heures à 5 heures du jour suivant,

Art,2.

Dans les limites prévues à l'article premier. il est également interdit
de tenir effectivement ouverts les maqasins, ateliers artisanaux. échop-
pes, véhicules ambulants ou tous autres lieux ou installations de vente
généralement quelconques. destinés à la vente directe au consommateur,
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Tijdelijke afwijking,

Art. 3.

T'ljdclijke en bepcrkte afwilklnqen <lan de verbodsbcpallnqen van
de huidige wet, kunneu in ledere qcmccute door het Collcqe van Burqc-
rnccstcr en Schcpcucu toeqclntcn wordcn.

Art. 'I.

De tijdclijke en bcperkte afwijklnqcn aan de verbodsbepallnqen V,1n
deze wct ruoeteu qercchtvanrdiqd zijn door ecu btjzondere en voorbi]-
gaande omstandlqheid en beperkt blijven tot de duurtljd hlervan,

Deze afwijkingen moqcn voor ccn en dczclfde qcmecnte, wijk of
qchucht, nooit op meer dan 25 duqen pel' [nar betrckktnq hcbbcn,

Rustdag in de weck,

Art. 5.

Bestcndlqc afwijkinqen aan de verbodsbepallnqen van de huldiqe
wet kunncn voor iedere provlncie toeqelaten worden door de Besten-
dige Dcputatte op verzoek van een provinciale of gewestelijke bcroeps-
orqanisatie en na advles van de Provinciale Kamer van Ambachten
en Ncrinqen.

Art. 6,

Dl' besteudiqe afwijkinqcn voorzieu bij artikel 5 moeten qerccht-
vaardigd zijn het"ij door de aard van hct bcroep, hetzl] door de aard
van de plaats waarvoor de afwijkiriq qcvraaqd wordt.

Art. 7,

Wanncer het ingevolge artrkel 5 aan de 'Ied~n van een beroeps-
vereniging of aan- al de handclaars van een bepaalde plaats toeqelaten
wordt hun onderneminqen des zondnqs open te houdon. moet de
Bestendlqe Deputatle in dezelfde beslisslnq een anclere sluitingsdag
in de week voorzicn,

Art.8,

Teqen de beslissing van de ßestendige Dcputatie kan door de betrok-
ken beroepsvercniqlnqen worden beroep aanqetckend binnen de
40 daqen, btj de Minister die het Mlddenstandswezen onder zijn
bevoeqdheld heeft en zulks bl] een der post aanqetekend schrijven.

De Minister beslist na advies te hebben inqcwonnen van de Hoge
Raad voor de Middenstand.

Ccen rustdag.

Art.9.

Vallen niet onder toepasslnq dezer wet de beroepen die, uit hunnen
aard, ccn ononderbroken dienst aan het publiek moeten verzekeren,

Deze beroepen worden aanqeduîd bi] Beslult van de Minister van
Middcnstand, op voorstel ell bindend advtes van de betrokken Natio-
nale Beroepsverentqtnq, besltssende bîj 2/3 der beroepsqcnotcn,

Art. 10.

De bedrijfsleiders waarvan het bedeljf inqesteld Is op een bijzondere
verkoopdaq, samenvallende met de wettelijke rustdag in deze we t
bepaald. kunnen zich richten tot het College van Burgemeester en
Schcpcnen dcwelke bi], qemotlveerde beslissinq, aan de verzoekende
partij cen andere rustdaq zal opleqqen.

GemceoschappeUjke bepalinqen en strafbepalingen.

Art. Il.

In de ondernemingen welke inqevolqe de afwijkingen voorzien bij
artikclen 3. 5 en 9 qcdurende de wettclirke sluitinqsuren open blijven,
moqen qeen andere producten verkocht worden of geen andere dien-
sten bewezen worden, dan deze welke behoren tot hunne normale
uitbatinq,

Art. 12,

Wanncer toepassinq gemaakt wordt van de artikelen 5 en 9, raad-
pleeqt de Provinciale of Nationale Beroepsvereniqinq, al de beroeps-,
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Dérogation temporaire.

Art.3.

Dans chaque commune. le Collège des Bourgmestre ct Echevins peut
accorder des dérogations temporaires ct limitées aux interdictions pré-
vues par la présente loi.

Art.4,

Ces dérogations ~ limitées et temporaires aux Interdictions prévues
pal' la présente loi ~ doivent être justifiées pm une circonstance parti-
culière ct passagère ct se limiter à la durée de celle-cl.

Dans la même commune. ces dérogations ne peuvent, en aucun cas.
porter sur plus de 25 jours pal' an.

Jour de repos en semaine,

Art, S,

Dans chaque province, la Députation permanente. à la demande
d'une organisation professionnelle provinciale ou régionale et après avis
de la Chambre provinciale des Métiers ct Négoces, peut accorder des
dérogations permanentes aux interdictions prévues par la présente loi.

Art.6.

Les dérogations permanentes prévues à l'article 5 doivent être juSIl--
fiées soit par la nature de la' profession. soit par la nature de la localité
pour laquelle la déraqatlon est sollicitée.

Art.7.

Lorsque. en vertu de l'article 5. les membres d'une organisation
professionnelle ou tous les commerçants d'une localité déterminée sont
autorisés il maintenir ouvertes leurs entreprises le dimanche, la Dépu-
tation permanente est tenue de prévoir dans la même décision un autre
jour de fermeture en .sernaine.

Art.8.

Dans les 40 jours, les orqanisatlons professionnelles intéressées peu-
vent prendre leur recours contre la décision de la Députation perma-
nente. auprès du Ministre quI a les Classes Moyennes dans ses attri-
butions. ct cc par lettre recommandée à la poste.

Le Mtnistre statue, après avis du Conseil supérieur des Classes
Moyennes.

Pas de jour de repos.

Art.9.

Ne tombent pas sous l'application de la présente loi, les professions
qui, de par leur nature, doivent assurer au public un service ininter-
rompu,

Ces professions seront désignées par lin arrêté du Ministre des Clas-
ses Moyennes. sur la proposition et sur avis' formel de l'organisation
professionnelle nationale intéressée. statuant à la majorité des deux
tiers des personnes exerçant la profession.

Art.6O.

Les chefs d'entreprise, dont l'entreprise est axée sur un jour de vente
particulier, coïncrdant avec le jour de repos légal prévu par la présente
loi. peuvent s'adresser au Collèg e des Bourgmestre ct Echevins qui
imposera. par décision motivée. un autre jour de repos au requérant.

Dispositions communes ct sanctions,

Art. II.

Les entreprises restant ouvertes pendant les heures de fermeture
légales, en vertu des dérogations prévues aux articles 3, 5 et 9. ne
peuvent vendre d'autres produits ou prester d'autres services que CCliX
qui appartiennent à leur exploitation normale.

Art. 12.

Lorsqu'il est fait application des articles 5 et 9. l'organisation pro-
fessionnelle provinciale ou nationale consulte toutes les personnes exer-



genat':ll van haar ressort onqcacht hunne aanslultinq, en aulks volqens
ccn procedure bij koninklijk beslult te bcpalcn en onder toeztcht respec-
ttevclük vau het Bureau van de Provluclale of V,Hl de Nattonnle Knmer
van Ambachtcn eu Ncrinqen.

Art. 13.

De ovcrtredlnq en van de bcpaltnqeu dczer wet worden gestraft met
geldboete van 1.000 frank tot 10.000 frank en qcvnnqcntsstraf van
8 daqcn tot één jaar of met een van clic straffen allcen.

Art. 14.

Dl' ambtenarcn bij de gerechtelijke polltle, de qcrechteltjkc aqcnten
der Parkcttcn. de bcëdiqde aqcntcn van de gemeentelijke polltle en van
de plattclandspollttc, alsruede alle rljkswachtcrs zijn qcrechttqd en ver-
pllcht de overtrcdiuqen van de bepaltngcn dezcr wet vast te stellen.

De Parkettcn zullcn bovendicn vervolqtnqen kunnen Inspannen op
klacht van de betrokkeu berocpsorqantsatles of van hun Ieden.

Numcns de subcommissie:

De VerslaggclIer, De Voorzitter,

A. FIMMERS. P. VANDEN BOEYNANTS.

BIJLAGE JI.

ADVIES VAN DE HOGE RAAD
VOOR DE MIDDENSTAND.

Ondervraaqd door- de Heer Minister ~ brief van 5 april 1957 ~
heeft de Hoge Raad voor de Middeustand, in de loop van zijn ver-
gaderingen van 22 en 29 mei en van 5 juni 1957, opnieuw het vraagtuk
'van de zondaq- of wekelijkse rust onderzocht, alsmede dat van de
winkelslultlnq. waarover hij reeds advies hnd uitgebracht in de maand
januari 1953.

In de loop van de ahjemene besprekinq Is het gebleken dat de
onderschelden rncninqen weinig veranderd waren sinds 1953 en dat de
arqumenten welke toen werden aanqehaald ten voordele van verschil-
Iende stellinqen, dczelfde gebleven waren.

Aan de andcre kant. hebben de raadplcqinqen en enquêtes welke in
de Iaatste tijd door- de mlddenstandsorqanisatîes, alsmcde door de
Kamers voor Ambachtcn en Nerinqen en het Economisch en Sociaal
Insfituut voor de Middcnstand ondernomen werden. de Iundamcntelc
verschillen van zlenswljze bevestiqd die zowel op ltd professioneel als
op het rcqlonaal plan bestaan en die reeds in het advies van de Hoge
Raad van 1953 werdcn vastqesteld.

Dicnvolqens heeft de Hoge Raad voor de Middenstand het onnodig
.geoordeeld nogmaals opnieuw de onderscheiden thesissen te ontwikkclen
aunqezten deze genoeg bekend zijn. Nochrans dlent te worden aanqestipt
dat hct verlanqen naar rust zich schijnt te veralqemenen en dat de
rnenmqsvcrschlllcn hoofdzakelljk slaan op de methode die dient gevolgd
te worden om deze te verwezenlijken,

Bijgevolg bcperkt de Hoge Raad zich in onderhaviq document tot cen
zo klaar en zo bondig mogelijk antwoord op de vraqen welke door de
Heer Minister werdcn gesteld in zijn bovenvermelde brief.

I. - Zondagrtlst.

Behoudens een zeer kleine minderheid van de Hoge Raad voor de
Mlddenstand, die overtuigd tcqenstander blijft van elke welkdaniqe
tusscnkomst van de wetqever op stuk van wekelijkse rust, zijn de
hreronder aanqchaalde merunqen deze welke tot uitinq zi]n qekomen in
de schoot van de grote meerderheld van de Raad, die oordeelt dat het
oqenblik qckomen is orn het passend juriclisch kader te scheppen ter
bevorder inq van de rust in de ambachten en nerinqen,

I. Principe l'an de door de [l'r:t opgr>.legde slEJitingsuerplichting.

Dr: minderheid van de Hoge Raad heeft zich voorstander verklaard
van een verplichte en veralqerneende wekelijkse sluitingsdag, opgelegd
lm bekrachtiqd door een ·wet en volqens de modalltciten welke hier-
onder sub. 3 zi]n aanqeqeven.

De rneerdcrheid verklaarde zich tegenstandër van dergelijke ver-
plichting.
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çant la profession intéressée dans son ressort, indépendamment de leur
affiliation et cccl suivant une procédure ft déterminer par arrêté royal.
et sous le contrôle respectif du Bureau de la Chambre provinciale ou
nationale des Métiers et Négoces.

Art. 13.

Les Infractions à la présente loi sont punies d'une amende de
1.000 francs li 1O.OOO francs et d'une peine d'emprisonnement de 8 jours
li un an, ou de rune de ces peines seulement.

Art. 14.

Les officiers de la police judiciaire. les auents judiciaires des Par-
quets. les agents assermentés de la police communale ct de la police
rurale, ainsi que tous les gendarmes sont habilités à et tenus de consta-
ter les infractions aux dispositions de la presente loi,

En outre, les Parquets peuvent intenter des poursuites, sur la plainte
des organisations professionnelles Intéressées Oll de leurs membres.

Au nom de la sous-commission:

Le Rapporteur, Le Prësident,

A. FIMMERS. P. VANDEN BOEYNANTS.

ANNEXE II.

AVIS DU CONSEIL SUPERIEUR
DES CLASSES MOYENNES,

Interrogé par Monsieur le Ministre ~ lettre du 5 avril 1957 ~ le
Conseil Supérieur des Classes Moyennes a. au cours de ses réunions
des 22 et 29 mai et 5 juin 1957, réexaminé le problème du repos domi-
nical Oll hebdomadaire, ainsi que celui de la fermeture des magasins.
au sujet desquels il avait déjà émis un avis au mois de janvier 1953.

Lors de la discussion générale. il est apparu que les diverses opinions
n'avaient guère changé depuis 1953 ct que les arguments avancés de
part et d'autre en faveur des différentes thèses en présence étaient
restés les mêmes.

D'autre part, les consultations et enquêtes entreprises ces derniers
temps par les organisations de classes moyennes. de même que par les
Chambres des Métiers ct Négoces et par l'Institut d'Etude Economique
et Sociale des Classes Moyennes. sont toutes de nature à confirmer
les divergences de vues fondamentales, tant sur le plan professionnel
que sur le plan régional. que ravis du Conseil Supérieur de J953
constatait déjà.

Dès lors. Je Conseil Supérieur des Classes Moyennes a cm inutile
de développer it nouveau ces différentes thèses suffisamment connues.
Néanmoins, il convient de signaler que le désir de repos semble se
généraliser ct que les divergences portent essentiellement sur la méthode
à suivre pour le réaliser.

Par conséquent, le Conseil Supérieur s'en tient, dans le présent docu-
ruent à UOC' réponse aussi claire et aussi concise- que possible aux ques-
tians posées par Monsieur le Ministre dans sa lettre susmentionnée.

l. ~ Repos dominical.

En dehors d'une faible minorité du Conseil Supérieur des Classes
Moyennes qui reste fermement opposée à toute intervention du légis-
lateur, sous quelque forme que ce soit, en matière de repos hebdoma-
daire, les opinions rapportées ci-dessous sont celles qui se sont fait
jour au sein de la grande majorité du Conseil, qui estime que le
moment est venu de créer le cadre juridique propice ä la qénérallsa-
tion du repos dans les métiers et négoces.

I. Principe de r obfigation de fermeture imposée pa. [a loi.

La minorité du Conseil Supérieur s'est déclarée partisane d'une obli-
gation de fermeture hebdomadaire généralisée, imposée et sanctionnée
par une loi et suivant les modalitês reprises ci-après sub. 3.

La majorité s' est déclarée adversaire de pareille obligation.
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2. PriT/dpe liEll! de op inltlut ic] l'itt. de bcrcepsvcreniqirujcn
oPw1eyde slultinpsuccpltchtùu},

De: hlcrbovcn vernoemde mccrdcrhcid van de Rand hecft zlch ult-
qesprokcn tcu voorde le vau ecn ruamwct die de berccpsvcrcntqlnqen
zou toelntcn, voor hun eigen bcdrijfstak, en volgens ecn nog vast te
stcllcn procedure wuurln cvcnwcl in clk qcval het advtcs van de
Nationale R;l<ld voor Ambachtcu en Ncrtuqen en/of van de bevoeqdc
provinciale Kamcr voor Ambachtcn en Nerlnqcn zou dlenen voorzien
te wordcn. ecu verplichtc wekcltjkse rustdaq mm te vraqeu.

EI' valt op te rucrken dut ecu dccl van de mtudcrhcld waarvan sprakc
onder I, htcrbovcn, zlch bij deze thesls zou kunncn aansluitcn voor
hct \le:\'al de wetqevcr zou oordclcn haar nict te: kunncn volqen in haar
vcrlanqcu om ccn veralqcmccnde wekcläksc rustdaq te zten opleqqen.

3. Kcuzc l'Elll de rusttlnq.

Alhocwel de: Rand eenparlq oordcelt dat de rnecst qeschlkte rustdaq
de zondaq is, diencn nochtans de vokjendc stelllnqeu te worden qeno-
tccrd :

a} Voor de minderheld, die zlch hceft uitqesproken ten voordele van
cen vcralqcmcende wettclljke verplichtinq, staat de wekelljkse sluitdaq
in principe gelijk met de zondaqsluitinq,

Daar waar zt], als ecrste stap, zou aunvaardeu dat deze verphchtinq
zou bcpcrkt blijvcn tot de zondaqnnmîddaq, stelt zij in elk geval VOOr
dat afwijkinqcn zoudcn kunnen verlecnd worden tel' inachncuunq van
de noodwcndlqheden van sommige beroe pcn of van sommiqe strekeu,

Maar wat deze alwijkinqcn betreft, wenseu de encu (het merendeel
van de partijgangers) het recht op initiatief daartoe voor te behouden
aan de bcrocpsvcrcniqinqen, danr 'wnar andcren dit initlatie] zouden
overlatcn aan elk individu afzonderlijk, mlts in zijn uitstalraam
een berlcht te plaatscn waarbt] het publiek op de hooqte qebracht
wordt van de dag van de week die. VOOrdeze onderneminq, de zondag
als rustdaq vervanqt.

b} In de veronderstelling van ~en raamwet, die de beroepsvereni-
gingen, zou toelaren bcpaalde init!ntieven op dat gebied te nemen, z ijn
de meninqen verdeeld over :

l " een stelsel dat aan de 'gewestelijke en plaatselilke heroepsvereni-
gingen de meest absolute vrijheid zou laten wer betreft de keuze van
de wekeh [kse rustdaq:

2" een stelsel dat het recht van initiatief :1:0\1 voorbehouden aan cie
nationale beroepsvcreniqinqen, deze daarbt] de meest absolute vrljheid
latend wat betreft de- keuze van de rustdaq, maur VOOrde gewestelijke
en plaatselIjkesecties de moqelljkheld scheppend orn, voor de onder-
neminqen van hun ambtsqebied, de vervanqinq aan te vragen van cie
nationaal gekozen dag door een andere daq van de week,

3" ecn stelsel dat, alhoewel het het lnitiati'Cf zou Iaten aan de
nationale beroepsvereniqinqen, deze Iantste zou beperken in de keuze
van de dag door het principe van de zondngsluiting voorop te zetten,
principe waarvan alleen zou mogen worden alqeweken in geval van
werkelijke professtonelc of qewcstelljke noodwendigheden.

c) Bij gebrek aan gewestelijke of plaatselijke beroepsverenigingen
welke beautwoorden aan de eisen gesteld in de artikelen " en & van
de wer van 2 met 1919. zou het recht van initintief kunnen toeqekend
worden aan de lnterprolesslonele verenigingen welke aan dezelfde
voorwaarden voldocn.

N. B. ~ Het is wel beqrepen dat wanncer de Hoge Raad voor de
Middcustand de tussenkomst vooropzet van de nationale en regionale
beroepsve reniqinqen, hi] dnardoor die verenigingen verstaat welke vol-
doen aan de voorwaarden gesteld door de arttkels 4 en 8 van de wet
van 2 met [949 houdende oprtchtinq van de Hoge Raad voor de
Middenstand en van de provinciale Kamers voor Ambachten en
Neringl'n.

Il. Avondsluiting.

Wat de avcndsluitinq betreft, heeft de meerderheid van de Hoge
Rand zich uitqesprokcn tegen elke tussenkomst van de wetgever.

Ecn deel van de minderheid wenst clat de wet de verplichte en
vcralqcmeende sluitinq, ultsluitend vanaf 20 uur, zou opleqqen, daarbi]
uochtans afwijkingen aanvaardend welke kunnen verqeleqen worden
met deze voorzien voor de zondagsluiting.

Ecn ander deel wenst. door d ••zelfde raamwet. aan dl' nationn!e
b'~roepsverenigingen het recht te zien worden toegekend om. voor hun
eigen bedrijfstak, een sl,litingsverplichting aan te vragen, daarbij even-
wel voor de gewestelijke en plaatselijke secties de mogelijkheid schep-
pend om afwijkingen aan te vragen voor de ondernemingen van hun
" mbtsl]ehi·cd.

De 'voorstanders van de strikte regeling ~ net zoals ,'oor de weke-
lijkse rustdng - zouden zich W<lnneer het niet anders kan. bij de
laatste stelling aansluiten.

Men is opnieuw verdeeld in verband met het toepassingsmechanism~
en de stellingen zijn precies dezelfde als deze welke ingenomen werden
in verb<lmj J1l<:tde wekelijkse sluiting.
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2. Prlacipe dt: la [ertneiure imposée
il r initiuüoe des llniotls prolesslonnelles.

Ln majorité du Conseil, déFt citée ci-dessus, s'est prononcée en faveur
d'une loi de cadre permettant aux unions professionnelles de demander
pour leur branche d'activité. ct suivant une procédure à établir et dans
laquelle il y aurait de toute façon lieu de prévoir l'avis du Conseil
National des Métlers ct Négoces et/ou de la Chambre provinciale des
Métiers ct Négoces compétente, l'imposition d'un jour de repas hebdo-
madaire.

Il est à siqnaler qu'une partie de la minorité, dont question sous
le I. ci-dessus, se rallierait à cette thèse pour le cas où le législateur
estlmerntt ne pas pouvoir la suivre dans son désir de voir Imposer te
repos hebdomndalre généralisé.

3. Le choix du jour de l'l'pas.

Quoique le Conseil unanime estime que te jour de repos le plus
souhaitable soit le dimanche. il y a lieu de noter les positions suivantes:

a) Pour ta minorité qui s'est prononcée pour une obligation légale
généralisée. la fermeture hebdomadaire s'Identlfle, en principe. avec une
fermeture dominicale.

Alors qu' elle accepteralt comme première étape, de limiter cette obll-
gntion au seul dimanche après-midi. elle préconise, de toute façon. des
dérogations eu égard aux nécessités de certaines professions ou de cer-
taines rëqtons.

Mais. en ce qui concerne ces dérogations. les uns (la plupart des
partisans) désirent en réserver l'initiative aux unions professionnelles.
alors que les autres la laisseraient à .chaque individu, moyennant un
avis placé dans rétalage avertissant le public du jour de la semaine
qui. pour cette entreprise. remplace le dimanche comme jour de repos.

b} Dans l'hypothèse d'une loi de 'cadre, permettant aux unions pro-
fessionnelles de prendre certaines initiatives en la matière. les opinions
sont partagées entre:

1c un régime qtLi laisserait aux unions professtonnelles jéqionales et
locales la liberté la plus absolue en ce qui concerne le chotx du jour
de repos hebdomadaire:

2~ un régime qur réserverait le droit d'inltlative aux unions profes-
sionnelles nationales, leur laissant la liherté la plus absolue en ce qui
concerne le choix du jour, mais en concédant aux sections régionales
ou locales la faculté de demander, pour les entreprises de leur ressort,
le remplacement du jour choisi sur le plan national par un autre jour
de la semaine:

3<>un ré9im~ qui, tout en laissant l'initiative aux unions profession-
nelles nationales. limiterait celle-ci dans le choix du jour, en posant en
principe la Fermeture du dimanche, auquel il ne pourrait etre dérogé
qu' en cas de réelle nécessité professionnelle 0\1 rêgionale.

. c) A défaut d'unlons professionnelles répondant aux critères des arti-
cles 4 et I) de la lol du 2 mai 1949. sur le plan rêgional ou local, les
prêrogatives reconnues dans le présent rapport aux unions profession-
nelles pourraient être éventuellement attribuées aux associations Inter-
professionnelles répondant aux mêmes conditions.

N. B. - II est bien entendu que lorsque le Conseil Supérieur préco-
nise l'intervention des unions professionnelles. tant nationales que rêgio~
nales, il entend par là les associations répondant aux condi tiens cl'agréa-
tian prévues aux articles 4 et & de la loi du 2 mai 1949. portant créa-
tion du Conseil Supérieur des Classes Moyennes et des Chambrés pro-
vinclales des Métiers et Négoces.

IL ~ Fermeture du soir,

En ce qui concerne la fermeture du soir. la majorité du Conseil Supé-
rieur s'est déclarée adversaire de toute intervention du législateur.

Llne partie de la minorité désire que ln loi Impose la fermeture obli-
gatoire et généralisée exclusivement à partir de 20 heures. tout en
admettant des dérogations comparables à celles prévues pour la ferme-
ture du dimanche.

Une autre partie désire voir octroyer. par la même loi de cadre. aux
unions professionnelles nationales le droit de revendiquer, pour leur
branche. l'obligation de fermeture. tout en concédant aux sections
régionales et locales la possibilité de demander une dérogation pour les
entreprises de leur ressort.

Les p<lrtisans de la règle stride ~ tout E:Olllrnepour le repos heb-
domadaire ~ peuvent se rallier. en guise de position de repli. à cette
clerniëre thèse.

On reste à nouveau divisés en ce qui concerne le mécanisme d'appli-
cation et les positions sont exactement les mêmes qu'en matière de
fermeture hebdomadaire.



IL _ Sluiting onder de mlddaq.

Do Hoqc Rand bevcsttqt zij u advies van 1953, waarln besloten werd
tot verwerplnq 'lao clke beschtkklnq op stuk van slultinq onder de
middn çuren. De redencn welke in 1953 werden inqcroepen blijven
volled iq geldig.

IV, - Het bultenland,

'Net bctreft de cxpcrlmcuten welke in het bultenland werden gedaan
Is de floge Raad uiet geolltilleerd orn de Heer Mtnlster voor te ltchten.
Hi] mccnt dnt undere instelllnqcn, zoals het Econornlsch en Sociaal
Iustitu ut voor de Mlddenstand, tonzeerste bevoeqd zijn om alle docu-
meuta tlc- en alle qcwenste inltchtlnqeu danromtrent te verstrckken.

V, - Teruqslag.

Wat betreft de qcbeur-lljkc teruqslaq van een derqclïjke wetgeving
op andere mlddenstandsproblcmen, is de Hoge Raad van oordeel dat
deze- sle ch ts zccr gc-ring kan zi]n. Inderdaad, welke ook het systeem l:ij
dat men voorstuat, er Is cenpartqheld om de qrootst moqelijke scepel-
hetd te vraq en tcn einde de actlvitclt ruet te belemmeren van die
onderncmlnqcn welke, hetzt] uitsluitend, hetzt] in hoofdzaak, levcn van
de vrljc tijd del' verbnukers.

VI. - Stralbcpalînqen.

De Hoqe Raad is ao 'vrij aan te drinqen opdat, in elk qeval, de
ounudde.lhjke toepassinq van correctionele strafbepallnqen op de over-
trcders, zou vermeden worden.

Hi] stelt voor dat de belanqhebbende beroepsvercniqinq zou qernach-
tigd worden om bij de voorzttter van de Rcchtbank van Koophandel
cen gdijllaardigc procedure in te leiden als welke de beteuqelinq van de
onee.rlijke mededinqiuq op het oog heeft [Beslult vanI93'1). Pas in
geval van overtreding van het bevel van de voorzttter cler Rechtbank
van Koophandel bestaat er aanle-dmq tot toepasslnq van de correc-
tione-le stralfen welke door voornoemd Beshiit van 1934 voorzren zl]n.

Onderhaviq advies werd met eenparigheid aangenomen tijdens cie
pleno-ve-rjadennq van de Hoge Raad voor de Middenstand op 5 juni
1957.

BIJLAGE III.

ADVIES
VAN HET ECONOMISCH EN SOCIAAL
]NSTITUUT VOOR DE MIDDENSTAND

BETREFFENDE DE ZONDAGSRUST
EN DE SLIDTING TIJDENS DE WEEK.

"Vij hcbben de eer aan de heer Mmtster het advies van het Instltuut
over te nia ken betreffcnde de zondaqsrust en winkelsuitinq tijdens de
week,

Dam" deze aangelegenheid op de agenda staat van de Commissie
voor de Middenstand, ingevolge de indiening van het wetsvoorstel van
de heer Funrners c.s. (stuk 89, B.Z. 1951. n' 1 van 17 juni 1954).
heeft de hee r Minister, ingaande op de wcns van rle Kamercommissie,
ill '""en brief van 5 april 1957 gevraagd om zo nauwkeurig mogelijk te
worden inqeltcht over de thans heersende mening in de betrokken
krinqen, mzonderheld :

lObetreffende het beqinsel van een bij de wet verplichte sluiting;

20 betreffende het beginsel van een sluiting die door een meerderheid
ill het Beroepsverbond l'OU worden beslist;

3" over de toepassinqsmodalfteiten van een sluitlnq :

a) 'sczondaqs de hele dag;
b} 's zondaqsnamtddaqs:
c} een daq in de week:
d) op bepaalde urèn •s middaqs:
e} op bepaalde uren 's avonds:

4" over de experimerrten ter zak e in het buitenland en nopens de
huldiqe gezindheid van de publieke opinie ten aanzten van deze
experunenten;
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Ill. _ Fermeture entre les heures de midi,

Le Conseil Supérieur confirme son avis émis en 1953 concluant au
rejet put' et simple de toute disposition en matière dl' fermeture entre
les heures de midi. Les raisons invoquées en 1953 restent toujours
entièrement valables,

IV. ~ L'étranger,

En ce qui concerne les expériences faites à l' étranger, le Conseil
Supérieur n'est pas outillé pour eu informer Monsieur le Ministre. Il
croit que d'autres institutions, tel que l'Institut d'Etude Economique
ct Soclale des Classes Moyennes. sont parfaitement habilitées pour
fournir toute III documentation et tous les renseignements voulus en
cette matière,

V. - Répercussion.

En cc qui concerne la répercussion éventuelle de cette Iéqlslatlon sur
d'autres problèmes classes moyennes. le Conseil Supérieur est d'avis
que celle-cl ne pourrait être que mineure. En effet, quel que soit le
système que l'on préconise, l'unanimité est Ialte pour demander la plus
qrande souplesse possible afin de ne pas entraver l'activité des entre-
prises qui vivent. soit exclusivement. soit en majeure partie des loisirs
des consommateurs.

VI. ~ Sanctions.

Le Cons ell Supérieur se permet d'insister pour que. en toute hypo-
thèse, soit évitée une application immédiate de sanctions correction-
nelles au contrevenant.

U suggère que l'union professionnelle intéressêe puisse introcluire
devant le président du Tribunal de Commerce une procédure analogue
à celle visant à la répression de 1,1 concurresce déloyale [arrêté de
1943). Seulement en cas de violation de l'ordonnance du président du
Tribunal de Commerce ily aurait lieu d'appliquer les peines correc-
tlonnelles prévues par ledit arrêté de 1934.

Le présent avis a été adopté ft l'unanimité au cours de l'assemblée
générale du Conseil Supérieur des Classes Moyennes du 5 juin 1957.

ANNEXE III.

AVIS
DE L'INSTITUT D'ETUDE ECONOMIQUE
ET SOCIALE DES CLASSES MOYENNES
CONCERNANT LE REPOS DOMINICAL

ET LA FERMETURE EN SEMAINE.

Nous avons l'honneur de transmettre à Monsieur le Ministre l'avis
de l'Institut concernant le repos dominical et la fermeture des magasins
en semaine.

Cette question étant à l'ordre du jour de la Commission des Classes
Moyennes cie la Chambre des Représentants. à la suite du dépôt de la
proposition de loi de M. Fimmers et consorts (doe. 89, S. E .. 1954.
n" 1 du 17 juin 1954). Monsieur le Ministre, répondant au vœu émis
par la Commission de la Chambre. a demandé dans sa lettre du 5 avril
1957 à l'Institut d'être renseigné d'une façon aussi précise que pos-
sible sur l'état actuel de l'opinion des milieux intéressés et plus spécia-
lement:

l'' sur le principe même cie l'obliqation cie fermeture imposée par la
loi;

2" sur le principe d'une fermeture imposée par la majorité au sein
de l'Union professionnelle;

3" sur les modalités d'application d'une fermeture:

8) le dimanche toute la journée;
b} l'après-midi du dimanche;
c} un jour de la semaine;
d) certaines heures à midi:
e) certaines heures le soir;

1° sur les expériences faites il l'étranger et sur l' état actuel de ropi-
nion à l'étranger sur ces expériences;
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S" over dl' cvcntuelc tl'I'ugslng van deze wetqevinq op andcre
Mtddcustnndsproblcmcn (concurrcurie, sluikarbctd, cnz.] .

Het principe van de verplichte sluiting opqclcpd door een wet
en door de mccrdcrhcid in hct beroepsvcrbond,

Hct Iustltuut weet clat tnl van ruiddenstanders ('I' nnar verlanqcn
wcke lljks ecu zckere tijd rust tc neruen, en met name op zondaq. Daar
hct ovcriqcns van oordcel is clat ook cl" z('lfst"ndigl' arheidcrs "l'toc
mocten wordcn aauqezct de zondnq als ccn rustdaq te beschouwen,
hceft het onder de bctrokkcncu dienaanqaande een optnle-ouderzoek
illgestr'lcI, waarvnn hct resultant <1Is bijlage bij dit advlcs ls qevoeqd,
Da ••r l'r'lig vcrschll in opvnttinq onder de diverse- g~westen van het
land tot uiting kwam en duar het lnstituut in zccr ruirne mate re ke-
ning wenst te houdon met de wil van de zelfstaudiqe arbeldcrs zelf
en met dl' bijzondcrc aspecte-ri die aan lede re sector eigen zijn, ls het
van oordecl dat ecu vcrpllchte alqcmcnc stuiting vooralsnoq niet ge-
boden is. Ecn soepclcr rcqelinq, die betel' bcantwoordt nan de ver-
zuchtinqen van de mlddenstnnd, acht hot vcrkleslljk. Daarom moet
volqcns hct Instituut tcgelijk voorztcn worden in een slultlnçsreqeltnq
l'Il in de moqr-Hjkhetd ';'001' de bclauqhebbcnden deze naar eigen goed-
dunkcn toc te passen.

Hot mecst qeschiktc instrument ware cen kaderwet, waarbi] het
inltiatlef wordt ovcrqclatcn aan de bcrocpsvereniqinqen. doch clic
tevcns de mogelijkheid openlaat een langs de qopaste weg tot stand
qckomcn overecnkomst verplicht te stellcn, ze lfs voor het qehele land
indien dit door de betrokkencn wordt gewenst. Een dergelijke wet aal
aan de rueerderheid van dl' uitoclcnaars van een bepaald beroep in cen
bepaalde strcck voldoening schenkcn. op voorwaarde dat deze meer-
derhetd belanqrijk genoeg weze. De wet rnoct cie mogelijkheid bieden
om in ecn streck. hoc klein ook, - zelfs cen wijk van een qemeente
volstaat, - waal' de uttoefenaars van een boroep een overcenkomst
hebben qesloten. de wll van de ovcrweqende mcerderheld op te leq-
gen, zonder dat dit evcnwel inhoudt dat dezelfde verpllchtinq ook in
andere strekcn qcldt, waar de opvattingen meer verdeeld zljn, Daar-
door zal men tevens voorkorncn dat een deel van het land tegen het
andere decl in het harnas wordt gejaagd.

Te volgen procedure,

Hct Instituut drukt de me ninq uit dat het verkeerd zou zijn een
vooraanstaande rol op te draqen aan de qemcenten, omdat zulks poli-
tieke invloedcn kan ultlokken en revens moeilijkheden veroorzaken
in de agglom('raties die- samengesteld zijn nit verscheidene aan elkaar
qrenzcnde qerncenten.

Het Instituut stelt dan ook volgende procedure voor :

I" het initiatle] zou uitqaan van cen gewestelijke beroepsvereni-
ging clie- beantwoordt aan ondr-rsraande voorwaarrlen : indien de meer-
dcrheid der leden van deze vereuiqlnq zich ten gunste vau de sluitinq
uitspreekt, client de vercniging een verzoek in bi] de Kamer van
Ambachten en Neringen;

2" Door de Kamer van Ambachten en Nerrnqen wordt een bericht
qepubliceerd in het Belqisci: Staatsbiart waarin de indiening van her
verzoek wordt bekcndqernaakt en de betrokken vakqenoten verzocht
wonk'El hun verzet tegeEl dit verzoek schriftelijk bij de Kerner van
Ambachten en Ncrmqen keubaar te maken binnen een bepaalde
ter-mij n:

3" Na het vcrstrijken van de vastqestclde termijn brengt de Kamer
van Ambachten en Neringen advies nit övèr- het verzoek: gaat het
verzoek uit van een nationale vereniqinq die in meer dan één pro ...
vincic Ieden tclt, dan wordt de Nationale Raad van Ambachten en
Nerinqen verzocht ztjn advies te qcven in de plants van de Kamer
van Ambachten e<1Neringen:
'f' Het volledig dossier met het verzoà, de be-zwaren, het advies

V<ln de Kamer of van de Nntionale Ra<1d en de minderheidsnota's
wordt overgemaakt aan de Minister van Middenstand, die uiteindelijk
beslist;

S" Indien een voor een bepaalde tak gesloten akkoord moet toe-
gepast worden op gemengde bedrijven zal de gewestelijke Kamer
van Ambachte-n en Neringen trachten een akkoord tot stand te bren-
gen met de in deze gemengde bedrijven vertegenwoordigde beroepen.

Opmed<ingen,

In lVeike veremgmgen zijn be"oegd om een verzoek in te dienen?
Het Instituut is van mening dat a[[""n de heroepsverenigingen die een
bepaalde tak vertegenwoordigen bij de Kamer van Ambachten en
Nering •.•n van hun stre •.•k en de- rechtspersoonlijkheid bezitten gerech-
tigd mogen zijn om een verzoek in, te dienen, Dit zou moeten ver-
gezeld zijn van de notulen van de al[femene vergadering en desgeval-
lend viln een minderheidsnota,

2" De bekendmaking in het Staatsblad door de Kamer van Ambach-
ten en Neringen zal geschieden op kosten Viln de eisende groepering;
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5° sur la répercussion éventuelle de cette législation SUI' d'autres Pl:O ..
blèrncs classes moyennes (concurrence, travail noir, etc.},

Le principe de l'obligation de fermeture imposée par une loi
ct par la majorité au sein de l'Union Professionnelle,

L'Institut ayant connaissance du désir 'de nombreux membres des
classes moyennes de prendre un certain temps de repos par semaine,
en particulier le dimanche, et, estimant d'autre part qu'il faut encou-
raqer également le repos dominical parmi les travailleurs Indépendants,
a procédé ft une enquête par sondage parmi les intéressés, dont les
résultants sont annexés il cet avis, afin de mieux connaltre leur opi-
nion, Constatant une certaine divergence de vue entre lès différentes
réqions du pays et voulant respecter, dans la mesur c du posisble, la
volonté des travailleurs indépendants et les aspects particuliers de
chaque secteur, l'Institut est d'avis qu'une fermeture obliqatoire et
qënérale ne s'impose pas pour l'Instant. Un système plus souple et
répondant de plus près aux désirs des clnss es moyennes lui semble p •.•~-
Iérable. A cette fin. l'Institut estime qu'il faut fi la fois prévoir la pos-
sibilité d'une fermeture et laisser aux intéressés la possibilité de l'ap-
pÏique-r selon leurs meilleures convenances.

LIne loi de cadre qui Iatsse l'initiative mile groupements profession-
nels. tout en prévoyant la possibilité de l'encire obligatoire raccord
intervenu par la voie d'une procédure appropriée, même pour le pays
entier, si tel est le souhait des Intéressés, semble l'instrument indiqué,
Uu e telle loi donnera satisfaction fi la majorité des intéressés d'une
profession déterminée pour une région il condition 'lu e cette majorité
soit sulftsamm ent importante, Dans cette- région, si petite soit-elle -
même un quar tier d'une commune -rr , pour laquelle les membres d'une
profession réalisent un accord, la loi permettra d'imposer dans cette
région la volonté de la majorité prépondérante sans qu'elle implique
la nécessité d'imposer la mêrn e obligation dans une autre région où
les oplnions seraient plus divisées, En même temps on évitera d'op-
poser une partie du pays à une autre.

De la procédure à suivre,

L'Institut estime qu'une procédure qui consiterait à confier lm rôle
prépondérant aux communes est il déconseiller d'abord. pour écarter
toute influence possible de préoccupations politiques et. ensuite, pour
éltminer les diHiCllltés qu'entraînerait une te-lle intervention dans les
agglomérations composées de plusieurs communes limitrophes.

L'Institut. dès lors, propose la procédure suivant e :

I" !"initiative partirait d'un groupement professlonnel régional. répon-
dant dUX conditions rappelées ci-dessous; si la majorité de ce groupe-
ment s'affirme en faveur d'une fermeture. re groupement introduit une
requête à la Chambre des Métiers et Négoces;

2" la publication par la Chambre des Métiers et Négoces au Moni-
te.J,!r cl'lin avis annonçant le dépôt cie la requête. indiquant que tout
intéressé appartenant il la branche en question, peut faire opposition
il cette requête, en s'adressant pm' écrit il la Chambre des Métiers ct
Négoces dans un délai il déterminer; s'il s'agit d'un groupement régio-
nal la publication se fera dans la presse locale par le groupement;

3" it l' expiration du délai Flxé, la Chambre des Métiers ct Négoces
donnerait son avis sur l'objet de la requête; si la requêt e émane d'un
groupement national s'étendant il plus d'un e province le Conseil natio-
nal des Métiers et Négoces serait appelé il donner son avis il la place
de- la Chambre des Métiers et Négoces;

4" le dossier complet contenant la requète, les oppositions, l'avis
de la Chambre on du Conseil national et les notes de la millorité est
transmis au Nlinistre des Classes moyennes qui statue en dernier
ressort;

S" lorsqu'un accord. intervenu pour une branche déterminée. doit
s'appliquer à cles entreprises mixtes. la Chambre des Métiers et Négo-
ces du ressort s'efforcera de réaliser un accord cntre les professions
représentées par ces entreprises mixtes,

Observations,

I" Groupements habilités li introduire une requête: l'Institut estime
que seuls les grollpements professionnels, rcprésentatifs de la branche
intéressée nuprês de la Chambre des Métiers ct Négoces de leur res-
sort, jotllssant de la personnalité civile doivent être autorisés il intro-
duire une reqiEête, Celle-ci devrait étre accompagnée du procès-verbal
de {'assemb!êe .générale et éventuellement d'une note de la minorité,

2" La publication ail Moniteur par la Chambre des Métiers et
Négoces sc fera aux frais du groupement requérant; celle dans la



In de plaatsclijke pers door de qewestelljke groepering, die ten hewtjze
ecu cxemplnnr zul sturen mm de Kamcr van Ambnchtcn en Nertnqen.
Alle verzct tegen het rcqucst ts ttjdens cen nader te bepalen termijn
ontvankelijk.

3" De Kamer of cle Nortonale R<7<1d v<lll Ambachten en Nertnqen
vocq t bij het dossier bctrcffende hct rcquest en de bekendrnaklnq alle
even tuele advlezcn en protestbetuluiuqen -van groeperIngen of hande-
Inars die tot de bcdrtlfstak bchorcn, De Kamer of de Raad moet, alvo-
rcns een advtcs uit te brenqcn, de eiseude gl'Oepering horen, alsmede
icdere tcqcnstandcr zljnde groepering die voldcet aan de vereisten
van de wct "<In 2 met 1949. Een gnnstlg of onqunstlq advles mcet
wordcn uitqebracht met ecn mccrderhcid van twee derde van de aan-
wcztqe loden van de bctrokken bcdrl] fstak.

4" Tcn anmien Uûfl de door de Mlntster te nemeu beslissing ts het
Iustituut vau mening dat een :negatief advles van de Kamer of van
de Nationale Raad van Ambachten en Nerinqen bindend zou rnoeten
zl]n voor de Mlnistcr, maar deze zou zijn beslisslnq met redc-
neri moeren omkleden. Deze beslissinq ZOLLin Iedcr geval in het
Stnot sbleul worden bckendqemaakt.

He t Instttuut is van mening dat aldus voldoening kan worden
qcschonken nan" alle strekkinqen die in de middenstand in verband
met hct probleem van de sluiting tot uiting komen,

Toepasslngsmodalitcitcn vau de sluiting.

Ten aanateu van de derde vraaq van de Mlntster, te weten de
aienswljze van het Instituut over de toepassluqsmodaltteiten van een
sluiting 's zondags en op bepaalde uren in de week, is het Ïnstituut
van mening dut de oplosstnq ligt ill het kuder van de hierboven uit-
eenqczctte procedure. Het verdient de voorkeur de beroepsqroepertn-
gell dag en uren van de sluiting te laten kiezcn volqens de belanqen
en de wensen van hun leden.

De eventuele terugslag van deze wetg€:ving
op andere middenstandprcblemeu,

Als antwoord op de laatste vraaq van de .Minister' geeft het Instl-
tuut als zijn mening te kermen dat een eventuele sluiting 's zondags
en op bepaalde uren in de week geen nadehqe invloed zal hebben op
andere mlddenstandsproblcmen, zoals shrîkwerk, concurrentie van de
warenhuizen, cnz., voor zover de sluiting ntet voor het qanse land
wettelijk verplicht wordt gemaakt. maar dar de belanghebbenden hier-
over riaar eigen qoeddunken moeten beslissen",

Sanctîes.

Met betrekking tot de sanctles meent het Instituut dat het weqens
de aard van de overtredingen nlet opqaat. van meet af aan correctlonele
straffen te voorzicn. Daartoe zou alleen mogen overgegaan worden
wanneer de betrokkene werkelijk blijk geeft van slechte wil, bijvoor-
beeld van de tweede herhaling ~f. '
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presse locale se fera par le groupement régional qui enverra un exem-
plaire comme, preuve ä la Chambre des Métlers et Négoces. Les oppo-
sitions éventuelles il la requête seront recevables pendant un délai
il déterminer.

3" La Chambre ou le 'Conseil national des Métiers el Négoces ajou-
teront at! dossier, contenant 1" requête et la publication, tous les avis
et protestations éventuels émanant de groupements ou de COmmer-
çants appartenant il la branche. Avant de donner son avis, il doit
entendre le groupement requérant, ainsi que tout groupement opposant
répondant aux conditions de la loi du 2 mai 1949, L'avis favorable
on défavorable doit être pris il la majortté des deux tiers des membres
présents de la branche en questlon.

4" Qt/anl B la décision à prendre par le Ministre. l'Institut estime
qu'un avis négatif de la Chambre ou du Conseil national des Métiers
et Négoces devrait Uer le Ministre. L'avis positif. au contraire, ne
Ilerait pas le Ministre, mais celui-ci seratt tenu de motiver sa décision.
Celle-ci sera. en tous cas, publiée aLL lIIIorritcl/c.

L'Institut estime que. de cette façon, il est possible de donner satis-
faction il toutes les tendances qui s'expriment parml les classes moyen-
nes concernant le problème de la fermeture.

Les mcdalltës d'application d'une fermeture.

QLlallt à la 3">0 question posée par Monsieur le Ministre, à savoir
l'opinion de I'Institut Sur les modalités d'application d'une fermeture
le dimanche et pendant certaines heures en semaine. l'Institut estime
que la solution se trouve dans le cadre de la procédure exposée cl-
dessus, Il est préférable de laisser 'lUX groupements professionnels le
choix du jour et des heures de' fermeture d'après les convenances et
les souhaits de leurs membres,

La rêperclIs.5lonéventuelle de cette législation
sur d'autres problèmes classes moyennes.

Enfin, répondant il la dernière question posée' par Monsieur le Minis~
tre, l'Institut estime qu' une fermeture éventuelle le dimanche et pen-
dant certaines heures en -semaine n'aura pas de répercussion néfaste
sur d'autres problèmes classes moyennes, tels que le travail noir. la
concurrence avec les grands magasins, ete. pour autant que la ferme-
ture ne soit pas obligatoirement imposée pour tout le pays par une
loi. mais que la possibilité d'y recourir soit laissée aux intéressés selon
leur propre convenance,

Sanctions.

Quant aux sanctions il prévoir J'Institut est d'avis que la nature des
infractions ne justifie l'as dès le début des peines correctionnelles. Il
estime qu'il ne faudrait y recourir que lorsque l'intëressë témoigne
nettement de sa mauvaise volonté. par exemple il partir de la deuxième
récidive.
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