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Chambre

des Représentants

Kamer
der Volksvertegenwoordigers

SESSION 1954-1955,

26 AvriL 1955,

PROJET DE LOI

relatif aux substances et mélanges explosibles ou
susceptibles de déflagrer et aux engins qui en sont
charggés.

EXPOSE DES MOTIES

MespamESs, MESSIEURS,

Une commission, constituée par arrété du Régent en date
du 25 septembre 1948, a été chargée de préparer la revision
de l'arrété royal du 29 octobre 1894 portant réglement géné-
ral sur les fabriques, les dépdts, le débit, le transport, la
détention et l'emploi des produits explosifs ainsi que des
arrétés subséquents qui 'ont modifie.

Ces arrétés ayant été pris en exécution des lois du
15 octobre 1881 et du 22 mai 1886, cette commission a
estimé, a juste titre, que les dites lois pourraient utilement
gtre adaptées aux exigences de la technique moderne et que
certaines dispositions pourraient étre précisées afin d'éviter
dorénavant toute controverse.

Il importe de déterminer plus efficacement les produits
auxquels ces lois s'appliquent et de modifier la terminologie
utilisée par les articles 1 et 2 de la loi du 22 mai 1886, le
premier de ces articles remplacant 'article premier de la loi
du 15 octobre [881. A cet effet, il convient d'y substituer
aux termes « des poudres ocdinaires et d'engins meurtriers
agissant par explosion » les termes plus généraux : « des
substances ou mélanges explosibles ou susceptibles de défla-
grer et de tous engins chargés de ces substances et mélan-
ges » et d'aménager, en conséquence, le texte de I'article 4
de la loi du 15 octobre 1881.

Les deux dispositions précitées de la loi de 1886 ne visent,
en ce qui concerne le transport des explosils, que le « trans-
port par terre et par eau ». 1l va de soi que le transport par
air doit pouvoir étre réglementé au méme titre. 1} suffit
de supprimer les mots « par terre et par cau » et de n'utiliser
que le mot « transport » qui se rapporte 4 tous les cas.

ZITTING 1954-1935.

26 ApriL 1955,

WETSONTWERP

betreffende de ontplofbare en voor deflagratie
vatbare stoffen en mengsels en de daarmede
geladen tuigen. '

MEMORIE VAN TOELICHTING

MevrouwseN, Miyne HERen,

Een bij besluit van de Regent van 25 September 1948
ingestelde commissie werd gelast de herziening voor te
bereiden van het koninklijk besluit van 29 October 1894
houdende algemene verordening op de fabrieken, de berg-
plaatsen, de verkoop, het vervoer, de bewaring en het
gebruik van springstotien en van de latere besluiten die het
hebben gewijzigd.

Daar die besluiten genomen werden in uitvoering van de
wetten van 15 Uctober 1851 en van 22 Mei 1886, heeft die
commissie, te recht, geoordeeld dat gezegde wetten met nut
zouden kunnen worden aangepast aan de eisen der moderne
techniek en dat zekere beschikkingen nauwkeuriger zouden

kunnen worden bepaald om in de toekomst alle betwisting
te vermijden.

Het komt er op aan, doelmatiger de producten te bepalen
die onder de toepassing der wet vallen en de terminologie
te wijzigen die gebruikt wordt in de artikelen ! en 2 van de
wet van 22'Mei 1886, waarvan het eerste artikel, artikel één
van de wet van 15 October 1881 vervangt. Tot dat doel is
het aangewezen er de termen « van gewoon buskruit, van
alle andere ontplofbare stoffen en van alle vernielend tuig
werkende door ontploffing » te vervangen door de algeme-
nere termen : « van ontplofbare of voor deflagratie vatbare
stoffen en mengsels en van alle daarmede geladen tuigen »
en dienvolgens de tekst van artikel 4 van de wet van
15 October 1881 aan te passen.

De twee voornoemde beschikkingen van de wet van 1886
slaan slechts, voor wat het vervoer betreft, op « het vervoer
te land en te water ». Het spreekt van zelf daf het vervoer
langs de lucht eveneens moet kunnen worden gereglemen-
teerd. Het volstaat de woorden « te land en te water » te

schrappen en alleen het woord « vervoer » te gebruiken,
dat op alle gevallen slaat,

- H. — 346
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Une disposition nouvelle doit permettre aux agents char-
gés de la surveillance des lieux destinés a la fabrication ou
au dépot des substances, mélanges et engins explosifs, de
les visiter en tout temps si I'on y travaille la nuit.

Les peines édictées par l'article 2 de la loi du 22 mai 1886
doivent étre mises en concordance avec celles édictées par
les articles 5 et 6 de la loi du 15 octobre 1881.

L'article 3 de la loi du 22 mai 1886, relatif a la saisie et
a la confiscation des explosifs, doit étre complété en vue de
faire apparaitre clairement que cette disposition a une portée
générale et indépendante de celle de T'article 2.

Le Ministre de la Justice et le Ministre de 1'Intérieur ont
jugé opportun de permettre au gouverneur de la province
et aux bourgmestres de prendre toute mesure utile en vue
de transférer les explosifs détenus par les particuliers vers
des lieux de centralisation.

Comme, d'une part, les modifications envisagées ne lais-
seraient subsister tels quels que les articles 3 et 6 de la loi
du 15 octobre 1881 et que, d’autre part, il n'existe pas de
texte néerlandais de celle-ci ni de la loi du 22 mai 1886,
le présent projet tend & faire adopter une nouvelle loi repre-
nant les dispositions anciennes compte tenu des dites modi-
fications et abrogeant les lois existantes.

Le Ministre des Affaires Economiques,

(21

Een nicuwe beschikking zou dienen toe te laten dat de
agenten, die belast zijn met het toezicht op de tot de fabri-
catie of tot de berging van ontplofbare stoffen, mengsels
en tuigen, bestemde plaatsen, deze te allen tijde bezoeken,
indien er 's nachts gewerkt wordt.

Er dient overcenstemming gebracht tussen de .straffen
voorzien door artikel 2 van de wet van 22 Mei 1886 en deze

voorzien door de artikelen 5 en 6 van de wet van 15 Octo-
ber 1881.

Artikel 3 van de wet van 22 Mei 1886, betreffende de
inbeslagneming en de verbeurdverklaring, dient aangevuld
ten einde klaar te laten uvitschijnen dat deze beschikking een

algemene draagwijdte heeft en onafhankelijk is van die van
artikel 2.

De Minister van Justitie en de Minister van Binnenlandse
Zaken hebben geoordeeld dat het wenselijk was aan de
provinciegouverneurs en aan de burgemeesters toe te laten
eender welke nuttige maatregel te treffen met het oog op
de overbrenging van springstoffen, die particulieren onder
zich hebben, naar verzamelplaatsen.

Daar, - enerzijds, de beoogde wijzigingen slechts de arti-
kelen 3 en 6 van de wet van 15 QOctober 1881 ongewijzigd
zouden laten en, anderzijds, er geen Nederlandse tekst van
die wet noch van die van 22 Mei 1886 bestaat, strekt dit
ontwerp er toe een nieuwe wet te laten aannemen die de
oude beschikkingen herneemt rekening gehouden met voor-
noemde wijzigingen en die de bestaande wetten opheft.

De Minister van Economische Zaken,

J. REY.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le Conseil d'Etat, scction de législation, deuxiéme chambre, saisi
par le Ministre des Affaires Economiques, le 29 juin 1954, d'une
demande d'avis sur un avant-projet de loi « modifiant 1a loi du 15 octo~
bre 1881 sur les dépdts, debits et transports de la poudre a tirer, de la
dynamite ct de toutes autres substances explosives, ainsi que la loi
du 22 mai i886 portant revision de la premiére », a dona¢ le 14 juillet
1954 l'avis suivant:

L'avant-projet tend & mettre & jour et 4 préciser diverses dispositions
des lois du 15 octobre 1881 ¢t du 22 mai 1886 relatives aux dépats,
aux débits et au transport de Ja poudre a tirer, de la dynamite et de
toutes autres substances cxplosives.

Il a. en outre, pour objet de conférer aux gouverneurs de province
et aux bourgmestres certains pouvoirs en cette matiére, en cas
d'émeutes, de gréves ou de menaces graves pour l'ordre public, et d'au-
toriser, en cas d'urgence, le dépédt diexplosifs dans les travaux souter-
rains des mines. '

1l prévoit, enfin, que le Rol coordonnera les dispositions de la nou-
velle loi et de celies des Jois de 1881 et de 1886.

Iy
* ok

I avant-projet remplace larticle premier de Ja loi du 15 octobre

1881, en modific les articles 2 ot 4 et ¢n abroge l'article 5, alinéa 2.
Il modific ensuite les articles 2, 3 et 4 de la loi du 22 mai 1386 dont
F'article premier a déja remplacé l'article premier de la loi du 15 octo-
bre 1881.

De ces deux lois ne subsisteront tels quels que les articles 3 et 6
de la loi de 1881, 1l semble, dans ces conditions, qu'il serait plus
cxpéditif de refondre d'emblée les deux lois, plutdt que de charger e

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De Raad van State, afdeling wetgeving, tweede kamer, de 29 Juni

1954 door de Minister van Ecomomische Zaken verzocht hem van

advies te dienen over eem voorontwerp van wet « tot wijziging van
de wet van 15 October 1881 op de bergplaatsen, de verkoop en het
vervoer van buskruit, dynamiet en alle andere ontplofbare stoffen.
alsmede van de wet van 22 Mei 1886 tot herziening van de eerste »,
heeft de 14° Juli 1954 het volgend advies gegeven :

Doel van het voorontwerp is diverse bepalingen van de wetten
van 15 October 1881 en 22 Mei 1886 op de magazijnen, de klein-
handel en het vervoer van buskruit, dynamict en alle andere ontplof-
bare stoffen, bij te werken en toe te lichten.

Ook strekt het er toe, aan de provinciegouverneurs en aan de
burgemeesters bepaalde bevoegdheden ter zake te verlenen in geval
van aproer, van staking of ernstige bedreiging voor de openbare orde,
en toe te staan dat in spoedgevallen springstoffen in de ondergrondse
werken van de mijnen worden geborgen.

Tenslotte schrifft het voor dat de Koning de bepalingen van de
nietwe wet met dic van de wetten van 1881 en 1886 zal cosrdineren.

-
e

Van de wet van 15 October 1881 vervangt het voorontwerp het cerste
artikel, wijzigt het de artikelen 2 en 4 en heft het artikel 5, tweede
lid, op. Het wijzigt voorts de artikelen 2, 3 en 4 van de wet van
22 Mei 1886, waarvan het eerste artikel reeds het cerste artikel van
de wet van 15 October 1881 heeft vervangen,

Van beide genocemde wetten zullen alleen nog de artikelen 3 en &
van de wet van 188! ongewijzigd blijven bestaan. Daarom lijkt de
aangewezen weq veeleer, beide wetten ineens om te werken, liever



[3]

Roi di procéder vhéricurement 2 ene coordination des quelques dispo-
sitions qui subsisteront, et de celles de fa loi dent Vavan'-projet est
soumis au Conseil d'Fiat. Cela permetirair de remplacer par des dis-
positions ¢tablies dans les deux langues netionales les dispositions des
lois de 1881 et de 1886 pour lesquelles il n'existe pas de version néer-
landaise. 4
Le Conscil d'ftat proposera dans ce but un texte in fine de son
avis; ce texte comportera un certain nombre de suggestions de mod.-
tications de pure forme qui ne npécessitent aucun commentaire.

»
LI

Larticle premier de Yavant-projet charge entre autres le Roi de
régler. voire de soumectirc 4 une autorisation, la vente et la mise en
vente des substances et mélanges explosibles ou susceptibles de défla-
grer. ainsi que de tous engins chargés de ces substances et mélanges.

Il serait préférable de remplacer Vexpression « mise en vente » par
Yexpression « offre en vente », qui est une notion juridique définie.
Le nouvel article premier ne permettra pas de réprimer la remise
dexplosifs awtrement qu'i la suite d'une veate.

L'article 5 vise & étendre aux infractions a la loi du 5 octobre 1881
les mesures de saisie, de confiscation et de destruction gue prévoit
Farticle 3 de la loi du 22 mai 1886,

La rédaction de Varticle est toutefois modifiée dans le but de faire
ressortir que la destruction immédiate des objets saisis est permise si
la sécurité publique l'exige. Cette faculté ressort plus cxplicitement de
Ia scconde phrase de Farticle actuel puisqu'elle précise que la destruc-
tion peut avoir lien avant la condamnation. [l scrait, dés lors, préfé-
rable de la conserver.

Larticle 8 accorde aux gouverncurs de province le pouvoir d'ordon-
ner. en cas d'émeutes, de gréves ou de toutes autres menaces graves
pour l'ordre public, le transfert vers des licux de centralisation qu'ils

déterminent, de tous les produits explosifs détenus par des particuliers. '

A cette fin. le gouverneur de la province peut requérir les véhicules
agréés pour e transport des explosifs ainsi gue les chauffeurs de ces
véhicules. et appeler Farmée & escorter les convois. Il peus méme
charger I'armée d'effectuer les transports.

Loarticle reprend. cn outre. aux alinéas 5 et 6, la disposition consti-
tuant larticle 230 de l'arrété royal du 29 octobre 1894 portant régle-
ment général sur les fabriques., Jes dépd's, I débit, Ie transport, la
détention et emploi des explosifs. tout en étendant Valinéa premier
de cette disposition au cas de menaces graves pour l'ordre public.

Tel que Varticle 8 se présente, il naccorde de pouvoirs réellement
cfficaces gu'au gouverneur puisque cclui-ci seul est en mesure d'assurer
le transport des explosifs dont le transfert est nécessairc. Le bourg-
mestre. en effet, doit se borner & crdonner V'évacuation des magasins
sans &tre en mesure de procurer les moyens de transport indispensables
& Fexécution de sa décision. Si F'on tient compte de ¢e gu'aucune peine
n'est prévue par [avant-projet pour contraindre & I'exécution des
mesures prises tant par le gouverncur que par le bourgmestre en exé-
cation des pouvoirs qui feur sont accordés, force est de conclure que
les pouvoirs du bourgmesire. cn tout cas, risquent fort d'étre dénués
de toute efficacité, si on ne lui attribue pas, au moins, Jus mémes
pouvoirs qu'au gouverneur.

Celte considération améne le Conseil d'Etat & suggérer de donner au
gouverneur ot au bourgmestre les mémes pouvoirs chacun en ¢e qui
concerne le territoire sur leguel ils exercent leurs attributions,

Flant donné le caractérc des mesures que lo gouverncur et Je bourg-
mestre sont appclés a4 prendre en wvertu de [article 8, ainsi que les
circonstances anormales dans lesquelles ils y auront recours, il serait
normal que les infractions & leurs injonctions soient assortics de peines,
voire que le gouverneur ct le bourgmestre soient habilités a procéder
i Vexécution d'office des décisions de transfert d'explosifs.

L'arrété royal du 29 octobre 1894 rend actuellement les infractions
aux injonctions du bourgmestee donndes en vertu de Tarticle 230 passi-
bles des peines prévucs par fa loi du 15 octobre 1881,

Si | Gouvernement se ralliait & ces deux suggestions, Favant-projet,
tel que Je Conseil d'Etat propose de fe rédiger, devraijt étre complété,

L'article 8 sc référe. d'autre part. tantdt aux « produits explosifs ».
tantdt aux -« explosifs ». Si ces appellations couvrent les choses qui
sont déterminées 4 'article premier de 'avant-projet. il serait souhai-
table de mettre, sur ce point, l'srticle 8 en concordance avee larticle
premier, ) b

Le derpier alinéa de larticle 8, enfin, constitue, comme ccla a été
indiqué ci-avant. Ja reproduction quast textuclle de Particle 230.
alinéa 2. de Tarrété royal du 29 octobre 1894. En insérant cette dis-
position dans Iavant-projet, il cst perdu de vue gue cet alinda ne
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dan de Koning te. gelasten de overblijvende bepalingen later te coérdi-
neren met die van de wet, over het voorontwerp waarvan het advies
van de Raad van State wordt gevraagd. Op die wijze ware het ook
mogelijk, de bepalingen van dc wetten van 1881 en 1886 waarvan
geen Nederlandse tekst wvoorhanden is, te vervangen door bepalingen
die in beide landstalen zijn gesteld.

Daarom stelt ‘de Raad van State aan het slot van zijn advies cen
tekst voor waarin hij een aantal vormwijzigingen suggereert die geen
commentaar beliceven.

*
* &

Het ecrste actikel van het voorontwerp gelast onder mcer de
Koning, de verkoop em het te koop stellen van ontplofbare of voor
deflagratie vatbare stoffen en mengsels alsmede van alle daarmede
geladen tuigen te regelen en zelfs aan vergunning te onderwerpen.

Het wverdient de voorkeur de uitdrukking « te koop stellen » te
vervangen door de uitdrukking « te koop aanbicden », dic een vast
. P 1 N 4 .
juridisch begrip vormt. Volgens het nicuwe eerste artikel zal de afgifte
van springstoffen, anders dan ingevolge een verkoop niet kunnen
worden gestraft,

Artikel 5 strekt er toe de maatregelen der inbeslagnemring, verbeurd-
verklaring en vernietiging voorgeschreven bij artikel 3 van de wet
van 22 Mei 1886 van toepassing te verklaren ten aanzien der over-
tredingen van de wet van 15 October 1881,

De redactie van het artike] werd evenwel gewijzigd om te doea
uitkomen dat de inbeslaggenomen voorwerpen terstond mogen worden
vernietigd wanneer de openbare weiligheid zulks vereist. Deze moge-
lijkheid komt nog duidelijker tot uiting in de tweede volzin van het
huidige artike], ‘'waarin gezegd wordt dat de vernietiging véér de
veroordeling mag plaats hebben. Daarom zou het verkieslijk zijn ze
te handhaven,

Artikel '8 verleent aan de provincicgouverneurs bevoegdheid om, in
geval van oproer, staking of ernstige bedreiging van de openbare orde,
bevel te geven dat alle ontplofbare stoffen in het bezit van particu-
Jieren zullen worden overgebracht naar de verzamelplaatsen welke zij
aanwijzen. Daartoc mag de provinciegouverneur de voor het vervoer
van springstoffen aangenomen wvoertuigén alscok hun  bestuurders
opeisen, en een beroep daen op het leger om de konvooien te begeleiden.
Hij mag zelfs het Jeger met het vervoer belasten.

Het artikel neemt voorts in het vijfde en in het zesde lid de bepaling
over van artike] 230 van het koninklijk besluit van 29 QOctober 1894
houdende algemene verordening op de fabrieken, de bergplaatsen, de
verkoop. het vervoer, de bewaring en het gebruik van springstoffen,
en verklaart meteen het eerste artikel van bedoelde bepaling toepas-
selijk in geval van ernstige bedreiging voor dc openbare orde.

Een werkelijk doeltreffende bevoegdheid verleent artikel 8 in zijn
huidige redactie enkel aan de gouwverneur, aangezien hij alleen in staat
wordt gesteld om de over te brengen springstoffen te doen vervoeren.
De burgemeester kan immers nicts anders dan het ledigen der maga-
zijnen gelasten,. zonder eens bij machte te zijn de tot het uitvoeren
van zijn beslissing nodige vervoermiddelen te kunben verschaffen.
Wanneer men in acht neemt dat het voorontwerp geen enkele straf
bepaalt om de uitvoering af te dwingen van de maatregelen welke
zowel de gouverneur als de burgemeester uit kracht van de hun ver-
leende macht treffen, dan moet men hieruit wel besluiten dat de macht
van burgemecester althans, hoegenaamd niet doeltretfend zal ziju indien
men hem nict evenveel macht toekent als @an de gouverncur.

Op grond van deze overweging geeft de Raad van State de aan-
beveling, gelijke macht aan gouverneur en burgemcester te verlenen,
ieder voor het grondgebied waarover hij zijn bevoegdheden uitoefent.

Gelet op de aard van de maatregelen .die de gouverneur cn de
burgemeester krachtens artikel 8 zullen diencn te treffen en op de
abnormale omstandigheden waarin zij zulks zullen doen, ware het
normaal dat op overtreding van hun bevelen straffen worden gesteld,
en zelfs dat de gouverneur en de burgemeester gemachtigd zouden
warden om hun beslissingen omtrent het overbrengen van springstoffen
van ambtswege te doen uitvocren,

Thans worden krachtens het koninklijk besluit vau 29 October 1804
de overtredingen van de bevelen van de burgemeester gegeven op
grond van artikel 230, gestraft met de bij de wet van 15 October 1881
gestelde straffen.

Indien de Regering zich met deze beide suggesties verenigt zou
het voorontwerp, zoals de. Raad van State voorstelt het te redigeren,
mocten worden aangevuld.

Artikel 8, bovendien, spreckt nu cens van ¢ ontplofbare stoffen »,
dan van « springstoffen ». Indien met deze benamingen de in het
cerste artikel van het voorontwerp gencemde zaken worden bedeeld,
dan zou artikel 8, wat dit punt betreft, met het cerste artikel in over-
censtemming moeten worden gebracht,

Het laatste lid van artikel § ten slotte neemt, zoals reeds gezegd,
artikel 230, tweede lid, van het koninklijk besluit van 29 October 1894
nagenoeg tekstueel over, Bij het invoegen van deze bepaling in het
voorontwerp, is over het hoofd gezien dat zij maar cen afwijking
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constitue qu'une dérogation M larticle 226 du réglement. aux termes
duguel : « Aucun preduit explosif ne pourra étre comservé en quantité
dépassant celle gue tout particulier peut posséder, que dans des maga-
sins ou dépdts diment aulorisés ». et pon & noe disposition de loi
ou & une disposilion insérée dans Vavant-projet.

L'article 8, devrait, dés lors. &tre omis ¢t laissé dans l'arrété royal
oit il se trouve. L'insertion de cette disposition dans Pavant-projet la
rendrait dailicurs difficilement intclligible, faute de pouvoir déterminer
tant sa portée ¢xacie que les personnes quielle concernc.

L'article 9. qui attribue des pouvoirs av Roi pour procéder 2 la coor-
dination de la législation sur les explosifs, deviendrait inutile si le
Gouvernement se ralliait & la suggestion formulée par le Conzeil d'Etat
en te du présent avis.

TEXTE ETABLI PAR LE CONSEIL D'ETAT.

PROJET DE LOI.

relatit aux substances ct mélanges explosibles ou susceptibles
de déflagrer et aux engins qui en sont chargés.

Article premier.

Le Roi ragle, dans I'intérét de la sécurité publique, et peut subor-
donner A autorisation la fabrication, le dépd:, loffre en wvente, la
vente, Ie transport, Iemploi, la détention et le port des substances ot
méfanges cxplosibles ou susceptibles de déflagrer et d'engins chargés
de tels substances ou mélanges.

L'autorité qualifiéc pour accorder une awtorisation peut touvjours Ja
retirer.

Art. 2.

Concurremment avec les oificiers de police judiciaire, Ies fonction-
naires du service des explosifs et les ingénicurs appartenant au corps
des mines sont compétents pour rechercher les infractions aux régle-
ments et aux autorisations prévees i larticle premier et pour les
constater par des procés-verbaux faisant foi jusqu'a preuve contraire.

Le Roi peut conférer a d'autres fonctionnaires ot agents ke droit de
rechercher ces infractions et de les consiater par des procés-verbaux
faisant foi jusqu'a preuve contraire.

Art. 3.

Les fonctionnaires et agents investis des pouvoirs déterminés dans
Iarticle qui précede. qui n'auraient pas prété lo serment prescrit par
Ic décret du 20 juillet 1831, le préteront devant un des juges de paix
de Parrondissement de leur résidence.

Art. 4.

Les lieux dans lesquels on débite des substances. mélanges ¢: engins
mentionnés 4 I'article premicr, peuvent étre visités par les officiers.
fonctionnaires et agents visés & Farticle 2. pendant tout le temps quiils
sont ouverts au public.

Les licux destinés & la fabrication ou au dépot de ces mémes sub-
stances, mélanges et engins, et dont I'accés n'est pas ouvert au public,
peuvent €lre visités entre le Jever et le coucher du soleil si on n'y
travaille pas la nuit, en tout temps si on y travaille Ja nuit. Toutefois,
les fonctionnaires et agents désignés par le Roi en exécution de arti-
cle 2, alinéa 2. doivent. pour pénétrer en ces lieux, étre accompagnés
soit d'un membre du collége échevinal. soit du commissaire de police.

Art. 5.
Les infractions aux dispositions priscs en vertu de [article premier

sont punies d'un emprisonnement de quinze jours & deux ans ct d'une
amende de cent francs a ille francs, ou d'une de ces peines sculement.

Art. 6.

Si la fabrication, Je dép6t, I'offre en vente, la vente, le transport,
Yemploi, la détention ou Je port des substances, mélanges et cngins

(4]

vormt van artikel 226 van de verordening, dat luidt: « Geen enkele
ontplofbare stof mag in grotere hoeveelheid dan iedereen gerechtigd
is te bezitten, clders worden bewaard dan in behoorlijk erkende maga-
zijnen of bergplaatsen » en nict een afwijking van cen wetsbepaling
of van een in het voorontwerp voorkomende bepaling.

Artikel 8 zou daarom moeten worden weggelaten 2n zijn plaats
behouden in het koninklijk besluit waaraan het is ontleend. In het
vooroatwerp ingevoegd, ware deze bepaling tronwens haast niet te
begrijpen omdat zo moeilijk kan worden gezegd wat zij juist betekent,
en op wie zij juist toepasselijk is. . .

Artike]l 9, dat a2an de Koning de macht verleent tot het codrdineren
van de wetgeving op de springstoffen, is overbodig zo de Regering
zich met de suggestie die de Raad van State bij de aanvang van dit
advies heeft geformuleerd, verenigt.

TEKST DOOR DE RAAD VAN STATE UITGEWERKT.

WETSONTWERP

betreffende de ontplofbare of voor deflagratie vatbare stoffen
en mengsels en van de daarmede gefaden tuigen,

Eerste artikel,

De Koning regelt in het belang van de openbare veiligheid en kan
aan vergunning onderwerpen het fabriceren, opslaan, te koop aan-
bieden. verkopen, vervoeren, gebruiken, onder zich hebben. het dragen
van ontplofbarc of voor deflagratie vatbare stoffen en mengsels en
van daarmede geladen tuigen.

De overheid die bevoegd is tot het afgeven van de vergunning kan
ze te allen tijde intrekken. :

Art, 2,

Naast de officieren van gerechtelijke politic hebben de ambtenaven
van de dienst der springstoffen en de tot het mijnkorps behorende
ingenicurs bevoegdheid om de overtreding van de verordeningen en
van de in het eerste artikel bedoelde vergunningen op te sporen en
vast te stellen in processen-verbaal, die bewijskracht hebben tot het
tegendee] is bewezen.

De Koning kan aan anderc ambtenaren en agenten het recht verlenen
om zodanige overtredingen op te sporen en vast te stellen in processen-
verbaal, die bewijskracht hebben tot het tegendeel is bewezen.

Art. 3.

De ambtenaren en agenten van wic de in het vorige artikel omschre-
ven bevoegdheid is opgedragen, en die de bij het decreet van 20 Juli
1831 voorgeschreven eed nict mochten hebben afgelegd, moeten dit
doen vé6r cen der vredercchters van het arrondissement waar zij hua
standplaats hebben. -

Art. 4.

De plaatsen waar de stoffen, mengsels en tuigen waarvan sprake
in het cerste artikel worden verkocht mogen door de in artikel 2
bedoelde officieren, ambtenaren en agenten worden bezocht gedurende
de tijd, dat zij voor het publick toegankelijk zijn.

De voor het publiek niet toegankelijke plaatsen, die voor het fabri-
ceren of het bergen van dezelfde stoffen, mengsels en tuigen bestemd
zijn, mogen worden bezocht tussen zonsopgang en zonsondergang
wanneer or s nachts nict gewerkt wordt, te allen tijde wanneer
er ‘s nachts wordt gewerkt. Nochtans mogen de ambtenaren en agen-
ten. die door de Koning ler uitvocring van artikel 2, tweede lid, zijn
aangewezen. deze plaatsen niet betreden zo zij niet wvergezeld zijn
ofwel van cen lid van het schepencollege, ofwel van de politle-
commissaris. ’

Art. 5.

Overtreding van het krachtens het cerste artikel bepaalde, wordt
gestraft met gevangenisstraf van vijftien dagen tot twee jaar en met
geldboete van honderd frank tot duizend frank of met ¢en van die
straffen alleen.

Art. 6.

Indien het fabriceren, opsfaan, te koop aanbieden, verkopen, ver-
voeren, gebruiken, onder zich hebben, of dragen van de stoffen,
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visés & l'article premier ont ecu licu dans lintention de commettre un
crime contre les personnes ou les propriétés ou de participer 3 son
exécution, le coupable sera puni de la reclusion et d'une amende de
cent francs a quatre mille francs.

S'ils ont eu lieu dans l'intention de commettre un délit ou de parti-
ciper & son exécution. le coupable sera puni d'un emprisonnement d'un

mois 2 trois ans ot d'unc amende de cent francs & deux mille francs,

ou d'une de ces peines seulement.

Art. 7.

Lorsque le défaut d'autorisation ou l'inobservation des prescriptions
du reglement d'administration aura eu pour conséquence des lésions
corporelles ou la mort d'une personne, Je coupable sera, dans le pre-
micr cas, puni d'un emprisonnement d'un mois & deux ans ct dune
amende de vingt-six & deux ceats francs et, dans Je dernier cas, d'un
emprisonnement de six mois & cing ans et d'une amende de cent francs
A six cents francs,

Art. 8.

La confiscation spéciale des substances, mélenges et engins visés a
Iarticle premier, est toujours prononcée dans les cas d'infraclion pré-
vus zux articles 5 et 6, méme si ceux-ci ne soni pas la propriéié du
condamné,

La destruction pourra en avoir lieu méme avant la condamnation
si l'intérét de la sécurité publique I'exige.

Art. 9.

Toutes les dispositions de livre [ du Code pénal, sans exception
du chapitre VII et de l'article 35, sont applicables aux infractions aux
aispositions prises en vertu de Farticle premier. :

Art. 10.

En cas d'émecutes, de gréves ou de toutes menaces graves pour
Fordre public, Je gouverneur de la province et le bourgmestre de la
commune ol se trouvent les objets visés a Farticle premicr et détenus
par des particuliers, peuvent, s'ils le jugent nécessaire, en ordonner
le transfert en des licux quils désignent.

A cette fin, le gouverneur et le bourgmestre peuvent requérir les
‘véhicules agréés pour le transport des explosifs ainsi que les conduc-
teurs de ces véhicules. Ils peuvent également. s'ils le jugen: nécessaire
pour assurer l'ordre et la sécurité. requérir la force arméc pour escorter
et pour effectuer les transports. )

Dans ce cas, ils en informent immédiatement le Mimistre de Vlnté-
rieur et le Ministre de la Défense Nationale.

L'officier commandant est tenu d'obtempérer aux réquisitions du gou-
verneur et du bourgmestre.

Les frais d'évacuation sont a charge des détenteurs des objets.

. Art 1L

La loi du 15 octobre 1881 sur les dépots, débits et transport de la
poudre & tirer, de Ja dynamite ct de toutes autres substances explo-
sives, ct la Joi due 22 mai 1886 poriant revision de la loi du 15 octo-
bre 1886, sont abrogées.

Art. 12

{A consacrer. le cas échéant, & [a sanction des infractions aux
injonctions données par le gouverneur ct par le bourgmestre. ainsi
qu'a l'exscution d'office des transferts.)

La chambre était composée de
MM. .

F. LEPAGE, conseiller d'Etat, président;
J. COYETTE. conseiller o Etat;
K. MEES., conseiller d'Efat;
L. FREDERICQ, assesseur de la section de [égislation;
G. VAN HECKE, assesseur de [a section de Iégislation;
J. CYPRES, greflicr adjoint, greffier.

La concordance cntre la version frangaise ¢t la version néerlandaise
a fté vérifice sous lc contréle de M. LEPAGE.

Le Greffier, Le Président,
(s.}) ]. CYPRES. (s.) F. LEPAGE,

Pour expeédition délivrée a M. le Ministre des Affaires Economiques.
e 22 septembre 1954.

Le Greffier du Conseil d Etat.
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mengsels en ltuigen waarvan sprake in het eerste artikel geschied is
met het cogmerk cen misdaad tegen personen of cigendommen te
plegen of aan de uitvoering daarvan mede te werken, wordt de schul-

- dige gestraft met opsluiting en met geldbocte van honderd tor vier

duizend frank.

Indien het geschied is met het cogmerk een wanbedrijf te plegen
of aan de uitvocting er van mede te werken, wordt de schuldige
gestraft met gevangenissteaf van één maand tot dric jaar en met geld-
boete van honderd frank tot twee duizend frank. of met een van
dic straffen alleen.

Art. 7.

Wanneer het gebrek van vergunaing of het niet in acht nemen der
veorschriften van het bestuursreglement lichamelijke Jetselen of de dood
van een persoon lot gevolg heeft gehad, wordt de schuldige gestraft,
in het eerste geval. met gevangenisstraf van één maand tot twee jaar
en met geldboete van zes en twintig frank tot tweehonderd frank,
in het tweede gevel, met gevengenisstraf van zes maanden tot vijf
jaar en met geldboete van honderd frank tot zeshonderd frank.

Art 8.

De bijzondere verbeurdverklaring van de stoffen. mengsels en tuigen
waarvan sprake in het cerste artike] wordt altijd uitgesproken in geval
van overtreding als bedoeld in de artikelen 5 en 6, zelfs wanneer zij
nict het eigendom van de veroordeelde zijn.

De vernicling mag zelfs voor de veroordeling plaats hebben wanneer
dit in het belang van de openbare vejligheid is wercist.

Art. 9.

Alle bepalingen van boek I van het Wetbock van strafrecht, hoofd-
stuk VII en artikel 85 niet uitgezonderd, zijn tocpasselijk op de owver-
tedingen van de krachtens het cerste artikel uitgevaardigde bepa-
lingen.

Art. 10,

In geval wan oproer. staking of ernstige bedreiging van de open-
bare orde. mogen de provinciegouverneur en de burgemeester van
de gemeente waar zich de in het cerste artikel bedoelde zaken in het
bezit van particulicren bevinden, wanneer zij het nodig achten, bevelen
dat de betreffende zaken naar plaatsen dic zij aanwijzen worden over-
gebracht,

Daartoe mogen de provinciegouverneur en de burgemeester de voor
het vervoer van springstoffen aangenomen voertuigen en  degzer
bestuurders opeisen. Eveneens mogen zij. wanneer zij bet ter wverze-
kering van de orde en van de wveiligheid nodig achten, de gewapende
macht opeisen om de transporten te begeleiden of te doen.

In zodanig geval. stellen zij de Minister van Binnenlandse Zaken
en de Minister van Landsverdediging daarvan terstond in kennis.

De bevelhebbende officier is gehouden aan de opeisingen van de
gouverncur en van de burgemeester gevolg te geven.

De kosten voor het wegbrengen der zaken komen ten laste van hen
dic ze onder zich hadden.

Art. 1.

De wet van 15 October 1881 op de magazijnen. de kleinhandel en
het vervoer van buskruit. van dynamict en van alle andere ontplofbare
stoffen en de wet van 22 Mei 1856 tot herzien'ng van de wet van
15 October 1886 worden opgeheven.

Art. 12,

{Kan eventueel dienen om de straffen te bepalen voor overtredingen
van de beveler vamwege gouverneur en burgemeester, en om de over-
brerging van ambiswege te regelen.)

De kamer was samengesteld uit
de HH.:
F. LEPAGE. raadsheer van Stafe, voorzitter;
J. COYETTE. raadsheer van State;
K. MEES. raadsheer van State;
L. FREDERICQ, bijzitter van de aldeling wefgeving:
G. VAN HECKE, bijzitter van de afdeling wetgeving;
}. CYPRES. adjunct-griffier, griffier.

De overcenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd
nagezien onder toczicht van de H. LEPAGE.

De Griffier, De Voorzitter,
fget) ]. CYPRES. (get.) F. LEPAGE.

Voor uitgifte afgeleverd aan de H. Minister van Economische Zaken.
De 22° September 1954,

De Griffier van de Raad van State.

R. DECKMYN,
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PROJET DE LOI

BAUDOUIN, Ror peEs BEiLGEs,
A tous, présents et & venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre des Affaires Eco-
nomiques,

Nous Avons ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre des Affaires Economiques est chargé de
présenter en Notre nom, aux Chambres législatives, le
projet de loi dont la teneur suit :

Article premier.

Le Roi régle, dans l'intérét de la sécurité publique, et
peut subordonner & autorisation la fabrication, le dépot,
Voffre en vente, la vente, la cession, le transport, 'emploi,
la détention et le port des substances et méianges explo-
sibles ou susceptibles de déflagrer et d'engins chargés de
tels substances ou mélanges,

. L'autorité qualitiée pour accorder une autorisation peut
toujours la retirer,

Art. 2.

Concurremment avec les officiers de police judiciaire, les
fonctionnaires du service des explosifs et les ingénieurs
appartenant au corps des mines sont compétents pour
rechercher les infractions aux réglements et aux autorisa-
tions prévues a l'article premier et pour les constater par
des procés-verbaux faisant foi jusqu’a preuve contraire.

I.e Roi peut conférer & d’autres fonctionnaires et agents
le droit de rechercher ces infractions et de les constater
par des procés-verbaux faisant foi jusqu’'a preuve contraire.

Art. 3.

Les fonctionnaires et agents investis des pouvoirs déter-
minés dans l'article qui précéde, qui n'auraient pas prété
le serment prescrit par le décret du 20 juillet 1831, le pré-~
teront devant l'un des juges de paix de larrondissement
de leur résidence.

Art, 4,

Les lieux dans lesquels on débite des substances, mélan-
ges et engins mentionnés & l'article premier, peuvent 8tre
visités par les officiers, fonctionnaires et agents visés a
I'article 2, pendant tout le temps qu'ils sont ouverts au
public.

Les lieux destinés a la fabrication ou au dépét de ces
mémes substances, mélanges et engins, et dont l'accés n'est
pas ouvert au public, peuvent étre visités entre le lever et
le coucher du soleil si on n'y travaille pas la nuit, en tout

[e)
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BOUDEWIJN, Komnc DER BELGEN,
Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL.

Op de voordracht van Onze Minister van Economische
Zaken,

HeBBEN Wij BESLOTEN EN BESLUITEN Wij:

Onze Minister van Economische Zaken is gelast in Onze
naam bij de Wetgevende Kamers het ontwerp van wet in
te dienen, waarvan de tekst volgt :

Eerste Artikel.

De Koning regelt in het belang van de openbare veilig-
heid en kan aan vergunning onderwerpen het fabriceren,
opsiaan, te koop aanbieden, verkopen, alstaan, vervoeren,
gebruiken, onder zich hebben, en dragen van ontplofbare
of voor deflagratie vatbare stoffen en mengsels en van
daarmede geladen tuigen.

De overheid die bevoegd is tot het afgeven van de ver-
gunning kan ze te allen tijde intrekken.

Act. 2.

Naast de officieren van gerechtelijke politie hebben de
ambtenaren van de dienst der springstoffen en de tot het
mijnkorps behorende ingenieurs bevoegdheid om de over-
treding van de verordeningen en van de in het eerste arti-
kel bedoelde vergunningen op te sporen en vast te stellen
in processen-verbaal, die bewijskracht hebben tot het
tegendeel is bewezen.

De Koning kan aan andere ambtenaren en agenter het
recht verlenen om zodanige overtredingen op te sporen en
vast te stellen in processen-verbaal die bewijskracht heb-
ben tot het tegendeel is bewezen.

Art. 3.

De ambtenaren en agenten aan wie de in het vorige
artikel omschreven bevoegdheid is opgedragen, en die de
bij het decreet van 20 Juli 1831 voorgeschreven eed niet
mochten hebben afgelegd, moeten dit doen véér een der
vrederechters van het arrondissement waar zij hun stand-
plaats hebben.

Art. 4,

De plaatsen waar de stoffen, merigsels, en tuigen, waar-
van sprake in het eerste artikel, worden verkocht, mogen
door de in artikel 2 bedoelde officieren, ambtenaren en
agenten worden bezocht gedurende de tijd, dat zij voor
het publiek toegankelijk zijn.

De voor het publiek niet toegankelijke plaatsen, die voor
het fabriceren of het bergen van dezelfde stoffen, mengsels
en tuigen bestemd zijn, mogen worden bezScht tussen zons-
opgang en zonsondergang wanneer er ‘s nachts niet wordt
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temps si on y travaille la nuit. Toutefois, les fonctionnaires
et agents désignés par le Roi en exécution de larticle 2,
alinéa 2, doivent, pour pénétrer en ces lieux, étre accom-
pagnés soit d'un membre du collége échevinal, soit du
commissaire de police.

Art. 5.

Les infractions aux dispositions prises en vertu de l'arti-
cle premier sont punies d'un emprisonnement de quinze
jours & deux ans et d'une amende de cent francs 3 mille
francs, ou d'une de ces peines seulement.

Arxt. 6.

Si la fabrication, le dépdt, l'offre de vente, la vente. la
cession, le transport, U'emploi, la détention ou le port des
substances, mélanges et engins visés a l'article premier ont
eu lieu dans l'intention de commettre un crime contre les
personnes ou les propriétés ou de participer & son exécu-
tion, le coupable sera puni de la réclusion et d'une amende
de cent francs & quatre mille francs.

S'ils ont eu lieu dans l'intention de commettre un délit
ou de participer & son exécution, le coupable sera puni
d'un emprisonnement d'un mois a trois ans et d'une amende
de cent francs & deux mille francs, ou d'une de ces peines
seulement.

Art. 7.

Lorsque le défaut d'autorisation cu l'inobservation des
prescriptions du réglement d'administration aura eu pour
conséquence des lésions corporelles ou la mort d'une per-
sonne, le coupable sera, dans le premier cas, puni d'un
emprisonnement d'un mois 4 deux ans et d'une amende de
vingt-six & deux cents francs et, dans le dernier cas, d'un
emprisonnement de six mois & cing ans et d'une amende
de cent francs & six cents francs.

Art. 8.

La confiscation spéciale des substances, mélanges et
engins visés a l'article premijer, est toujours prononcée
dans les cas d’infraction prévus aux articles 5 et 6, méme
si'ceux-ci ne sont pas la propriété du condamné.

La destruction pourra en avoir lieu méme avant la con-
damnation si l'intérét de la sécurité publique l'exige.

Art. 9.

Toutes les dispositions du livre I du Code pénal, sans
exception du chapitre VII et de l'article 85, sont applicables
aux infractions aux dispositions prises en vertu de l'article
premier. )

Art. 10

En cas d'émeutes, de gréves ou de toutes menaces graves
pour 'ordre public, le gouverneur de la province et le
bourgmestre de la commune ol se trouvent les objets visés
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gewerkt, te allen tijde wanneer er 's nachts wordt
gewerkt, Nochtans mogen de ambtenaren en agenten, die
door de Koning ter uitvoering van artikel 2, tweede lid,
zijn aangewezen, deze plaatsen niet betreden zo zij niet
vergezeld zijn ofwel van een lid van het schepencollege,
ofwel van de politiecommissaris.

Art. 5.

Overtreding van het krachtens het eerste artikel bepaalde,
wordt gestraft met gevangenisstraf van vijftien dagen tot
twee jaar en met geldboete van honderd frank tot duizend
frank of met een van die straffen alleen,

Art. 6.

Indien het fabriceren, opslaan, te koop aanbijeden, ver-
kopen, afstaan, vervoeren, gebruiken. onder zich hebben of
dragen van de stolfen, mengsels en tuigen waarvan sprake
in het eerste artikel geschied is met het oogmerk een mis-
daad tegen personen of eigendommen te plegen of aan de
uitvoering daarvan mede te werken, wordt de schuldige
gestraft met opsluiting en met geldboete van honderd frank
tot vier duizend frank.

Indien het geschied is met het oogmerk een wanbedrijf
te plegen of aan de uitvoering er van mede te werken,
wordt de schuldxge gestraft met gevangenisstraf van één
maand tot drie jaar en met geldboete van honderd frank
tot twee duizend frank, of met een van die straffen alleen.

Art. 7.

Wanneer het gebrek van vergunning of het miet in acht
nemen der voorschriften van het bestuursreglement licha-
melijke letselen of de dood van een persoon tot gevolg
heeft gehad, wordt de schuldige gestraft, in het eerste
geval, met gevangenisstraf van één maand fot twee jaar
en met geldboete van zes en twintig frank tot tweehon-
derd frank, in het tweede geval, met gevangenisstraf van
zes maanden tot vijf jaar en met geldboete van honderd
frank tot zeshonderd frank.

Art. 8.

De bijzondere verbeurdverklaring van de stoffen, meng-
sels en tuigen waarvan sprake in het eerste artikel wordt
altijd uitgesproken in geval van overtreding als bedoeld
in de artikelen 5 en 6, zelfs wanneer zij niet het eigendom
van de veroordeelde zijn.

De wvernieling mag zelfs v66r de veroordeling plaats

hebben wanneer dit in het belang van de openbare veilig-
heid is vereist.

Art. 9,

Alle bepalingen van boek I van het Wetboek van Straf-
recht, hoofdstuk VI en artikel 85, niet uitgezonderd, zijn
toepasselijk op de overtredingen van de krachtens in het
eerste artikel vitgevaardigde bepalingen.

Art. 10

In geval van oproer, staking of ernstige bedreiging van
de .openbare orde, mogen de provinciegouverneur en de
burgemeester van de gemeente waar zich de in het eerste
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a larticle premier et détenus par des particuliers, peuvent,
s'ils le jugent nécessaire, en ordonner le transfert en des
lieux qu'ils désignent.

A cette fin, le gouverneur et le bourgmestre peuvent
requérir les véhicules agréés pour le transport des explosifs
ainsi que les conducteurs de ces véhicules. lls peuvent
également, s'ils le jugent nécessaire pour assurer l'ordre et
la sécurité, requérir la force armée pour escorter et pour
effectuer les transports.

Dans ce cas, ils en informent immédiatement le Ministre
de I'Intérieur et le Ministre de la Défense Nationale.

L'officier commandant est tenu d'obtempérer aux réqui-
sitions du gouverneur et du bourgmestre,

Les frais d'évacuation sont & charge des détenteurs des
objets.

Are, 11

Les infractions aux mesures prises par les gouverneurs
de province et les bourgmestres en vertu de l'article 10
sont punies d'un emprisonnement de quinze jours a deux
ans et d'une amende de cent francs a mille francs.

Art. 12,

La loi du 15 octobre 1881 sur les dépéts, débits et trans-
port de la poudre a tirer, de la dynamite et de toutes autres
substances explosives, et la loi du 22 mai 1886 portant
revision de la loi du 15 octobre 1881 sont abrogées.

Donné a Bruxelles, le 20 avril 1955,

[8]

artikel bedoelde zaken in het bezit van particulieren bevin-

den, wanneer zij het nodig achten, bevelen dat de betref-
fende zaken naar plaatsen die zij aanwijzen worden
overgebracht.

Daartoe mogen de provinciegouvernéur en de bur-
gemeester de voor het vervoer van springstolfen aange-
nomen voertuigei én dezer bestuurders opeisen. Eveneens
mogen zij, wanneer zij het ter verzekering van de orde
en van de veiligheid nodig achten, de gewapende macht
opeisen om de transporten te begeleiden of te doen,

In zodanig geval, stellen zij de Minister van Binnen-
landse Zaken en de Minister van Landsverdediging daar-
van terstond in kennis.

De bevelhebbende officier is gehouden aan de opeisin-
gen van de gouverneur en van de burgemeester gevolg
te geven.

De kosten voor ket wegbrengen der zaken komen ten
laste van hen die ze onder zich hadden.

Art. 11,

Overtreding van de door de provinciegouverneurs en
de burgemeesters krachtens artikel 10 getroffen maatrege-
len wordt gestraft met gevangenisstrafl van vijitien dagen
tot twee jaar en met {Jeldboete van honderd frank tot
duizend frank,

Art. 12.

De wet van 15 October 1881 op de magazijnen, de
kleinhandel en het vervoer van buskruit, van dynamiet en
van alle andere ontplofbare stoffen en de wet van 22 Mei
1886 tot herziening van de wet van 15 October 1881
worden opgeheven. '

Gegeven te Brussel, de 20 April 1955,

BAUDOUIN.

Par LE Ror:

Le Ministre des Affaires Economiques,

Van KONINGSWEGE :

De Minister van Economische Zaken,

J. REY.
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