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EXPOSE GENERAL

MEespames, MESSIEURS,

D’aprés les ordres du Roi, le Gouvernement a ["honneur
de soumettre aux délibérations du Parlement le projet de
budget général des " recettes et des dépenses pour
P'exercice 1961.

Ce budget se présente comme suit :

BUDGEYT 1961 — RECETTES.

Recettes ordinaires (1).
En millions

de francs
Recettes fiscales :

Contributions directes ... ... 45 360
Douanes et Accises . 22727
Enregistrement . ... ... .. .. 46 505
Total ... 114 592
Autres recettes ... ... ... 8312
Total (2) ... 122 905
Recettes extraordinaires . ... ... 611
Total général {2) ... 123515

BUDGET 1961 — DEPENSES.
Budgets des dépenses ordinaires (3) 122 892
Budgets des dépenses extraordinaires {3) ... 12 689
Total (crédits de paiement) {2) . ... 135582

(1) Tableau détaille p. 31.

(2) Le total ne correspond pas exactement 2 la somme des compo-
santes, & cause de Yarrondissement des chiffres. I en wva éventuelle-
ment de méme pour les divers tableaux de VExposé Géneral.

{3) Tableau détatllé p. 18.
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ALGEMENE TOELICHTING

Dames BN HEREN,

In overeenstemming met de bevelen van de Koning heeft
de Regering de eer het ontwerp van algemene begroting
voor ontvangsten en uitgaven voor het dienstjaar 1961 aan
het Parlement tew beraadslaging voor te leggen.

De begroting doet zich als volgt voor :

BEGROTING 1961 — ONTVANGSTEN,

Gewone ontvangsten (1).

In miljoen
frauk

Fiscale ontvangsten :
Directe Belastingen 45 360
Douanen en Accijnzen 22727
Registratie 46 505
Totaal ... ... 114592
Andere ontvangsten &312
Totaal (2} ... ... 122 905
Buitengewone ontvangsten ... ... ... __. 611
Algemeen totaal (2) 123515

BEGROTING 1961 — WITGAVEN.

Begrotingen van gewone uifgaven (3) ... 122 892
Begrotingen van buitengewone uitgaven (3). 12 689
Totaal (betalingskredieten) (2} . 135582

(1) Gedetailleerde tabel blz. 31. .

{?) Door de afrondingen was het niet mogelijk het totaal nauw-
keurig te berekenen. Hetzelfde geldt eventueel voor de diverse tabellen
van de Algemene Toelichting.

(3) Gedetaillcerde tabel blz. 18.
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PLAN DE L'EXPOSE GENERAL.

La premitre Partie de 'Exposé général situe les grandes
lignes du’ programme gouvernemental. Comme la publi-
cation de 'Exposé coincide avec le dépét du projet de loi
d'expansion économique, de progrés social et de redres-
sement financier, on ne reproduira pas ici, pour éviter des
redites, les indications contenues dans 'Exposé des Motifs
du projet.

La deuxiéme Partie donne l'aperqu de lévolution du
budget de 1960 et du budget de 1961 au moyen de tableaux
de large récapitulation d'oi se dégagent les variations les
plus importantes. ’

La premiére Annexe fournira notamment le tableau dé-
taille des variations des postes du budget, ainsi que les
tableaux explicatifs extra-budgétaires. La deuxiéme Annexe
reprendra les analyses fonctionnelle et é&conomigque des
budgets, y compris les opérations relevant des Fonds. La
troisiéme Annexe commentera et regroupera les budgets
des organismes d’intérét public.

4]

PLAN VAN DE ALGEMENE TOELICHTING.

Het eerste Deel van de Algemene Toelichting geeft de
voornaamste punten van het regeringsprogramma. Aange-
zien de publicatie van de Toelichting samenvalt met het
neerleggen’ van het wetsontwerp voor de economische
expansie, de sociale vooruitgang en het financieel herstel,
zal hier, om herhalingen te vermijden, geen gewag worden
gemaakt van de inlichtingen die in de Toelichting tot het
wetsontwerp kunnen worden gevonden.

Het tweede Deel geeft een overzicht op de evolutie van
de begroting van 1960 en op de begroting van 1961 door
middel van zeer overzichtelijke tabellen, waaruit de voor-
naamste wijzigingen naar voren komen.

De eerste Bijlage zal onder meer de gedetailleerde tabel
van de variaties der begrotingsposten verstrekken, evenals
de verklarende extra-budgettaire tabellen. De tweede Bijlage
zal de functiomele en economische ontleding van de begro-
tingen, met inbegrip van de verrichtingen der Fondsen
behelzen. De derde Bijlage verklaart en groepeert de begro-
tingen van de instellingen van openbaar nut.
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PREMIERE PARTIE.
LA POLITIQUE BUDGETAIRE EN 1961,

Le redressement financier, qui forme l'un des objets du
projet de loi déposé en méme temps que U'Exposé général,
poursuit une ceuvre d'ajustement indispensable dans la
satisfaction des besoins financiers sur le marché des capi-
taux, notamment par la limitation des prélévements de
I'Etat & des montants davantage compatibles avec |'alimen-
tation des autres secteurs de I'économie, ainsi que le requiert
une large expansion économique.

Le tableau de l'évolution de la dette publique montre

la croissance des besoins financiers du pouvoir central:

Evolution de la dette publique (1).
(En milliards de francs.)

4 (1960-1961).

EERSTE DEEL.
DE BEGROTINGSPOLITIEK VOOR 1961.

De financiéle heropbeuring die een der objecten vormt
van het wetsontwerp dat gelijktijdig met de Algemene
Toelichting wordt neergelegd, streeft een onontbeerlijke
aanpassing na van de voldoening van de geldbehoeften op
de kapitaalmarkt, inzonderheid door de geldopnemingen
van de Staat te beperken tot bedragen die zodanige moge-
lijkheden voor de andere sectoren van de economie open-
laten als voor een verreikende economische expansie nood-
zakelijk is.

In de tabel van de evolutie van de rijksschuld komt de
toename van de financigle behoeften van het centraal
bestuur tot uiting :

Evolutie van de Rijksschuld (t).
{In miljard frank.)

Intérieure — Binnenlandse Extérieure — Buitenlandse
FIN DE PERIODE TOTAL
EINDE VAN DE PERIODE Consﬂidée Flotimte Consilidée Flott_ante TOTAAL
Geconsolideerde Viottende Geconsolideerde Viottende )
1956 .. (i ol e e e e e 1821 110.4 17.4 7.9 3178
1957 & il il e e e e e 186.3 1103 183 8.8 3236
1958 . i i e e e e e 193,3 122,0 17.8 12,5 3456
1959 (%) . (i i et e e e 210,6 127.9 18,5 16,6 3736
1960 (septembre/september) ... ... 2260 1237 19.4 203 389,4

11 convient en outre de tenir compte des besoins des autres
branches du secteur public. Le tableau des émissions de
I'ensemble de ce secteur sur le marché a long et moyen
terme en Belgique, au cours des derniéres années, montre
I'ampleur des ressources réparties, dont en ordre de gran-
deur le tiers seulement va a I'Etat proprement dit. Dans la
mesure ot I'Etat ne limite pas l'importance de son pré-
levement, il risque d'affecter dans l'avenir les ‘possibi-
lités d’action des autres branches.

Emissions ncttes en francs belges a long et moyen terme
du sectenr public.

Bovendien past het rekening te houden met de behoeften
van de andere activiteiten van de openbare sector. De
tabel van de emissies voor het geheel van deze sector op de
markt op lange en halflange termijn in Belgié, tijdens de
laatste jaren, toont de omvang van de opgenomen geld-
middelen, waarvan, wat de grootte betreft, slechts een
derde naar de Staat zelf gaat. In de mate dat de Staat de
belangrijkheid van zijn opnemingen niet beperkt, loopt hij
gevaar de actiemogelijkheden van de andere takken in de
toekomst aan te tastem.

Netto-cmissies in Belgische frank op lange en halflange termijn
door de openbare sector.

{In miljard frank.)

(En milliards de francs.)

1956 1957 1958 \ 1959 ‘

Etat, dette directe . ... ... .. .. ... 85 4.1 68 12,2 Staat, rechtstreekse schuld.

Fonds autonomes et sécurité soctale ... ... 1.7 4,1 4.6 4,7 Autopome fondsen en sociale zekerheid.
Paradtatiques de crédit . ... ... ... ... 30 3.1 54 54 Parastatalen voor krediet.

Paraétatiques du logement ... ... ... .. 18 1.7 1.3 1.7 Parastatalen voor huisvesting.

Crédit communal, villes et coromunes . ... 25 36 5.6 42 Gemeentekrediet, steden en gemeenten.
Paraétatiques d'exploitation . ... .. .. 21 08 — 13 33 Parastatalen voor exploitatie,

Total ... 19,6 17,4 229 31,6 Totaal.

(1} Directe et indirecte. Non comprise la dette moratoriée.

(2} Y compris 4,2 milliards de francs de certificats au Fonds moné-
taire intermational.

(1) Rechtstreekse en onrechtstreekse. De met moratorium belegde
schuld hierin niet begrepen. )

(2) Met inbegrip van 4.2 miljard frank aan certificaten voor het
Internationaal Muntfonds.
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L'importance des ressources exigées par le secteur public
rend donc indispensable une politique équilibrée d'appel
au marché, de maniére a laisser aux aflaires une marge
suffisante de financement par la voie du marché des
capitaux.

En réduisant la part de I'Etat, on aboutica en fait &
une situation qui se rapproche de celle des pays étrangers
olt les recettes courantes suffisent a couvrir les dépenses
courantes, ainsi qu'en témoigne le tableau ci-aprés.

Epargae brute de VEtat et des collectiviiés locales (1).

[61]

‘Wegens het volume van de geldmiddelen die de openbare
sector vergt wordt een evenwichtige politiek van beroep op
de kapitaalmarkt, die aan het zakenleven een voldoende
tinancieringsmarge op deze markt laat, onontbeerlijk.

Door het aandeel van de Staat te verminderen zal men
uiteindelijk tot een toestand komen die deze van de andere
landen, waar de lopende ontvangsten volstaan om de
lopende uitgaven te dekken, zal benaderen, zoals onder-
staande tabel weergeeft :

Bruto sparen van de Staat en van de lokale collectiviteiten (1).

En pourcentage En pourcentage
du produit de l'épargne
Periode national brut brute totale
PAYS e — — : LAND
Periode In percenten van In percenten van
het bruto nationaal het fotaal brufo
inkomen sparen
Allemagne occidentale 1950-1958 7.2 27 ‘West-Duitsland.
Luxembourg 1952-1957 7.9 26 Luxemburg.
Norvige . .. . cv ae 1950-1958 7.0 26 Noorwegen.
Pays-Bas . - 1950-1958 5.7 23 Nederland.
Danemark ... ... .. .. 1950-1956 3.9 2 Denemarken.
Suéde ... ... .. .. 1950-1958 4.8 22 Zweden,
Royaume-Uni . ... .. ... 1950-1958 2,9 18 Verenigd-Koninkrijk.
Italie ... .. ... . ... 1955-1958 38 18 Italié.
France ... 1954-1957 24 13 Frankrijk.
Belgique 1950-1958 — 07 —-— 4 Belgie.

Cette situation résulte des modalités différentes de finan-
cement qui ressortent du tableau ci-dessous.

Receties courantes de PEtat et des collectivités locales en 1957.
En pourcentage du produit natiomal brut.

Deze toestand is een uitvloeisel van het verschil in de
financieringsmodaliteiten die in onderstaande tabel worden
weergegeven :

Lopeade ontvangsten van de Staat en van de lokale collectiviteiten

in 1957.
In percenten van het bruto mationaal inkomen.

Iinpdts — Belastingen Cotisations
SéCllriiz;iLSOCiCI!Q Total
PAYS — z LAND
Directs Indirects Total Bijdragen Totaal
—_— — -— voor de

Directe Indirecte Totaal sociale zekerheid
Allemagne occidentale ... 25 14,7 24,2 9.4 353 West-Dhitsiand.
Luxembourg ... ... ... .. ... 12,8 9.4 22,2 8.0 333 Luxemburg.
Pays-Bas 12,6 13,0 22,6 7.5 322 Nederland.
France 5.6 169 225 9.2 318 Frankrijk.
Norvége 14.6 13,5 28,1 2.4 31,2 Noorwegen.
Rovaume-Lini 11,8 135 25,3 30 30,7 Verenigd-Koninkrijk.
Susde 17.5 9.4 269 2.8 30,2 Zweden.
[talie 58 138 19.6 8.5 292 Ialie.
Danemark . 11,5 114 229 13 258 Denemarken.
Suisse 7.7 62 139 22 —_ Zwitserland.
Belgique ... 7.0 92 16,2 6.0 228 Belgié.

(1} L'épargne brute se définit comme la différence entre. d’une part,
les recettes courantes et, d'autre part. les dépenses de consommation
et de transferts.

(2) Y compris d'autres recettes non détaillées au tableau.

(Source des deux tableaux : Etude sur la situation économique de
P'Europe, Secrétariat de la Commission économique pour V'Europe 2
Genéve.)

{1) Het bruto sparen wordt omschreven als het verschil tussea de
lopende oatvangsten enerzijds en de consumptieuitgaven en overdrach-
ten anderzijds.

(2} Met inbegrip wan andere ontvangsten die in de tabel niet
gedetailleerd werden.

. (Bron wvan de twee tabellen: Studie over de economische toestand
van Europa, Secretariaat van de Economische Commissie voor Europa
te Genéve.)
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La restauration de l'équilibre financier comporte essen-
tiellement deux exigences : d'une part, la couverture des
dépenses courantes par les recettes ordinaires et, d'autre
part, la limitation de l'impasse de trésorerie & un montant
compatible avec 'approvisionnement du marché de I'argent
et des capitaux et la satisfaction des besoins des autres
secteurs.

[.a premiére exigence implique dés l'abord la réunion
des dépenses courantes en une seule masse : le budget ordi-
naire. Dans ce but, diverses dépenses qui, précédemment,
figuraient au budget extraordinaire, reléveront dorénavant
du budget ordinaire. 1l s'agit notamment des dépenses
d'assistance en faveur des territoires africains ou consécu-
tives & la crise congolaise, des frais de stationnement en
Allemagne, des avances aux secteurs déficitaires de la sécu-
rité sociale, des primes & la construction d’habitations. La
méme solution vaut pour les dépenses & charge du produit
de la taxe de conjoncture ou, telle Yindemnisation des
dommages de guerre, du budget pour Ordre. L'ensemble
de ces charges au budget de 1960 représente un total
d'environ 10 milliards de francs.

Cette clarification opérée, 'équilibre nécessite, en plus
des recettes & provenir de 'accroissement de 'activité écono-
mique, l'appel a de nouvelles ressources fiscales a concur-
rence d'un montant de 6,6 milliards de francs, et ce malgré
les économies réalisées.

Ce montant de 6,6 milliards de francs constitue la contre-
partic budgétaire des événements du Congo : perte de
recettes de 2 milliards de francs et couverture par I'impét
de 4 milliards de francs de dépenses reprises au budget des
Affaires Alfricaines.

*
* ¥

Ces recettes résulteront des modifications suivantes appor-
tées & la fiscalite :

1. Relévement & concurrence d'un double décime des
taxes assimilées au timbre. En atténuation de ce relévement.
le Gouvernement réalisera par arrété royal des détaxations
de I'énergie incorporée.

2. Augmentation d'un décime des droits de succession.

3. Instauration d'une taxe exceptionnelle établie comme
suit =
A. — Taxe exceptionnelle d'un demi-décime :

— a [a taxe mobiliére et 2 la contribution nationale de crise
afférente, sur les revenus des actions et des parts des
sociétés belges par actions et les revenus de capitaux
investis attribués aux associés non actifs dans les socié-
tés belges autres que par actions, ainsi que sur les
sommes réparties en cas de liquidation;

— a la taxe professionnelle sur les bénéfices non distribués
des sociétés;

— & la taxe de 20 % due par la Caisse Générale d'Epargne
et de Retraite.

B. — Taxe exceptionnelle qui tend & corriger 'application
de Farticle 52 des lois coordonnées relatives aux impéts sur
les revenus.

4. Doublement du montant a déclarer & Vimpét complé-
mentaire personnel en ce qui concerne les revenus
cadastraux.

4 (1960-1961).

Het herstel van het financieel evenwicht omvat essentieel
twee vereisten : enerzijds, de dekking der lopende uitgaven
door de gewone ontvangsten en anderzijds, de beperking
van het thesaurietekort tot een bedrag, dat verenigbaar is
met de bevoorrading van de geld- en kapitaalmackt en de
bevrediging der behoeften van de andere sectoren.

De eerste vereiste impliceert vooraf de verzameling der
lopende uitgaven in één enkele massa : de gewone begroting.
Te dien einde zullen diverse uitgaven, die vroeger op de
buitengewone begroting voorkwamen voortaan onder de
gewone begroting ressorteren. Het betreft inzonderheid de
uitgaven van hulpverlening ten gunste van de Afrikaanse
gebieden of ingevolge de Kongolese crisis. de stationerings-
kosten in Duitsland, de voorschotten aan de delicitaire
sectoren van de maatschappelijke zekerheid, de premies voor

- het bouwen van woningen. Dezelfde oplossing geldt voor de

uitgaven ten laste van de opbrengst der conjunctuuctaxe of,
zoals de vergoeding der oorlogsschade, van de begroting
voor Orde. Het geheel dezer lasten op de begroting van
1960 vertegenwoordigt een totaal wvan meer dan
9 miljard frank.

Na deze schifting vergt het evenwicht, benevens de
ontvangsten die zullen voorkomen van de aangroei van de
economische activiteit, zoals blijkt uit hoofdstuk II, het
beroep op nieuwe belastinginkomsten ten belope van een
bedrag van 6.6 miljard frank en dat mettegenbtaande de
verwezenlijkte bezuinigingen.

Dit bedrag van 6,6 miljard frank is de budgettaire tegen-
prestatie van de Congolese gebeurtenissen : verlies aan ont-
vangsten van 2 miljard frank en dekking door de belasting
van 4 miljard Frank vitgaven overgenomen door de begroting
van Afrikaanse Zaken.

*
E S

Deze ontvangsten zullen voortvloeien uit de volgende
wijzigingen aan de fiscaliteit :

1. Verhoging van de met het zegel gelijkgestelde taxes
met een dubbele decime. De Regering zal bij keninklijk
besluit detaxaties verwezenlijken ten voordele van de gein-
corporeerde energie teneinde deze verhoging te milderen.

2. Verhoging met een decime van de successierechten.

3. lnstelling van een uitzonderingsbelasting bestaande
uit :
A. — Uitzonderingsbelasting van een halve decime :

— bij de mobiliénbelasting en bij de nationale crisis-
belasting; op de inkomsten van aandelen en participaties
in Belgische aandelenvennootschappen en op de inkom-
sten van geinvesteerde kapitalen, toegekend aan de niet
actieve vennoten, in de andere Belgische vennootschap-
pen dan die op aandelen, alsmede op de bedragen die
bij de vereffening verdeeld worden;

— bij de bedrijfsbelasting op de niet uztgekeerde winsten
van de vennootschappen;

— bij de 20 % belasting verschuldigd door de Algemene
Spaar- en Lijfrentekas.

B. — Uitzonderingstaxe ter verbetering van de toepassing
van artikel 52 van de samengeordende wetten op de inkom-
stenbelastingen.

4. Verdubbeling van het bedrag dat bij de aanvullende
personele belasting dient aangegeven wat betreft de kadas-
trale inkomsten.
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Le rendement des impositions nouvelles s’établit comme
suit pour 1961 :

En milllons de francs.

Taxes assimilées au timbre ... 5700
Successions 100
Total Enregistrement ... 5 800
Taxe exceptionnelle cee 600
Impdt complémentaire, revenu cadaqf:lal 200
Total Contributions directes ... 800
Total général ... ... 6 600

Ce sacrifice supplémentaire imposé a la collectivité rend

plus nécessaire encore une perception plus exacte des impéts,
préalable indispensable a4 un allégement des taux.

Une premiére mesure, dans ce sens, fait partie des dis-
positions du projet de loi d'assainissement financier, & savoir
le précompte de I'impdt complémentaire personnel sur les
revenus d'origine mobilié¢re & un taux de 10 9%, sous
réserve de remboursement en cas de trop-perqu.

D’autre part, le méme projet apporte eanfin une solution
longtemps  attendue au probléme de la taxation des
revenus des époux exer¢ant en commun une activité indé-
pendante.

La simplification fiscale et l'adaptation des modalités
et de la structure de I'imp6t s'avérent également opportunes.
Le projet de réforme de I'impdt sur le revenu annoncé dans
la déclaration gouvernementale répondra & de tels
objectifs.

*
*®

Le rétablissement de l'équilibre budgétaire ne justifierait
pas pleinement le prélévement fiscal supplémentaire s'il ne
correspondait & un effort de compression des dépenses. Le
résultat cherché exige un total de réductions budgétaires de
I'ordre de 10 milliards de francs par rapport aux crédits
ajustés de 1960. Ainsi le budget total, en crédits de paie-
ment, s'éléve-t-il & 135,5 milliards de francs contre 145 mil-
liards de francs pour 1960 (1).

Les principales réductions portent sur les dépenses mili-
taires, les interventions en faveur des secteurs déficitaires
tels les chemins de fer et les charbonnages, les subventions
aux communes,

*
* ok

Condition essentielle de 'expansion économique, I'assai-
nissement financier permettra la mise en ceuvre d'un pro-
gramme a moyen terme.

Le programme de relance économique réalisé par le Gou-
vernement depuis 1958 a donné déja de substantiels résul-
tats. Quelques exemples suffiront & le montrer.

Le nombre de primes De Taeye pour la construction d’ha-
bitations sociales a augmenté dans une mesure remarguable.
Malgré Yatténuation légére du rythme des demandes, en
1960, leuc total restera encore supérieur 2 20 000 pour cette
année.

(1) Ce montant ne comprend pas les dépenses a la charge du budget
pour Ordre réincorporées au budget ordinaire de 1961 (p. 20,
2* alinéa).

(8]

Het rendement van de nieuwe belastingen zal zich voor

1961 voordoen als volgt :
In miljoen frank.

Met het zegel gehykgestelde taxes ... 5700
Successierechten ... e . 100
Totaal Registratie ... 5800
Bijzondere belasting .. 600
“Aanvullende belasting, kadastraal inko-
men 200
Totaal directe Belastingen ... 800
Algemeen totaal ... ... .. 6600

Gelet op dit bijkomend offer dat aan de gemeenschap
opgelegd wordt is het des te meer noodzakelitk dat de
belastinginning nauwkeurig zou geschieden daar zulks
onontbeerlijk is voor een verlichting der belastingen.

Een eerste maatregel in die richting maakt deel vit van
de beschikkingen van het wetsontwerp tot sanering der
financién, namelijk de voorafberekening van de aanvullende
personele belasting op de inkomsten van roerende her-
komst, op 10 9%, mits terugbetaling van het overtollig
geinde.

Anderzijds geeft hetzelfde wetsontwerp eindelijk een
lang verwachte oplossing aan het vraagstuk van de taxatie
van de imkomsten van echtgenoten die gemeenschappelijk
een onafhankelijk beroep uitoefenen.

Het is ook het gepast ogenblik voor de fiscale vereen-
voudiging en de aanpassing van de modaliteiten en van
de structuur van de belasting. Het ontwerp tot hervorming
van de inkomstenbelasting dat in de regeringsverklaring
werd aangekondigd zal hiervoor instaan.

*x
* *

Het herstel van het begrotingsevenwicht zou de bijko-
mende fiscale heffing niet volledig rechtvaardigen, indien
het niet gepaard ging met een vermindering van de uitgaven.
Het nagestreefde resultaat vergt een totaal van begrotings-
verminderingen ten belope van 10 miljard frank in verhou-
ding tot de aangepaste kredieten van 1960. Aldus bedraagt
de totale begroting, in betalingskredieten, 1355 miljard
frank tegen 145 miljard frank voor 1960 (%).

De voornaamste verminderingen slaan op de militaire uit-
gaven, de tegemoetkomingen ten gunste van de deficitaire
sectoren, zoals de spoorwegen en de koolmijnen, de toelagen
aan de gemeenten. '

*’*

Essentigle voorwaarde voor de economische expansie,
zal de sanering der financién toelater een programma op
halflange termijn te beginnen.

Het programma van economische heropleving, dat door
de Regering sinds 1958 verwezenlijkt werd, heeft reeds
substantiéle resultaten opgeleverd. Enkele voorbeelden zul-
len volstaan om dit aan te tonen.

Het aantal « De Taeye-premién » voor de bouw van
sociale woningen is in aanzienlijke mate gestegen. Ondanks
de lichte verzwakking van het ritme der aanvragen in 1960.
zal hun totaal voor dit jaar toch nog hoger blijven dan
20 000.

(1) In dit bedrag zijn de uitgaven tem laste van de begroting voor
Orde, die terug in de gewone begroting van 1961 werden ingelast.
nict opgenomen (blz. 20, 2¢ lLd).
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Primes De Taeye pour la construction d’habitations sociales, Premién « De Taeye» voor de bouw wvan sociale woaningen
(notifications). {notificaties).
Trimestre — Trimester Total
chf_aal
I I Il 188 v
1958 2869 3128 2695 3240 11932
1959 5717 6191 6546 5 669 24123
1960 4492 5999 5508 5333(%) 21 332(2)

L'etfet des dispositions en faveur de linvestissement
privé ressort du montant des crédits accordés dans le cadre
des lois des 17 et 18 juillet 1959.

Montant des ceédits accordés avee intervention de UEtat,
au 1°¢ cctobre (960 (2).

(En millions de francs.)

Het resultaat van de bepalingen ten gunste van de privé-
investeringen volgt uit het bedrag der in het raam van de
wetten van 17 en 18 juli 1959 toegestane kredieten.

Bedrag der kredicten, toegestaan met tussenkomst van de Staat,
op 1 oktober 1960 (2). '

(In. miljoen frank.)

Loi du 17 juillet
Wet u; 17 juli

Loi du 18 juillet
Wet van 18 juli

Garantie de I'Etat . 6018 16,0 Staatswaarborg.
Taux d'intérét réduit . 6 407.8 1935.7 Verminderde rentevoet.
Taux plus garantie ... 930,5 7475 Rentevoet en waarborg.
Total ... 8 000,1 2 699.2 Totaal.
En suspens ... 42228 Hangende.

A ceci s'ajoute l'incidence des trois lois du 15 juillet 1959
relatives au régime des plus-values {pour 1959, 490 bénéfi-
ciaires pour une immunisation totale de 550 millions de
francs environ), aux investissements complémentaires, a la
fusion et l'absorption des sociétés. ainsi que lincidence de
la détaxation de l'énergie élecirique et des exemptions de
taxes pour les matidres auxiliaires incorporées dans les
produits exportés par les industries du textile et de I'azote.

Dans le domaine des investissements publics, I'extension
des programmes réalisés dés le début de 1959 a largement
contribué a relancer Vactivité économigue. Le tableau ci-des-
sous montre ampleur de Veffort accompli. Celui-ci continue
a se traduire dans le niveau élevé des décaissements en 1960,
malgré Ie ralentissement des travaux nouvellement engagés
qui se justifie & un moment ol l'investissement privé se
développe davantage.

Immobilisations nouvelles (3}.
Décaissements.

(En miiliards de francs.)

Hierbij komt nog de terugslag van de drie wetten van
15 juli 1959, betreffende het regime der meerwaarden (voor
1959, 490 begunstigden voor een totale vrijstelling van onge-
veer 550 miljoen frank), de aanvullende beleggingen, de
fusie en de opslorping van vennootschappen, evenals de
terugslag van de detaxatie van de electrische energie en de
taxevrijstellingen voor de bijkomende stoffen, die deor de
textiel- en stikstofindustrieén in de uitgevoerde producten
verwerkt worden.

Op het gebied van de openbare investeringen, heeft de
unitbreiding van de programma's, die verwezenlijkt werd
vanaf het begin van 1939, grotelijks bijgedragen tot de
heropleving van de economische activiteit. Onderstaande
tabel toont de uitgebreidheid van de verrichte inspanning.
Deze blijft tot uiting komen in het hoge peil der uitgaven
in 1960, ondanks de vertraging van pas aangevatte werken,
die gerechtvaardigd is op een ogenblik dat de privé-investe-
ringen zich meer ontwikkelen.

Nicuwe beleggingen (3).
Betalingen.
(In miljard frank.)

Année et trimestre Total
— I IF 11X v —_

Jaar en trimester Totaal
1958 ... .. .. 4,4 3,6 38 338 156
1959 ... .. . L. 4.9 4,3 4,5 4,5 18,2
1960 ... ... ... .. 4,7 45 4.5 — -_

{1} Ewaluation.
(2) Ministéres des Affaires Economiques et des Classes Moyennes.

(3) Y compris le financement par le Crédit Communal de la part
subsidiée par I'Etat dans les travaux communaux. les opérations du
Fonds des Constructions scolaires, le Fonds des Routes. les paraéta-
tiques du logement.

{1} Raming.

{2} Ministeries van Economische Zaken en van Middenstand.

{3} Met inbegrip van de financiering door het Gemeentekrediet van
het door de Staat gesubsidieerde deel in de gemeentelijke werken,
de verrichtingen van het Fonds voor Schoolgebouwen; het Wegen-
fonds, de Parastatalen voor de Huisvesting.



4 (1960-1961).

Les résultats sur le plan économique et social méritent
une mention.

1l v a des raisons de croire que la production industrielle
augmentera en 1960 de plus de 8 % et le produit national
brut de 6 9% environ.

Le chomage aura diminué considérablement et, compte
tenu des personnes &gées actuelleinent inscrites a
I'O.N.P.C., on peut estimer que pour la premiére fois depuis
la derniére période de haute conjoncture le niveau d'emploi
augmente de maniére constante.

Toutefois, compte tenu du chomage qui subsiste toujours,
de I'augmentation de la population active dans les années
a venir et de l'incidence des événements congolais, un trés
grand effort de création d'emplois s'impose.

Dans ce but, et afin d'augmenter le niveau de vie de la
population totale, le Gouvernement se donne pour objectif
de réaliser au cours des années 1961-1965 un programme
d’expansion économique.

Les grands objectifs de ce programme comprennent
notamment la création de 20 000 emplois nouveaux par an,
ce qui conditionne une augmentation du produit national
brut de 4 ¢ par an, ainsi que la réorientation structurelle
de FPactivité économique.

Le programme quinquennal gue le Gouvernement présen-
tera sous peu tracera les lignes & suivre pour atteindre les
buts fixés.

A l'examen en cours au Bureau de Programmation Econo-
mique fera suite une discussion au sein du Comité National
d'Expansion, des Comités industriels créés ad hoc et du
Conseil Economique et Social issu de la fusion du Conseil
Central de I'Economie et du Conseil National du Travail.

De cette fagon, le Gouvernement compte élaborer un pro-
gramme vraiment national en étroite collaboration avec le
secteur privé.

Ce programme devrait trouver un appui dans I'extension
de la recherche scientifique et économique, l'assainissement
de la politique financiére, le développement des investisse-
ments publics, I'action en vue de Vexpansion commerciale.

Le Gouvernement n'attendra cependant pas ['adoption du
programme & moyen: terme pour entreprendre les réformes
et utiliser les moyens adéquats.

L’examen du projet de loi relatif a4 la Société Nationale
d’Investissement et aux sociétés régionales recevra la prio-
rité, ainsi que l'organisation nouvelle des administrations
de I'énergie et du commerce extérieur.

Le renforcement de la politique d'investissements privés
et Vorientation conforme aux objectifs du programme de
cing ans trouveront appui dans les dispositions prises par le
projet de loi d’expansion économique en ce qui concerne les
lois de relance de juillet 1959.

Les crédits prévus pour la politique d'aide aux investis-
sements — sans compter les moins-values fiscales — s'élé-
veront & 720 millions de francs pour 1961, contre 500 en
1960, 240 en 1959.

Sur le plan des investissements publics, une action déter-
" minante résultera du programme de quinze ans relatif au
Ministére des Travaux Publics. En fonction de la croissance
du revenu national, le programme structurel portera sur un
montant annuel passant de 7,6 milliards de francs en 1960
a 12,3 milliards de francs en 1974, pour atteindre en quinze
ans un total de 150 milliards de francs. Il s’y ajoutera, selon
les circomstances, un programme conjoncturel de 50 mil-
liards de francs divisé en deux périodes.

[10]

De resultaten op economisch en sociaal gebied verdienen
vermeld te worden.,

Er bestaat reden om aan te nemen dat de industriéle pro-
ductie in 1960 met meer dan 8 % en het nationaal bruto-
product met ongeveer 6 % zal stijgen.

De werkloosheid zal aanzienlijk afgenomen zijn en reke-
ning gehouden met de bejaarde personen, die nu op de
R.A/W. ingeschreven zijn, mag verwacht worden dat voor
het eerst sedert de laatste periode van hoogconjunctuur het
peil van tewerkstelling aanhoudend toeneemt.

Rekening gehouden evenwel met de overblijvende werk-
loosheid, met de aangroei van de actieve bevolking in de
komende jaren en de weerslag van de gebeurtenissen in
Congo, dient een zeer grote inspanning gedaan om nieuwe
betrekkingen op te richten.

Met dit doel, en om het levenspeil van de globale bevol-
king te verhogen, heeft de Regering zich voorgenomen tij-
dens de jaren 196[-1965 een programma van economische
expansie te verwezenlijken.

De grote doelstellingen van dit programma omvatten
inzonderheid de oprichting van 20 000 nieuwe betrekkingen
per jaar, waaraan een verhoging van de nationale bruto-
opbrengst ten gronde ligt alsmede de structurele herorién-
tering van de economische bedrijvigheid.

Het vijfjarenplan dat de Regering binnenkort zal voor-
leggen zal de weg aantonen waarlangs het gestelde doel zal
bereikt worden.

Op het onderzoek van het Bureau voor Economische Pro-
grammatie zal een bespreking volgen in de schoot van het
Nationaal Comité voor Economische Expansie, van de
nijverheidscomité’s opgericht ad hoc, en van de Economische
en Sociale Raad die onstaan is uit de samensmelting van de
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven en de Nationale
Arbeidsraad.

Aldus hoopt de Regering een werkelijk nationaal pro-
gramma uit te werken in nauwe samenwerking met de privé-
sector.

Dit programma zou gerugsteund moeten worden door de
uitbreiding van het wetenschappelijk en economisch onder-
zoek, de sanering van de financiéle politiek, de uitbreiding
van de openbace investeringen, de actie met het oog op de
handelsexpansie.

De Regering zal nochtans niet wachten op het aanvaarden
van het programma op halflange termijn om met de hervor-
mingen te beginnen en de gepaste middelen aan te wenden.

Het onderzoek van het wetsontwerp betreffende de
Nationale Investeringsmaatschappij en de regionale maat-
schappijen zal voorrang krijgen, evenals de nieuwe organi-
satie van de administraties van de energie en van de buiten-
landse handel.

De versterking van de politiek van privé-investeringen
en de oriéntering volgens de doelstellingen van het vijf-
jarenplan zullen gesteund worden door de bepalingen van
het wetsontwerp op de economische expansie met betrekking
tot de wetten tot heropleving van juli 1959,

De kredieten voorzien voor de hulp aan de investeringen
zullen — ongeacht de fiscale minderopbrengsten — 720 mil-
joen frank voor 1961 bedragen, tegem 500 in 1960 en
240 in 1959.

Het programma op vijftien jaar van het Ministerie van
Openbare Werken zal beslissend inwerken op de openbare
belegging. In functie van de aangroei van het nationaal
inkomen, zal het structureel programma betrekking hebben
op een jaarlijks bedrag dat gaat van 7,6 miljard frank in
1960 tot 12,3 miljard frank in 1974, om na vijftien jaar een
totaal van 150 miljard frank te bereiken. Volgens de omstan-
digheden zal er een conjunctuurprogramma aan toegevoegd
worden dat 50 miljard frank zal bedragen, verdeeld over
twee periodes.
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Dans un but de plus grande autonomie financiére du pro-
gramme, un Fonds autonome de financement assurera les
ressources nécessaires a l'exécution des travaux.

L'effort se portera pareillement sur le commerce exté-
rieur, notamment en permettant 'octroi de crédits a. plus
long terme et de garanties. Dans le but de renforcer la pros-
pection commerciale, un crédit de 120 millions de francs
alimentera le Fonds du commerce extérieur (contre 9 mil-
lions de francs en 1960). Le souci de maintenir la capacité
concurrentielle de l'industrie a conduit en outre & prévoir
dans le nouveau programme fiscal une détaxation importante
en faveur de l'énergie incorporée.

Le Gouvernement intensifiera aussi la promotion des pro-
fessions indépendantes et le développement et la rationa-
lisation de l'agriculture. Les crédits pour la formation et le
perfectionnement des classes moyennes passeront de 90 a
104 millions de francs. En matiére agricole, les crédits les
plus importants accuseront des hausses sensibles: lutte
contre les maladies, de 158 a 168 millions de francs: primes
a la production laiti¢re, de 172 a 223 millions de francs;
amélioration des espéces, de 80 a 91 millions de francs;
améliorations immobiligres, de 45 a 100 millions de francs.

L'expansion économique a pour but le progrés social et ce
progrés favorise en retour I'expansion. UUne politique active
de promotion sociale se place ainsi naturellement dauns le
cadre des objectifs économiques définis plus haut, tout en
poursuivant une fin propre.

Cette politique comportera notamment la mise en ceuvre
des accords paritaires, et en particulier du protocole du
11 mai 1960; l'augmentation des revenus des familles,
en fonction de cet accord, et dans le cadre du régime pour
indépendants; la réorganisation et l'assainissement de la
sécurité sociale, en vue d'une affectation plus efficace des
ressources; une adaptation de la réglementation du cho-
mage; les interventions de l'assurance maladie-invalidité,
en vue de réaliser une véritable politique de santé; l'aide
pour le logement, de maniére & accroitre le bénéfice tiré de
la législation par les personnes les moins aisées et ayant le
plus de charges de famille.

Il s'agira en outre d'adapter la politique de 'emploi, non
seulement par la création de 20000 emplois nouveaux par
an et une action anticyclique plus poussée, mais encore par
une réorganisation de la structure du marché du travail.

Cet ensemble de politique économique et sociale, dont
doit ticer profit I'ensemble de la population, le Gouverne-
ment en fait le point essentiel de son programme. Le pays
comprendra que sans l'assainissement financier, sa réali-
sation eilt manqué de Passise indispensable.

*
LI ]
Les résultats de P'activité économigue de 1960 se tradui-
sent notamment dans les données relevées ci-dessous.

1. La production industrielle atteint pour les six pre-
miers mois l'indice 127, contre 115 pour la méme période
de 1959. soit une progression de 10 % (!). Bien que depuis
lors, ainsi qu'en témoigne la prévision de lindice
« Agefi» (2), le rythme subisse une légére atténuation, not-

(1) Ces données se rélérent & Findice calculé par la Direction géné-
rale des Etudes du Ministére des Affaires Economiques.

{2) Cet indice donne pour le troisiéme Erimestre une avance de 5 %
contre 8 % pour le premier semestre.
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Met het doel een grotere financiéle autonomie aan het
programma te verlenen, zal een zelfstandig Financierings-~
fonds de middelen die nodig zijn voor de uitvoering van de
werken verstrekker,

De inspanning zal cok op de buitenlandse handel betrek-~
king hebben, inzonderheid door het toekennen van kredieten
op langere termijn en van waarborgen. Met het ocog op de
uitbreiding van de handelsprospectie, zal een krediet van
120 miljoen frank het Fonds voor buitenlandse handel
stijven (tegen 9 miljoen frank in 1960). De zorg om de
concurrentiecapaciteit van de industrie te behouden, heeft er
onder meer toe geleid in het nieuw fiscaal programma een
belangrijke detaxatie te voorzien ten gunste van de geincor-
poreerde energie.

De Regering zal eveneens op een meer intense wijze de
vrije beroepen bevorderen, evenals de ontwikkeling en de
rationalisatie van de landbouw. De kredieten voor de vor-
ming en de volmaking van de middenstand zulilen van 90 op
104 miljoen frank gebracht worden. Inzake landbouw zul-
len de belangrijkste kredieten gevoelige verhogingen
vertonen : bestrijding der ziekten, van 158 tot 168 miljoen
frank; premi¢n voor de melkproductie, van 172 tot 223 mil-
joen frank; verbetering der variéteiten, van 80 tot
91 miljoen frank; verbetering der onroerende goederen, van
45 tot 100 miljoen frank.

De economische expansie heeft de sociale vooruitgang
tot doel en deze vooruitgang bevordert op haar beurt de
expansie. Een actieve politiek van sociale bevordering valt
aldus op natuurlijke wijze in het raam van de hierboven
omschreven economische doeleinden, terwijl zij nochtans
een eigen doel nastreeft.

Deze politieck zal inzonderheid behelzen : de inwer-
kingstelling van de paritaire overeenkomsten, en in het
bijzonder van het protocol van 11 mei 1960; de verho-
ging van de inkomsten der families in functie van deze
overeenkomst en in het raam van het stelsel der zelfstan-
digen; de hervorming en de sanering van de maatschap-
pelijke zekerheid met het oog op een doeltreffender aan-
wending van de inkomsten; de aanpassing van de
reglementering betreffende de werkloosheid: de tussen-
komsten van de verzekering tegen ziekte en invaliditeit,
met het oog op het voeren van een werkelijke gezondheids-
politiek; de hulpverlening voor de huisvesting, om het
voordeel dat uit de wetgeving gehaald wordt door de minst
gegoede personen en door dezen wier familielast het grootst
is, te doen toenemen.

Bovendien zal het erop aankomen de tewerkstellings-
politick aan te passen, niet alleen door de oprichting van
20000 nieuwe betrekkingen per jaar en een meer door-
gedreven anticyclische werking, maar ook door een
reorganisatie van de arbeidsmarkt,

De globale economische en sociale politiek, waaruit gans
de bevolking voordeel moet halen. is het essentiéle punt van
het Regeringsprogramma. Het land zal begrijpen dat, zonder
de financiéle sanering., de verwezenlijking ervan de onont-
beerlij’ke grondslag zou missen.

*®

* %
De resultaten van de economische activiteit in 1960 wor-
den inzonderheid in navolgende gegevens teruggevonden.

I. Voor de eerste zes maanden bereikt de nijverheids-
productie het indexcijfer 127, tegen 115 voor dezelfde
periode van 1959. zegge een vooruitgang van 10 % (1).
Hoewel het ritme sedertdien, volgens de vooruitzichten van
het indexcijfer « Agefi» (2) een lichte daling onder-

('} Deze gegevens hebben betrekking op het indexcijffer dat door
de Algemene Directie voor Studie van het Ministerie van Economische
Zaken berekend wordt,

{2) Dit indexcijfer geeft voor het derde trimester een vooruitgang
van 5 9z tegen 8 % voor het cerste semester.
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male 4 mesure que la conjoncture ascendante se développe,
I'année entiére marquera selon toute vraisemblance une aug-
mentation de I'ordre de 8 %. Ce résultat vaut d'autant plus
qu'il subit l'influence de la stagnation de l'extraction char-
bonniére, qui intervient dans l'indice global pour un cin-
quieéme; il correspond & un accroissement de 10 9 de la
production manufacturiére. La réalité aura donc confirmé les
perspectives établies lors de |'¢laboration du bhudget de 1960.

La production d'acier, élément fondamental de la pros-
périté économique de la Belgique, a augmenté de 17 % pour
les neuf premiers mois (de 4.6 4 54 millions de tonnes).
Quoiqu'une certaine tendance baissiére des prix affecte
les perspectives de cette industrie, les carnets restent assez
garnis,

Les expéditions de fabrications métalliques s'élévent a
43,2 milliards pour les six premiers mois, contre 39,4 en
1959, et il semble que le volume de l'activité ait progressé
davantage encore. Les inscriptions de commandes se main-~
tiennent & un rythme intéressant.

Dans l'industrie textile, l'indice de production des sept
premiers mois s'établit & 120,8 contre 110,7 en 1959.

De telles constatations valent pour de nombreuses autres
industries.

2. L'importation, qui témoigne & la fois des besoins de
Vindustrie transformatrice et du pouvoir d'achat de la
population, totalise pour les neuf premiers mois 144 mil-
liards contre 123 en 1959.

De son cbté, P'exportation a progressé dans une mesure
presque équivalente, soit de 119 a 139 milliards. L'étroitesse
des mouvements de prix suggére qu'il s'agit Ia, au moins
pour la plus large part, d'une expansion d’activité. L'écart
se retrouve a des degrés divers dans la plupart des grands
groupes de produits. La répartition par pays montre des
divergences sensibles, attribuables a l'évolution variable
des affaires dans les économies des diverses nations: l'état
de la demande dans les différents pays réagit assez rapide-~
ment sur les possibilités d'exportation, qui restent un moteur
principal de lactivité, et celle-ci demeure ainsi conditionnée
quelguefois par un état de surexpansion dans certains pays
qui compense les fléchissements de la demande se produisant
atlleurs. Pour le premier semestre, 'exportation a surtout
bénéficié du courant d'affaires avec les pays du marché
commun (+ 32 9%)} et dans une moindre mesure avec les
autres pays de FO.E.C.E. (- 24 %), tandis que le marché
américain accusait un recul.

3. La consommation se développe aussi & un rythme satis-
faisant. Les indices en cette matiére ont, comme on sait, un
caractére assez partiel, mais ils témoignent d'une sérieuse
avance de la consommation. En particulier, les ventes dans
les grands magasins marquent 8 % d’augmentation, ce qui,
compte tenu des facteurs de structure, laisse une marge
appréciable de progression réelle de la consommation. De
leur ¢6té, les ventes & tempérament du premier semestre
ont donné lieu & 4.7 milliards de crédits contre 4 milliards
en 1959,

Les indications disponibles gquant aux investissements,
en particulier Pactivité de la construction immobiliére, les
livraisons de matériel, les opérations de crédit, laissent une
impression favorable en ce qui concerne le volume de la
demande.

4. Malgré le lourd handicap constitué par la stagnation
de lindustrie charbonniére, qui réduit I'emploi global de
20 000 unités environ, 'évolution du niveau général d occu-
pation se compare fort biea avec les mouvements observés
a d'autres époques dans les mémes phases de conjoncture.
En septembre, la moyenne du chomage, y compris les cho-
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gaat, die normaal is naarmate de stijgende conjunc-
tuur zich ontwikkelt, zal voor het ganse jaar naar alle
waarschijolijkheid een verhoging van 8 % geboekt worden.
Dit resultaat heeft des te meer waarde daar het de invloed
ondergaat van de stremming der steenkolendelving, die in
het globaal indexcijfer voor één vijfde tussenbeide komti; het
stemt overeen met een toename van 10 % van de fabrieks-
productie. De werkelijkheid zal dus de vooruitzichten van
de begroting 1960 bevestigen.

De staalproductie, fundamenteel element van de economi-
sche voorspoed van Belgi&, verhoogde met 17 % voor de
eerste negen maanden (van 4,6 tot 54 miljoen ton).
Otschoon een zekere tendens tot daling der prijzen de
vooruitzichten van deze nijverheid aantast, blijven de aan-
tekenboekjes goed voorzien.

De verzendingen van de metaalverwerkende nijvecheid
bedragen 43,2 miljard voor de eerste zes maanden, tegen
39,4 in 1959, en de bedsijvigheid schijnt nog meer te hebben
toegenomen. Het ritme van de bestellingen blijft behoorlijk

In de textielnijverheid bedraagt het productie-indexcijfer
van de cerste zeven maanden 1208 tegen 110,7 in 1959.

Gelijkaardige vaststellingen gelden voor talrijke andere
nijverheden.

2. De invoer, die tegelijk getuigt van de behoeften van
de verwerkende nijverheid en van de koopkracht van de
bevolking. totaliseert voor de eerste negen maanden 144 mil-
jard tegen 123 in 1959.

Van zijn kant verhoogde de uitvoer in een bijna gelijke
mate, namelijk van 119 tot 139 miljard. De engheid van de
prijzenbewegingen laat vermoeden dat het daar, grotendeels
althans, gaat om een activiteitsexpansie. Het verschil wordt
op diverse trappen teruggevonden in het merendeel der
grote productengroepen. De omdeling per land toont
gevoelige verschillen aan, die toe te schrijven zijn aan de
veranderlijke evolutie van het zakenleven in de economies
der verschillende. landen; de stand van de vraag in de
verschillende landen werkt tamelijk rap in op de uitvoer-
mogelijkheden, die een voorname drijfkracht blijven van de
activiteit, en deze laatste blijit aldus soms geconditioneerd
door een toestand van overexpansie in zekere landen die
de dalingen van de vraag die zich elders voordoen, com-
penseert. Voor het eerste halfjaar heeft de uitvoer vooral
genoten van de transacties met de landen van de gemeen-
schappelijke markt (+ 32 %) en in een mindere mate met
de andere landen van de E.O.E.S. (+ 24 %), terwijl de
Amerikaanse markt achtecbleef.

3. Ook de consumptie ontwikkelt zich volgens een bevre-
digend ritme. De indexcijfers ten deze hebben, zoals men
weet, een tamelijk partieel karakter, maar wijzen toch op
een ernstige toename van het verbruik. In het bijzonder
boeken de verkoopcijfers van de grootwarenhuizen een ver-
hoging van 8 %, hetgeen, rekening gehouden met de struc-
tuurfactoren, op een merkbare werkelijke vooruitgang van
de consumptie duidt. Van hun kant gaven de verkopen op
afbetaling van het eerste semester aanleiding tot 4,7 miljard
kredieten tegen 4 miljard in 1959.

De beschikbare aanwijzingen inzake de investeringen,
in het bijzonder de activiteit bij het bouwen van onroerende
goederen, de leveringen van materieel, de kredietverrich-
tingen, laten een zeer gunstige indruk na wat de omvang
van de vraag betreft.

4. Niecttegenstaande de zware handicap veroorzaakt door
de stremming in de steenkolennijverheid, die de globale
tewerkstelling met ongeveer 20000 eenheden vermindert,
kan de evolutie van het algemeen peil der tewerkstelling
vrij goed vergeleken worden met de bewegingen die op
andere tijdstippen in dezelfde conjunctuurphases waargeno-
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meurs occupds par les communes, avait baissé de 40000
unités {de 172 000 en 1959 a 132 000). ce qui correspond
a la régression enregistrée au mois de septembre, par rap-
port & Uannée précédente, en 1955 et en (956 (de 184 000
en 1954 4 139 000 en 1955, puis 98 000 en 1956).

5. Les recettes fiscales confirment la situation favorable
des affaires. Pour les neuf premiers mois de |'exercice, leur
total s'¢léve a 72,8 milliards de Francs, contre 65,6 (1) pour
1959. Abstraction faite des impdts nouveaux, ceci représente
encore 10 9: de majoration. Les taxes assimilées au timbre
qui touchent plus directement au mouvement des affaires
donnent un rendement accru de 11 9% environ {1).

6. 1l convient de noter l'absence de mouvements de prix
importauts, preuve du caractére réel des progrés observes,
indice aussi d'une situation non tendue et qui laisse place
4 de nouveaux développements d’activité, pour autant que
la demande s’y préte. Tant lindice des prix de gros que
I'indice des prix de détail se retrouvent au méme niveau
qu'en 1959, aprés des fluctuations négligeables.

7. Sur le plan financier, le premier semestre a connu la
continuation du mouvement accéléré d’expansion des dispo-
nibilités monétaires. Les dépdts bancaires ont augmenté
encore de 100 & 105 milliards, tandis que les crédits au sec-
teur privé se développaient a4 une allure modérée et que le
portefeuille commercial réescompté par les banques restait
au niveau modeste de 5 milliards environ. En méme temps,
les avoirs extérieurs nets de la Banque Nationale se gon-
flaient jusqu'a 75 milliards, contre 70 environ & fin 1959.
D’autre part, les crédits des banques au secteur public con-
tinuaient 3 prendre de l'extension, en passant de 67 a
75 milliards.

Si la crise congolaise a modifié les données du probléme
au début du second semestre, le financement de l'économie
n'a connu qu'une tension temporaire qui se résorbe.

*;‘*

1l importe maintenant de s'interroger sur la tendance des
affaires. Le mouvement ascendant se maintiendra-t-it et dans
quelle mesure ?

En fait, une certaine hésitation se fait normalement jour
lorsque l'essor économigue a atteint un rythme rapide 2t
que le taux de développement commence a s'atténuer en
raison, non pas d'un fléchissement de la demande, mais
plutét de la résorption des capacités de production excéden-
taires. On rappellera & ce propos, bien que des facteurs
spéciaux aient pu influencer le déroulement ultérieur du
cycle en cours, que des craintes d'un tel ordre s'exprimaient
dés la fin de 1955, alors que la conjoncture ascendante a
continué 2 se développer jusqu'au milieu de 1957.

La liveaison des équipements nouveaux dont la demande
s’accélére dans les débuts de [a reprise permet normalement
une continuation du mouvement, aprés méme l'apparition
de tensions dans les capacités de production. Il importe
donc de demeurer plutot attentif a 1'évolution de la dernande
globale, et en particulier & celle des biens d’équipement.

(1) Abstraction faite de 1 milliard de recettes relatives & 1958 et
comptabilisées en janvier 1959.
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men werden, In september was het werkloosheidsgemiddelde
met inbegrip van de werklozen die door de gemeenten
tewerkgesteld worden, met 40 000 eenheden gedaald (van
172 000 in 1959 tot 132 000), hetgeen overeenstemt met de
achteruitgang die in september van de jaren 1955 en 1956
geboekt werd (van 184 000 in 1954 tot 139 000 in 1955,
vervolgens 98 000 in 1956).

5. De fiskale ontvangsten bevestigen duidelijk de
gunstige toestand der zaken. Voor de eerste negen maanden
van het dienstjaar bedroeg het totaal ervan 72,8 miljard
frank, tegen 65,6 (1) voor 1959. Afgezien van de nieuwe
belastingen, vertegenwoordigt zulks nog een verhoging van
10 9%. De met het zegel gelijkgestelde taxes, die meer
rechtstreeks in verband staan met het zakenverkeer, geven
een verhoogde opbrengst van ongeveer 11 % (1).

6. De ontstentenis van belangrijke prijzenbewegingen
dient aangestipt. Zulks is het bewijs dat de waargenomen
vooruitgang werkelijk is en ook een aanwijzing van een
niet gespannen toestand die plaats laat voor nieuwe activi-
teitsontplooiingen voor zover ei vraag naar bestaat. Na niet
noemenswaardige schommelingen bevinden zowel het
indexcijfer van de groothandelsprijzen als het indexcijfer
van de kleinhandelsprijzen zich weer op hetzelfde peil als
in 1959,

7. Op het financiéle plan kende het eerste semester de
voortzetting van de versnelde expansiebeweging der mone-
taire disponibiliteiten. De bankdeposito’s verhoogden nog
van 100 tot 105 miljard, terwijl de kredieten aan de privé-
sector gematigd toenamen en de door de banken geherdis-
conteerde handelsportefeuille op het bescheiden peil van
ongeveer 5 miljard bleef. Terzelfder tijd stegen de netto
buitenlandse activa van de Nationale Bank tot op 75 mil-
jacd, tegen ongeveer 70 einde 1959. Apnderzijds namen de
kredieten der banken aan de openbare sector verder wit-
breiding : ze stegen van 67 op 75 miljard.

Heeft de Kongolese crisis de gegevens van het probleem
met ingang van het tweede semester gewijzigd, de financie-
ring van de economie heeft slechts een tijdelijke spanning

gekend die nu afneemt.
=

n x
Men moet zich thans afvragen welke richting het zaken-
leven zal inslaan. Zal de stijging zich handhaven en in
welke mate ?

In feite ontstaat ex normaal een zekere weifeling wanneer
de economische ontwikkeling een smel ritme bereikt heeft
en de ontwikkelingsgraad begint te verzwakken, niet
wegens een daling van de vraag, maar veeleer wegens de
opslorping van de excedentaire productiecapaciteiten.
In verband hiermede mag er aan herinnerd worden, athoe-
wel bijzondere factoren de latere afloop van de aangang-
zijnde cyclus hebben kunnen beinvloeden, dat een dergelijke
vrees reeds tot uiting kwam bij het einde van het jaar
1955, terwijl de stijgende conjunctuur zich tot midden 1957
verder heeft ontwikkeld.

De levering van de nieuwe uitrustingen waarvan de vraag
sneller toeneemt bij het begin van de heropleving, maakt
een voortzetting van de beweging mogelijk. zelfs na de
spanningsverschijnselen in het produktievermogen. Het is
dus van belang de evolutie van de globale vraag, en in het
bijzonder deze van de uitrustingsgoederen, niet uit het oog
te verliezen.

(1) Algezien van 1 miljard ontvangsten betreffende 1958 die in
‘januari 1959 geboekt werden,



4 {1960-1961).

La possibilit¢ d'un retournement de la conjoncture en
1961 ne reste pas exclue, mais le niveau des productions et
de 'activité pour cette année dépendra encore, dans cette
hypothése, du moment ou il se produira et de I'amplitude
de la variation qu'il déterminera.

Tenant compte de cette éventualité, le budget de 1961
se fonde sur une prévision d'activité ¢conomique traduisant
une atténuation du rythme d'expansion, mais encore sup:-
rieure & celle de 1960.

Les perspectives économiques mentionnées lors de la pré-
sentation des budgets dans les pays de la Communauté
Economique Furopéenne permettent d'étayer cette prévision,
compte tenu de I'importance de la demande extérieure pour
I'économie belge.:

Aux Pays-Bas, l'accroissement du produit national brut
en 1961 s'établirait, selon la « Miljoenennota », &4 5 ou 6 %
contre 8 Y, en 1960. Particularité importante, l'investisse-
ment croltrait encore de 11 % contre 13 % en 1960.

En Allemagne. le produit national brut augmenterait de
6 %.

En France, la production augmenterait de 5 9%, la con-
sommation de 5 % également et l'investissement de 7 %.

1l apparait bien au total que le rythme de linvestissement
ne se ralentira pas de maniére significative, ce qui, en
I'absence de tout fléchissement de la demande globale,
constitue comme signalé plus haut, la condition d'une persis-
tance des tendances ascendantes de la production.

*
* k

1l a paru légitime de retenir une hausse nette de Vordre de
4 % du produit national brut comme ligne de référence
pour le calcul des grandes déterminantes du budget.

Cette prévision se traduit par un accroissement net de
4.5 milliards des recettes fiscales.

Le niveau de l'emploi en progrés se refléte dans la
moyenne du chémage, évaluée & 144 000 unités dont 10 000
chémeurs occupés par les communes, contre 174 000 en 1960
et 217000 en 1959. A titre de comparaison, la moyenne
avait varié de 195000 en 1955 a 155000 en 1956 et
122000 en 1957. Le niveau de 144 000 tient compte aussi
des mesures réglementaires exposées daus le projet de loi
d’expansion économique, de progrés social et de redresse-
ment financier. La réduction de 30 000 unités offre ainsi
une entiere compatibilité avec I'hypothése d'une atténuation
du rythme de progrés d’autant plus que l'évolution de 1956
a 1957, année de retournement de la conjoncture. avait
aussi accusé une résorption du méme ordre.

Dans le domaine financier, il convient de s'attendre a
une situation moins favorable de la balance des paiements
et probablement par voie de conséquence a une comtraction
au moins relative des disponibilités monétaires. Bien que la
possibilité de création de monnaie pour les besoins de 'éco-
nomie, par voie de réescompte, reste fort large, il n'empéche
que la compression des appels de I'Etat aux ressources
financiéres disponibles viendra au moment opportun.

*
* &

La politigue gouvernementale ne peut demeurer étrangére
aux perspectives tracées ci-dessus. Au contraire, il appar-
tient aux autorjtés de contribuer le plus largement possible,
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De mogelijkheid van een ommekeer van de conjunctuur
in 1961 blijft niet uitgesloten, maar het peil van de pro-
ducties en van de bedrijvigheid voor dit jaar zal, in deze
onderstelling, nog afhangen van het ogenblik waarop de
ommekeer zich zal voordoen en van de omvang der veran-
dering die hij zal teweeg brengen.

Rekening houdend met deze mogelijkheid steunt de begro-
ting 1961 op een economische bedrijvigheid die, alhoewel
gekenmerkt door een verslapping van het expansieritme,
toch nog die van 1960 zal overtreffen.

De bij gelegenheid van de voorstelling van de begrotingen
van de landen van de Europese Economische Gemeenschap
vermelde economische vooruitzichten, laten toe deze stelling
te staven rekening gehouden met de omvang van de buiten-
landse vraag veor de Belgische economie.

In Nederland zou, volgens de « Miljoenennota », de toe-
name van de bruto nationale opbrengst in 1961, 5 of 6 %
bedragen tegen 8 14 in 1960. Belangrijke bijzonderheid : de
investering zou nog met 11 % toenemen tegen 13 % in 1960.

In Duitsland zou de bruto nationale opbrengst met 6 %
verhogen. .

In Frankrijk zou de productic met 5 %, de consumptie
eveneens met 5 % en de investering met 7 9% verhogen.

Alles bijeengenomen schijnt het ritme van de investering
niet op veelbetekenende wijze te zullen vertragen, hetgeen,
zoals hoger gezegd, bij ontstentenis van iedere daling van
de globale vraag. de voorwaarde is voor een bestendigheid
der stijgende tendensen in de productie.

*
* %

Het scheen gewettigd een netto stijging van ongeveer 4 %
van de bruto nationale opbrengst te weerhouden als refe-
rentielijn voor de berekening der grote determinanten van
de begroting.

Dit vooruitzicht uit zich in een netto verhoging met
4,5 miljard van de fiskale ontvangsten.

Het stijgend peil van de tewerkstelling wordt weergege-
ven door het gemiddelde van de werkloosheid, dat op
144 000 eenheden geraamd wordt, met inbegrip van 10 000
door de gemeenten tewerkgestelde werklozen, tegen 174 000
in 1960 en 217 000 in 1959. Bij wijze van vergelijking : het
gemiddelde schommelde van 195 000 in 1955 op 155 000 in
1956 en 122 000 in 1957. Het peil 144 000 houdt ook reke-
ning met de reglementaire maatregelen aangehaald in het
wetsontwerp voor economische expansie, sociale vooruitgang
en financieel herstel. De vermindering met 30 000 eenheden
is aldus volkomen verenigbaar met de hypothese van een
vertraging van het ritme van vooruitgang, des te meer
dat de evolutie van 1956 tat 1957, jaar van ommekeer van
de conjunctuur, ook een even grote opslorping aangewezen
had.

Op linancieel gebied dient men zich te verwachten aan
een minder gunstige toestand van de betalingsbalans en
waarschijnlijk als gevolg hiervan, aan een, ten minste betrek-
kelijke, inkrimping van de monetaire disponibiliteiten. Al
blijft er ruime mogelijkheid tot schepping van geld voor de
behoeften van de economie, door middel van herdisconte-
ring, zal niettemin de besnoeiing van het beroep van de Staat
op de beschikbare financiéle middelen toch op het gelegen

ogenblik komen.

*
* x

De regeringspolitiek mag niet vreemd blijven aan de
hierboven aangehaalde perspectieven. Integendeel dienen de
overheden zo ruim mogelijk, en rekening houdend met de
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et compte tenu des impératifs de ['assainissement des
finances publiques, & la continuation du mouvement ascen-
dant de I'économie,

Si le Gouvernement ne se dissimule pas qu'un préléve-
ment fiscal supplémentaire peut apparaitre comme une cause
de modération de I'expansion, il estime d’abord que la dété-
rioration des finances porte en elle des conséquences bien
plus graves et il souhaite que les responsables de 'économie
répondent avec dynamisme au programme d'expansion qu'il
a mis sur pied et qui renforce l'ensemble de mesures de
relance prises en 1959,

Le Gouvernement compte bien qu'une collaboration con-
fiante et active, orvientée dans le sens de I'expansion écono-
migue et de la promotion sociale, & court comme & moyen
terme, assurera de nouveaux progrés. Le redressement finan-
cier en procurera l'assise indispensable.
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imperatieven inzake sanering van de opdnbare financién, bij
te dragen tot de voortzetting van de stijgende beweging
van de economie,

De Regering ontveinst zich niet dat een bijkomende
fiskale heffing kan voorkomen als een rem voor de
expansie; maar de verslechtering van de financién draagt
in zich veel ernstiger gevolgen en zij wenst dat de verant-
woordelijken van de economie met dynamisme het expansie-
programma dat zij heeft opgesteld en die het geheel van de
maatregelen getroffen in 1959 verstevigen zullen bijtreden.

De Regering rekent er op dat een aktieve en vertrouwens-
volle samenwerking, op de economische expansie en op de
sociale promovering gericht, op korte zoals op gemiddelde
termijn, nieuwe vooruitgang. zal verzekeren. Het financieel
herstel zal de noodzakelijke grondslag bezorgen.
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DEUXIEME PARTIE.
LE CONTENU DES BUDGETS.

L'ajustement du budget de 1960 fait 'objet d'un feuilleton
unique de crédits supplémentaires déposé devant le Sénat.

Le budget de 1961 se compose de 26 projets de loi répar-
tis comme suit entre les deux Assemblées :

Chambre des Représentants :
1. — Voies et Moyens;
II. — Dette Publique;

HI. — Pensions;
IV. — Dotations;
V. — Non-Valeurs et Remboursements;

V1. — Services du Premier Ministre;
VIL. — Justice:
V1. — Intérieur;

X. — Défense Nationale;
X1. — Gendarmerie;
XVI. — Communications;

XVl —-
XiX, — Prévoyance Sociale;
XXI. — Santé Publique et Famille.

Emploi et Travail;

Scénat :
IX. — Affaires Etrangéres et Commerce Extérieur;
XI. — Affaires Africaines;
X1 — Agriculture;
XIV. — Affaires Economigues;
XV, — Classes Moyennes;
XVIL. -— Travaux Publics et Reconstruction;
XX. — Instruction Publique;
XXIL. - Finances;

XX1I., — Services du Ministre de la Fonction publique
et du Ministre-Sous-Secrétaire d'Etat aux Aflaires Cultu-
relles;

XXIV. — Services du Ministre de la Coordination
Economigue;

XXV, — Services du Ministre de la Coordination des
Rélformes institutionneliles;

XXVI — Budget pour Ordre.
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TWEEDE DEEL.
DE INHOUD VAN DE BEGROTINGEN.

De aanpassing van de begroting 1960 maakt het voor-
werp uit van een enig bijblad dat bij de Senaat ingediend
werd.

De begroting 1961 bestaat vit 26 ontwerpen van wet die
als volgt onder beide Kamers verdeeld worden :

Kamer der Volksvertegemwoordigers :
I. — Rijksmiddelen;
1I. — Rijksschuld;
III. — Pensioenen;
IV. — Dotatién;
V. — Kwade Posten en Terugbetalingen;
V1. — Diensten van de Eerste-Minister;
VII. — Tustitie;
VII. — Binnenlandse Zaken:
X. — Landsverdediging;

XI. — Rijkswacht;

XVIL — Verkeerswezen;

XVII. — Tewerkstelling en Arheid;
XIX. — Sociale Voorzorg;

XXI. — Volksgezondheid en Gezin.

© Senaat :

1X. — Buiténlandse Zaken en Buitenlandse Handel:
XIE. — Alrikaanse Zaken;

X1, — Landbouws

X1V. — Economische Zaken;

XV. — Middenstand;

XVIL. — Openbare Werken en Wederopbouw:;
XX. — Openbaar Onderwijs;

XXII. — Financién;

XXIIl. — Diensten van de Minister van het Openbaar
Ambt en van de Minister-Onderstaatssecretaris voor Cul-
turele Zaken;

XXIV. — Diensten van de Minister voor Economische
Codrdinatie;

XXV. — Diensten van de Minister voor Coérdinatie
van de Institutionele Hervormingen;

" XXVI. — Begroting voor Orde.
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4 (1960-1961).

Le budget de 1960 a évolué de la maniére suivante : De begroting 1960 heeft als volgt geévolueerd :
(En millions de francs.) (In miljoen frank.)
Budgets Budgets Budget
ordinaires extraordinaires | d'assistance Total
Gel:one Buitengewone Begrot—i;q tot To—t;al
begrotingen begrotingen | hulpverlening
Recettes : Ontvangsten :
Prévisions initiales 110 604 851 — 111455 Qorspronkelijke ramingen.
Résultats probables ... ... ... .. 111 857 883 _ 112740 Vermoedelijke resultaten.,
Deépenses : Uitgaven :
Budget déposé 111 464 20312 4678 136 454 Ingediende begroting.
Amendements — 486 483 — -—3 Amendémenten,
Budget voté ... ... .. 110978 20795 4678 136 451 Gestemde begroting.
Feuilleton : Feuilleton :
Enplus ... .. .. .. . 6438 3596 511 10545 In meer.
En moias ... 600 741 1 000 2341 In min.
Total des crédits propres a 1960 ... 116 816 23650 4189 144 655 Totaal der eigen kredieten van 1960.
Suppléments pour exercices anté~ Supplementen voor wvorige dienst-
rieurs 306 — — 306 jaren. .
Reports (pour mémoire) ... e (9997) (438) —_ Overdrachten (pro memorie}.
Total général ... 117 122 23650(2) 4 189(2) 144 961(2)| Algemeen totaal.
Pour 1961, le budget se présente ainsi : Voor 1961 doet de begroting zich voor als volgt:
{En millions de francs.) {In miljoen frank.}
Budgets Budgets
ordintaires extraordinaices Total
Ge;:)ne B:;i(er;ewone Totaal -
begrotingen begrotingen
Recettes 122 905 611 - 123515 Ontvangsten.
Dépenses 122 892 12 689 135581 Uitgaven.
Solde de présentation + 13 — 12078 — 12065 Saldo van de tabel.

{1) En dépenses, crédits de paiement.

(%) Reports exclus.

{1) Aan uitgaven, betalingskredieten.
(?) Owerdrachten niet inbegrepen.
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Budgets de 1960 et de 1961 — Dépenses. i

{En wmillions de francs.)

[ 18]

Begrotingen 1960 en 1961 — LUitgaven.

{In miljoen frank.)

Budgets de 1960 (1) (2)
Begrotingen 1960 (1} (2)

Budgets de 1961
Begrotingen 1961

Rubrique — Rubrick Extr(ag;c(i]i;:sires Extr(actixggir;.:ires
Ordinaires de paiement) Total Ordinaires de paiement) Total
Gewone Buitengewone Totaal Gewone Buitengewone Totaal
(betalings- {betalings-
kredieten) kredieten)
Dette publique, — Rijksschuld ... 19986,4 1 854,6 21 841.0 21 8746 500.0 22 374,6
Pensions. -— Pensioenen . 17 402,5 e 17 402,5 17 0897 — 17 089,7
Dotations. — Dotatién . o . 3827 — 3827 391,2 — 391,2
Non-Valeurs et Remboursemen's — Kwade

Posten en Terugbetalingen ... 382,6 — 3826 1009 -— 100.9
Premier Ministre. — Eersfe-Minister . 81,8 —— ‘81,8 282 — 28,2
Justice. — Justitie ... 2105,6 — © 21056 21148 — 2114,8
Intécieur. — Binnenlandse Zaken 91309 — 91309 §440.8 — 8 440,8
Affaires Etcangéres et Commerce Exté.

rieur. — Buifenlandse Zaken en Buiten- .

landse Handel 972,5 87.6 106Q.1 11401 1175 1257.6
Défense Nationale (2). — Landsverdedi-

ging (2) . e 13397,0 57939 191909 13000,0 2675.2 15 675,2
Gendarmerie. — Rijkswacht 15526 19.0 15716 15298 4.8 1554.6
Agriculture. — Landbouw ... . 11329 1629 12958 13177 1354 1 453.1
Affaires Economiques. — Economische ] .

Zaken . 2 4470 328 24798 25232 739 25971
Classes Moyenncb —_ Mzddenstand 215.6 1.3 2169 259,0 1.5 260,5
Communications. -— Verkeerswezen ... 77043 50144 127187 7 1421 18763 9018.4
Travaux Publics et Reconstruction. —

Openbare Werken en Wederopbouw ... 21863 68975 908338 21845 59723 8 156.8
Travail. — Acbeid . 12786 — 12786 9879 — 987,9
Prévoyance Sociale (2}, — Sociale Voor-

zorg (2) ... . . o e e 89458 13856 103314 9030,1 — 9030,
Instruction Publigue. — Openbaar Onder-

wijs . . 190t39 — 190139 199983 3.5 203928
Santeé Publxque et Famzﬂe (’) — Volks-

gezondheid en Gezin (2) . 31929 2009.5 - 52024 36962 905,5 46017
Finances. — Financién . 39516 388.8 43404 52102 12,3 52225
Affaires Culturelles. — Culturele Zaken 4938 — 49338 8168 —_ 316,8
Coordination Economigue, — Economische

Cobedinatie ... ... — — — 113 — L3
Coordination des Réformcs institution-

nelles. — Codedinatie van de institu- — — — 5.0 —_ 5,0

tionele Hervormingen .

Affaires Africaines, — .4fnkairnse Zaken 11652 20 1167,2 4000,0 — 4 000,0
Total. — Totaal ... 1171225 236499 1407724
Budget spécial d'Assistance Congo (2). —
Bijzondere begroting hulpverlening
Congo (2) ... 41889 — — —
Total. — Tofaal ... 1449613 122 892,4 12689,2 135 581.6
Crédits d'engagement.. — Vastleggings-
kredieten ! 17 8429 107709

{1) A Tlordinaire, budget ajusié, y compris fes crédits supplémen-
taires pour exercices antérieurs. — A lextraordinaire, budget ajusté

propre a 1960, c'est-a-dire reports exclus.

drachten.

al (2) De buitengewone behelst in 1960 de kredieten die in 1961 naar

(2} L'extraordinaire comporte en 1960 des crédits transférés a Iordi-

naire en 1961 {cfr tableau, p. 19).

de gewone werden overgebracht (cfr tabel, blz, 19).

(1) Voor de gewone : de aangepaste begroting, de bijkredieten voor
vroegere dienstjaren inbegrepen. — Voor de buitengewone :
gepaste eigenlijke begroting van 1960, dat wil zeggen zonder over-

de aan-
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Pour les dépenses, la répartition par budget et la compa-
raison de 1961 avec 1960 figurent au tableau ci-contre.

Le commentaire exposé dans les chapitres de cette Dey-
xiéme Partie situera les grandes évolutions, en se référant
aux postes les plus importants des budgets. L'analyse
détaillée fera l'objet des Annexes.

L'Annexe I donnera notamment les tableaux des crédits
par objet (crédits de personnel et de matériel par dépar-
tement, subventions économiques, interventions sociales,
dépenses d’enseignement, etc.), ainsi que les statistiques
habituelles du personnel, de la dette, des pensions.

L'Annexe Il fournira l'analyse économique et fonction-

nelle des budgets.
L'Annexe Il présentera les budgets des organismes d'in-

térét public.

Pour la compréhension de l'évolution des dépenses, il

importe d’abord de donner un tableau des crédits trans-
Férés du budget extraordinaire et du budget d'Assistance
au budget ovdinaire dans le cadre de l'assainissement

financier.

Montants des crédits transférés & Pordinaire en 1961.

(En millions de francs.)

4 (1960-1961).

Voor de uitgaven komt de verdeling per begroting en de
vergelijking van 1961 met 1960 voor op nevenstaande tabel,

De toelichting die in de hoofdstukken van dit Tweede
Deel gegeven wordt, zal de grote evoluties aantonen, met
verwijzing naar de belangrijkste posten van de begroting.
De gedetailleerde ontleding zal het voorwerp uitmaken van
de Bijlagen.

Bijlage I zal inzonderheid de tabellen der kredieten geven
per object (kredieten voor personeel en voor materieel per
departement, economische toelagen, sociale tegemoetkomin-
gen, uitgaven voor onderwijs, enz.), alsmede de gewone
statistieken van het personeel, van de schuld, van de pen-
sioenen.

Bijlage 11 zal de economische en functionele ontleding der
begroting verstrekken,

Bijlage III zal de begroting van de organismen van open-
baar nut weergeven,

Om de evolutie der uvitgaven beter te begrijpen, is het
van belang eerst een tabel te geven van de kredieten die
van de buitengewone begroting en de begroting tot Hulpver-
lening naar de gewone begroting overgedragen worden in
het raam van de financiéle sanering.

Bedragen der kredieten die in 196! naar de gewone begroting
overgedragen worden.

(In miljoen frank.)

1960 ajusté
(Budget 1961
extraordinaire (Budget
et d'assistance) ordinaire)
1960 a;;xgepasf .
( Buitengewone 1961 F
begroting en {Gewone
begroting tof begroting)
hulpvertening)
Dépenses d'assistance au Congo ou consé- 2861(1) 2129 Uitgaven tot hulpverlening aan Congo of
cutives a la crise congolaise. ingevolge de Congolese crisis.
Interventions relatives au Ruanda-Urundi .. 750 896 Tussenkomsten Ruanda-Urundi.
T.OM. de la Communauté Economique 578 788 Overzeese gebieden van de Europese Eco-
Européenne. nomische Gemeenschap.
Frais de stationnement en Allemagne . 997 1014 Kosten voor legering in Duitsland.
Avances & la sécurité sociale : Voorschotten aan de  maatschappelijke
zekerheid :
FN.AMI . . 1250 (2) RV.ZIL
Alfocations familiales . 129 — Kindertoelagen.
990 350 Bouwpremies.

Primes & la construction

A noter en outre les dépenses financées par le budget
pour Ordre, notamment au moyen du produit de la taxe de
conjoncture ou pour l'indemnisation des dommages de
guerre.

*
* &

L'évolution des crédits entre 1960 ajusté et 1961 se pré-
sente comme Suit
(En imillions de francs.)

Bovendien dicnen aangestipt, de door de begroting voor
Orde gefinancierde uitgaven, inzonderheid door middel van
de opbrengst van de conjunctuurtaks, of voor ‘de schade-
loosstelling der corlogsschade:

*
* k

De evolutie van de kredieten tussen 1960 aangepast en
1961 doet zich voor als volgt :
(In miljoen frapl.}

| BUDGETS DE DEPENSES 1960 195t BEGROTINGEN VAN UITGAVEN
Budgets ordinaires . ... ... ... .. .. 117 123 122 893 Gewone begrotingen.
Budgets extraordinaires (crédits propres & 23 650 12 689 Buitengewone begrotingen (kredicten cigen
Pexercice). aan het dienstjaar).
Budget d Assistance 4189 — Begroting tot- Hulpverlering.
Total ... 144 962 135582 Totaal. .

(%) En 1960, 994 millions & Y'ordinaire en plus.

{?) Subvention exceptionnelle inscrite 2 lordinaire : 2300 millions.
En 1960 : 1150 millions a lordinaire, en plus de 1250 millions 2
Vextraordinaire.,

(4) In 1960, 994 miljoen meer op de gewone begroting.
(2) Buitengewone toelage uitgetrokken op de gewone begroting:

2300 miljoen.
In 1960 : I 150 miljoen op de gewone begroting, buiten 1250 miljoen

op de buitengewone begroting.



4 (1960-1961).

L'écart atteint en crédits budgétaires un ordre de grandeur
de 9.4 milliards de francs. Le budget ordinaire, complété par
le budget d’Assistance pour 1960, se situe presque au méme
niveau pour les deux exercices, malgré l'intégration de
dépenses importantes relevant en 1960 du budget extraordi-
naire ou du budget pour Ordre, et les majorations inélucta-
bles des dépenses de certains secteurs tels que la dette
publique, les pensions, l'enseignement, le personnel et les
besoins de I'expansion économique.

~ On verra, dans I'Exposé des Motifs du projet de loi
d’expansion économique (tableau p. 8) que, compte tenu du
financement en 1961 par des recettes caurantes de certaines
dépenses imputées au budget pour Ordre en 1960, l'écart
entre les charges de 1960 et celles de 1961 s'éleve &
11,4 milliards de frangs,

On notera pour la comparaison entre budgets que
les ressources affectées a ['Institut de Radio-Télévision
sur le produit des redevances qui, précédemment, pas-
saient par le budget des Non-Valeurs et Remboursements,
figurent en 1961 au budget de la Fonction Publique et des
Affaires Culturellce (283 millions de francs pour 1960).

CHAPITRE 1.
LE BUDGET DE 1960.

LES RECETTES.

Les recettes probables pour I'exercice 1960 se comparent
favorablement aux prévisions initiales.

Tableau des recettes de Pexercice 1960.
{En milliards de francs.)

[ 20]

Het verschil bedraagt in begrotingskredieten ongeveer
9,4 miljard frank. In feite ligt de gewone begroting, aange-
vuld door de begroting tot hulpverlening voor 1960, bijna op
hetzelfde peil voor beide dienstjaren, niettegenstaande het
integreren van belangrijke uvitgaven, die in 1960 onder de
buitengewone begroting of onder de begroting voor Orde
vielen, en de onvermijdelijke vermeerderingen van uitgaven
in sommige sectoren zoals de rijksschuld, de pensioenen,
het onderwijs, het personeel en de behoeften van de econo-
mische expansie.

Men zal in de Memorie van Toelichting van het wetsont-
werp op de economische expansie (tabel blz. 8) zien dat,
rekening gehouden met de financiering in 1961 door lopende
ontvangsten van sommige uitgaven die in 1960 op de begro-
ting voor Orde aangerekend werden, het verschil tussen de
lasten van 1960 en die van 1961 11,4 miljard frank bedraagt.

Men zal eveneens opmerken bij de vergelijking tussen
begrotingen, dat de geldmiddelen afgenomen voor het
Instituut voor Radio en Televisie, van de opbrengst van de
retributies, voorheen op de Begroting van Kwade Posten en
Terugbetalingen ingeschreven, in 1961 op de begroting van
het Openbaar Ambt en van Culturele Zaken voorkomen
{283 miljoen frank voor 1960).

HOOFDSTUK 1.
DE BEGROTING VAN 1960.

DE ONTVANGSTEN.

De vermoedelijke ontvangsten voor 'het dienstjaar 1960
kunnen gunstig vergeleken worden met de ocorspronkelijke
ramingen.

Tabel der ontvangstem van het dienstjaar 1960.
(Io. miljard frank.)

Prévisions Recettes
intiales probables
Oorsgx;);kelijke Vermo;.{eliilce
ramingen ontvangsten
Recettes fiscales : Fiscale ontvangsten :
Contributions directes ... ... ... .. 40,5 42,4 Directe belastingen.
Douanes . ... ... .. 0 co e e 57 6,0 Douanen.
Accises e 17,2 16,4 Accijnzen.
Taxes assimilées au timbre ... ... ... 319 323 Met het zegel gelijkgestelde taxes.
Enregistrement, autres ... ... ... ... 6.7 6.4 Registratie, apdere.
Total ... ... .. 102,0 103,5 Totaal
Recettes non fiscales ... ... .. .. .. 8.6 83 Niet-fiscale ontvangsten.
Total ... ... 110.6 1118 Totaal.
Recettes extraordinaires ... ... ... ... Q.9 0.9 Buitengewone omntvangsten.
Total général ... 1115 112,7 Algemeen totaal.




[21]

Les nouvelles évaluations se basent notamment sur le
rendement des recettes fiscales pour les neul premiers mois
de ['exercice.

Recettes fiscales des neuf premiers mois de lexercice
en 1959 ot en [960.

(En millions de francs.)

4 (1960-1961).

De nieuwe ramingen steunen inzonderheid op het rende-
ment van de fiscale ontvangsten voor de eerste negen
maanden van het dienstjaar.

Fiscale ontvangsten der cerste negen maanden van het dienstjaar
in 1959 en In 1960,

(In miljoen frank.)

l'ii’_cart pour
9 mois 9 mois exercice,
. prévu
1959 1960 Ecart initialement
- - - Versc;cu'll .
N 3 iik
9 maand 9 maand Verschil 3grbm:0n €
orzien voor
1959 1960 ket dienstjaar
Contributions directes . 26 390 28 612 +2222 +2230 Directe belastingen.
Douanes . 3936 4 464 + 528 + 300 Douanen.
Accises ... UUETEEN 9852 11 460 +1 608 +2431 Accijnzen,
Taxes assimilées au timbre . 21222(1) 23 628 +2 406 +3408(1) Met het zegel gelijkgestelde taxes.
Eoregistrement, autees . 4186 4 670 + 434 + 919 Registratie, andere.
Total ... 65 586(1) 72'834 +7 248 +9 288 Totaal.

Sauf pour les accises, qui ne donnent pas exactement
le rendement escompté dans les huiles minérales, les diver-
ses catégories offrent des plus-values par rapport aux
prévisions. En fait, le rendement des taxes assimilées se
tient dans la ligne de I'évolution économique, de méme que
celui des douanes, tandis que les contributions directes béné-
ficient d'une certaine avance dans les perceptions sur rdles.

LES DEPENSES ORDINAIRES.

Le tableau ci-aprés reproduit I'évolution des crédits de
dépenses ordinaires pour les différents départements, depuis
le budget initialement déposé.

Les détails des différences entre les budgets votés et
les budgets ajustés apparaitront dans les tableaux de
FAnnexe 1. Les écarts proviennent principalement des
modifications notées ci-aprés.

+ 560 millions.

Les augmentations concernent les intéréts et amortisse-
ments accrus en fonction de 'expansion de la dette.

I° Dette Publique:

2> Pensions : -+ 528 millions et 4+ 32 pour exercices

antérieurs.

Invalidité des mineurs: + 311 millions, dus a l'accroisse-
ment du nombre d'invalides déclarés, & la suite des licen-
ciements de travailleurs.

155 millions, dont 114
en vertu du pacte

Pensions civiles et militaires
pour les professeurs communaux,
scolaire.

Pensions de guetre : -+ 76 millions. dont 75 pour les
pensions de veuves et orphelins adaptées par la loi du
Il juillet 1960.

{1} Non compris, en 1959, 1 040 millions de régularisation comptable.

. Met uitzondering van de accijnzen, die voor de minerale
olién niet juist het verwachte rendement geven, boeken de
verschillende categorieén meerwaarden ten opzichte van de
ramingen. In werkelijkheid ligt het rendement van de gelijk-
gestelde taxes in de lijn van de economische evolutie, even-
als dat van de douanen, terwijl de directe belastingen een
zekere voorsprong genieten bij de inning volgens kohier.

DE GEWONE UWITGAVEN.

De tabel hierna geeft de evolutie van de kredieten
der gewone uitgaven voor de verschillende departementen,
sinds de oorspronkelijk ingediende begroting.

De details der verschillen tussen de goedgekeurde begro-
tingen en de aangepaste begrotingen zullen voorkomen in
de tabellen van Bijlage 1. De verschillen komen hoofdzake-
lijk voort van de hierna vermelde wijzigingen.

1> Staatsschuld : + 560 miljoen.

De verhogingen hebben betrekking op de intresten en
afschrijvingen, toegenomen in functie van de uitzetting van
de schuld.

2° Pensioenen : -+ 528 miljoen en + 32 voor vorige
dienstjaren.

Invaliditeit der mijnwerkers : + 311 miljoen, ingevolge de
toename van het aantal aangegeven invalieden, wegens de
afdanking van arbeiders.

Burgerlijke en militaire pensioenen : 155 miljoen, waar-
van 114 voor de gemeentelijke onderwijzers, krachtens het
schoolpact.

Qorlogspensioenen : + 76 miljoen, waarvan 75 voor de
pensioenen van weduwen. en wezen, aangepast bij de wet
van 11 juli 1960. :

(t) Hierin niet begrepen, in 1959, 1 (40 miljoen voor rekenplichtige
regularisatie.
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BUDGETS DE 1960.

DVOLUTION DES CREDITS DE DEPENSES ORDINAIRES ET D'ASSISTANCE.

{En millions de francs.)

BUDGETS
BEGROTINGEN

Budget deposé

Ingediende begroting

Amendements

Amendementen

Budget vots

Gestemde begrofing

Dette Publique. — Rijksschuld ...

Pensions, -— Pensiocenen .

Dotations, ~— Dofatién C v e e s

Non-Valeurs ¢t Remboursements, -— Kwade Posten
en Terugbetalingen . ... v o v we e

Services du Premier Ministre. — Diensten van de
Eerste-Ministec

Justice. — Justitie ...
Intérieur. — Binnenlandse 7aken e e e e e
Affaires Etrangéres et Commerce Extérieur. —
Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel ...
Défense Nationale. — Landsverdediging ... ...
Gel‘xdarmcrie — Rijkswacht .
Agriculture. — Landbouw ... -
Affaires Economiques. — Economzsche Za/\en .
Classes Moyennes, — Middenstand ... ... ...
Communications. — Verkeerswezen ... ... ... ...
Travaux Publics et Recanstruction. — QOpenbare
Werken en Wederopbouw ... .. .
Fonction Publique et Affaires Culturelles — Open——

baar Ambt en Kulfurele Zaken ... ... .. ...
Travail. — Arbeid . ... ... . F
Prevoyance bouale —— Sociale Voorzorg L e

Santé Publique et Famille. — Volksgezondheid en

Gezin
Finances. - Financién ... ... e e
Affaires Africaines. — Afnkaemse Zaken .

Total, — Tafaal ... ...

Budget Assistance. — Begrofing Hulpverlening .

19 426,0 — 19426,0
16819.8 + 22,3 16 842,1
376,7 — 376,7
3815 — 3815
60,2 + 12,3 725
20376 — 20376
8774.3 — 87743
931,3 + 20 933,3
132755 —500,0 127755
14630 + 40,0 1503,0
11230 — 11230
2064.8 — 985 1966,3
175 — 217,5

7 440,3 + 01 7 4404
21127 + 1,0 21137
457.6 — 457.6

t 067.5 — 10675
8196,5 — 81965
18 326,7 —_ 18 326,7
30185 — 30185
37591 — .3759,1
1339 + 346 1685
111 4639 —486,2 1109777
46775 —_ 46775
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BEGROTINGEN 1960.
EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN VOOR DE GEWONE WTGAVEN EN TOT HULPVERLENING.

(In miljoen frank.)

Feuilleton — Bijblad Total des crédits Suppléments pour Total général
propres a 1960 exercices antérieurs . pour 1960
Augmentations Reéductions Totaal van de eigenlijke B(jkredi;f—en veor Algemeen totaal
— e kredieten van 1960 vroegere dienstjaren voor 1960
Vermeerderingen Verminderingen

593,0 339 199851 1.3 19 986.4
566,5 38.6 17 3700 325 17 402,5
6.0 ) — 3827 — 382,7
1,6 2.0 3811 1.5 3826
12,6 3.5 81.6 0.2 81,8
65,7 1! 21022 34 2 105.6
3616 ‘ 9,0 91269 4,0 91309
589 25,9 966,3 6.2 972,5
687,3 103.8 13359,0 33,0 133970
49,2 — 15522 05 15527
7.3 2,1 11282 4,6 11328
4834 ©o137 24360 1L0 24470
76 9.7 2154 0.3 2157
2489 19,1 7 670,2 341 77043
80,4 31 21630 233 21863
373 1.1 493.8 — 4938
2326 21,5 12786 —_ 12786
8055 : 59.5 §9425 3.4 89459
707.4 1587 18 875,4 138,5 190139
2134 39,5 31924 0.5 31929
2118 221 39488 28 39516
1 000,2 38 11649 0.2 1165,1
6438,2 5996 1168163 306,2 171225
511,4 1000,0 4188,9 — o 41889
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3 Instruction Publique :

+ 707 millions de suppléments;
— 158 millions de réductions:
+ 138 millions d'exercices antérieurs.

Le feuilleton propre a 1960 comporte les principales varia-
tions suivantes :

Personnel : + 151 millions, dont 74 pour l'enseignement
moyen el 64 pour l'enseignement technique.
Matériel : + 22 millions.

Subventicns : 4+ 415 millions, dont 212 pour l'enseigne-
ment primaire et 144 pour le Fonds national des études.

Autres dépenses : — 40 millions (transport des éléves).

Les suppléments pour exercices antérieurs comprennent
notamment 64 millions de rémunérations et 52 millions de
subventions.

4- Défense Nationale :

+ 687 millions de suppléments;
— 104 millions de réductions:
+ 38 millions d'exercices antérieurs.

Les crédits de personnel diminuent de 64 millions. bien
qu’ils tiennent compte de la revision des barémes paralléle
4 celle des administrations civiles de I'Etat.

Les crédits de matériel augmentent de 36 millions.

En autres dépenses figurent 600 millions {392 pour le
personnel et 208 pour le matériel) pour l'envoi de troupes
au Congo. ’

5° Autres départements :

A. — Personnel : + 506 millions.

Augmentation générale due & Vaccroissement du per-
sonnel et aux revisions barémiques, notamment celles des
catégories A a D,

B. — Subventions: -+ 1 820 millions.

Affaires Culturelles :

+ 36 millions : excédent des dépenses sur les recettes
entraine la néceéssité de reconstituer le fonds de roulement
de I'Institut de Radio-Télévision.

Intérieur :

-+ 350 mitlions : intervention spéciale en faveur des com-
munes ayant fait un effort fiscal.

Alfaires Economiques :

-+ 256 millions, pour 'aide a l'industrie charbonniére;

-+ 119 millions, pour l'expansion économique, en raison
du développement des besoins, v compris 10 millions pour
l'industrie des benzols;

L

du Centre d'¢tude de I'énergie nucléaire.

Travail :

~+ 98 millions & I'Olfice national du placement et du
chémage. pour la remise au travail des chomeurs par les
communes, en raison d'une &lévation de l'indemnité journa-
liere moyenne;

-+ 96 millions, intervention dans les charges d'emprunt’
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3 Openbaar Onderwijs :

-+ 707 miljoen verhogingen;
— 158 miljoen verminderingen;
+ 138 miljoen van vorige dienstjaren.

Het¢ feuilleton voor 1960 zelf bevat volgende hoofdveran-
deringen.

Personeel : + 151 miljoen, waarvan 74 voor het middel-
baar onderwijs en 64 voor het technisch onderwijs.
Materieel : + 22 miljoen.

Toelagen : -+ 415 miljoen, waarvan 212 voor het lager
onderwijs en 144 voor het Nationaal Studiefonds.

Andere uitgaven : — 40 miljoen (vervoer van leerlingen).

De verhogingen voor de vorige dienstjaren omvatten
onder meer 64 miljoen bezoldigingen en 52 miljoen toelagen.

4° Landsverdediging :

+ 687 miljoen verhogingen;
—- 104 miljoen verminderingen;
+ 38 miljoen voor vorige dienstjaren.

De kredieten voor personeel verminderen met 64 miljoen,
alhoewel er rckening gehouden werd met de herziening der.
barema's, gelijklopend met deze van de burgerlijke besturen
van de Staat.

De kredieten voor materieel verhogen met 36 miljoen.

Als andere uitgaven worden 600 miljoen aangegeven
(392 voor het personeel en 208 voor het materieel} voor
het zenden van troepen naar Kongo.

5> Andere departementen:

A. — Personeel : + 506 miljoen.

Algemene verhoging veroorzaakt door de aangroei van het
personeel en de baremaherziening, namelijk deze der cate-
goriegn A tot D.

B. — Toelagen: + 1 820 miljoen.

Culturele Zaken :

+ 36 miljoen : het overwicht van de uitgaven op de inkom- .
sten bréngt de noodzaak met zich het bedrijfskapitaal van
het Instituut voor Radio en Televisie weer samen te stellen.

Binnentandse Zaken :

+ 350 miljoen : speciale tegemoetkoming ten gunste van
de gemeenten die een liscale inspanning gedaan hebben.

Economische Zaken :

+ 256 miljoen, voor hulp aan de steenkolennijverheid;

+ 119 miljoen, voor de economische expansie, wegens de
ontwikkeling van de behoeften, met inbegrip van 10 miljoen
voor de benzolindustrie; .

+ 96 miljoen, tussenkomst in de leninglast van ket Stu-
diecentrum voor Kernonderzoek.

Arbeid :

+ 98 miljoen voor de Rijksdienst voor Arbeidsbemidde-
ling en Werkloosheid. voor de tewerkstelling var werklozen
door de gemeenten, wegens een verhoging van de gemid-
delde dagelijkse vergoeding;
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Prévoyance Sociale :

-+ 457 millions, la réévaluation .du nombre de chdomeurs
contrélés portant la moyenne a 164 000 contre 150 000 ini-
tialement prévus, indemnité moyenne augmentant en outre
légerement;

-+ 92 millions, subvention au Fonds national d'assurance
maladie-invalidité pour défaut de cotisation des chdmeurs,
pour la raison invoguée ci-dessus;

4+ 250  millions, subvention exceptionnelle au méme
Fonds, pour faire face & ses déficits croissants;

— 37 millions, réduction des interventions pour les
congés complémentaires et les vacances des ouvriers

mineurs, la masse des salaires ayant diminué,

Santé Publique :

-+ 89 millions, pour I'GRuvre nationale des victimes de la
guerre, dont 30 millions pour des factures arriévées et
48 millions pour les soins médicaux.

C. — Autres dépenses : -+ 1 294 millions.

Justice :

+ 46 millions, pour l'entretien des enfants confiés & des
institutions, en raison d'un accroissement des nombres, d’'un
relévement du prix de la journée d'entretien et de la sup-~
pression du versement des allocations familiales par la
Caisse de compensation.

Affaires Africaines :

+ 964 millions, notamment pour 'assistance aux réfugiés
du Congo et le paiement des prestations fournies par la

S.ABEN.A.

Travaif :

+ 90 millions, pour l'aide de réadaptation aux mineurs, 2
cause de la mise en cuvre progressive du programme de
fermeture des mines non rentables.

Santé Publique :

+ 86 millions pour le Fonds spécial d’assistance .en fonc-
tion des dépenses déja engagées.

Finances :

+ 100 millions, pour les garanties de 1'Etat accordées en
faveur de charbonnages, le crédit nécessaire augmentant a
la suite de Vassainissement de ['industrie charbonniére.

LES DEPENSES D'ASSISTANCE : - 488 millions.

— 1 000 millions :
-+ 5114 millions :

Société de Développement;
Fonds d'Assistance.

LES DEPENSES EXTRAORDINAIRES.

Le tableau par budget des pages 28 et 29 offre I'apercu
des modifications apportées aux crédits extraordinaires de
1960. pour les engagements et les paiements, depuis le dépét
du budget.
