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Chambre
des Représentants

SESSION 1959-1960.

23 MARS 1960.

PROJET DE LOI
portant statut syndical des agents des provinces,
des communes, des personnes publiques subor-
données aux provinces et aux communes et des
associations de communes non soumises à la
loi du 20 septembre 1948, portant organisation

de l'économie.

AMENDEMENTS
PRt::SENTËS PAR M. SAlNT~REMY.

Art. 2.

Remplacer le texte de cet article par ce qui suit:
« Le Roi reconnaît d' office les organisations syndicales.

qui sont affiliées il une organisation professionnelle. repré-
sentée au Conseil National du Travail.

» Le Roi reconnaît en outre les groupements profession-
nels qui défendent les intérêts syndicaux de l'ensemble ou
d'une partie du personnel soumis à. ce statut et qui ont
transmis. par envoi recommandé. un exemplaire de leurs
statuts et fa liste de leurs dirigeants responsables au Ministre
de l'Intérieur ou, le cas échéant. eu Ministre de l'Instruction
Publique. La liste sllsvisée doit être patronnée par au moins
cinq cents signatures d'agents. soumis au présent statut.
avec mention de leur nom, adresse et administration. Ces
signatures doivent être rassemblées dans au moins trois
provinces au prorata d'au moins cent par province. »

JUSTIFICATION,
Cette loi a pour but de régler les rapports entre l'autorité compé-

tente d'une part el les orqanisattons syndicales représentatlvcs d'autre
part, La reconnaissance des orqanisattoes syndicales est d'importance
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Kàmer
der Volksvertegenwoordigers

ZITTING 1959·1960.

23 MAART 1960.

WETSONTWERP
houdende syndicaal statuut vanhet personeel van
de provincies, de gemeenten, de onder de pro-
vincies en gemeenten ressorterende publiekrechte-
lijke personen en de verenigingen van gemeenten
welke niet onderworpen zijn aan de' wet van
20 september 1948, houdende orqanisatie van

het bedrijfsleven.

AMENDEMENTEN
VOORGESTELD DOOR DE HEER SAINT,REMY.

Art. 2.

De tekst van dit artikel vervangen door wat volgt:
« De Koning erkent van techtsioeqe de vakverenigingen

die zijn aangesloten bij ecn in de Nationale Arbeidsraad
oerteqen woordigde beroepsotqsnisetie,

:t Booendien erkent de Koning de beroepsoroepetinqen
uœlke de syndicale belenqen verdediqen van alle aan dit
stetuut onderurorpen personeelsleden, of van een qedeelte
ervan. en die bi] eengetekend schrijoen. een exempleet van
hun statuten en de lijst' van bun vetenturootdellike leiders
sturen aan de Minister van Binnenlendse Zaken of. in voor-
komend geval, aan de Minister van Openbeer Ondenvijs.
Op de- voornoemde lijst moeten minsiens vijfhonderd hend-
tekeninqen van aan dit statuut onderworpen personeels-
leden uoorkomen, met opgave van hun naam, sdres en
bestuur. Deze hendtekeninqen moeten in minsiens drie pro-
oincies worden oerzemeld, naar ceto van ten minste hon-
derd pet ptooincie. ~

VERANTWOORDING.
Deze wct hceft ten doel de bctrekktnqen te reqelcn tussen de

bevocqde overhcld enerzüds, en de representatieve vakorqanisatics
andcrzijds. De erkenninq van de vakorqanlsaties is van kapitaal belanq,
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capitale en considéra lion des avantages prévus par les articles 3, 12
ct 13 du présent statut. Il est dès lors logique que ces avantages ne
soient octroyés, au moyen de la reconnaissance, qu'aux organisations
syndicales ayant un caractère réellement représentatif.

Dans le secteur privé. les lois des 20 septembre 1918 et 29 mai 1952,
portant organisation de J'économie, ont aussi tenu compte du caractère
représentatif des organisations professionnelles lors de leur reconnais-
sance, Dans le secteur public et surtout dans le secteur communal très
complexe. le critère du caractère représentatif des organisations syndi-
cales résulte de leur organisation sur le plan nattoùal et de I'apparte-
nance de leurs membres à diverses provinces.

Art. 4.

Remplacer le texte de cet article par ce qui suit:
« Il est constitué trois comités nationaux de consultation

syndicale:
» JO un comité pour les agents des provinces, des com-

munes et des commissions d'assistance publique, autres que
les membres du personnel enseignant;

» 2° un comité pour les agents des associations de Com-
munes et des associations intercommunales d'assistance
publique. non soumises iÏ la loi du 20 septembre 1948. por-
tant organisation de r économie;

» 3" lin comité pour les membres du personnel enseignant
provincial et communal.

» Les deux premiers comités sont présidés par le Ministre
de l'Intérieur. Le troisième comité est présidé par le
Ministre de l'Instruction Publique. »

JUSTIFICATION.
Nous soulignons la grande diversité en matière de problèmes du

personne! et de statuts du personnel des différents groupes en question.
Pal' exemple. il est incontestable que le régimc pécuniaire, le régime
de congés, la qualification du personnel enscignaQt sont basés sur des
critères autres que ceux prévus pour le personnel communal. Par
ailleurs il n'y a aucun rapport entre les problèmes du personnel des
associations de communes et (eux du personnel communal.

Quant à la présidence des divers groupes du personnel. le personnel
communal tombe évidemment sous l'autorité du Ministre de J'Intérieur
et le personnel enseignant sous ceIle du Ministre de l'Instruction
Publique.

Art. 5.

Remplacer le texte de cet article par ce qui suit:
« Il est institué dans chaque province un comité provincial

de consultation syndicale pour le personnel enseignant pro-
vincial et un comité provincial de consultation syndicale
pour les autres membres du personnel provincial.

» Ces comités sont présidés par le Gouverneur ou par
son délégué. »

JUSTIFICATION.
NOl,,' rappelons la justification de l'article 1. premier alinéa. oü nous

avons souligné la différence •.ntrc les problèmes du personnel ensei-
gnant ct ceux des autres catégories de personnel.

Art. 6.

Remplacer le texte de cet article par ce qui suit:

« § 1. Il est institué dans chaque commune;
» 1° un comité local de consultation syndicale pour le

personnel communal autre que le personnel enseignent, s'il
comprend au moins 25 membres;

» 2" un comité local de consultation syndicale pour le
personnel enseignant comtnunel, s'il comprend au moins
25 membres;
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ge-Iet op de door de artikelen 3. 12 en 13 van dit statuut toeqekende
voordelen, Het is dan ook maar logisch dat deze voordelen, door mid-
del van de erkenning. slechts aan die vakorganisaties worden verleend
welke we-rkelijk representaue! zijn.

In de prlvë-scctor hebben de wetten van 20 september 1918 en
29 méi 1952. houdende organisatie van het bedrljfsleven, eveneens met
het representatleve karakter van de beroepsorqantsattes rekening gehou-
den. in verband met de erkenn.ing van deze laatste, Wat nu het
overhejdspersoneel en vooral het zeer heterogene personeel der gemeen-
ten betreft, lilervoor gaat men. om het representaüef karakter van de
vakorganisaties vast te stellen, uit van hun organisatie op nationaal
vlak en van de vraag of hun leden al dan niet tot verschillende
provincies behoren,

Art.4.

De tekst van dit artikel vervangen door wat volgt:
fi. Er ioorden drie natiolla.te· syndicale reden van edoies

ingesteid :
~ 1° een raad uoot de personeelsleden van de ptovincies,

de gemeenten en de commissies van openbare ondersiand,
leerkœchten uitqeronderd:

» 2" een raad ('oor de personeelsleden van de oereniqin-
gen van gemeente" en van de intercommunale verenigingen
van openbere onderstand, ioelke niet zijn ondertvorpen aan
de ioet uan 20 september 1948 boudende organisatie l'an
het bedrijlsleven:

l) 3° een raad voor de leden van het ondenoijzend pet-
soneel van de prooincies en de gemeenten.

• De eersre twee teden worden voorqezeten door de
Minister van Bînnenlendse Zeken. De derde raad ioorât
ooorqezeten door de Minister véln Openbser Onderunjs. .~

VERAN1WOORDING.
Wij vestlqen de aandacht op de grote versch eidenheid van perse-

neelszaken en personeelsstatuten in de verschlllende betrokken groepen.
Zo kan b.v, niet worden geloochend dat de salariêrtnq. de vacantic-
regeling en de benceminq van het onderwiizend personeel op anderc
crueria gebase erd zijn dan deze van het personeel der qemeenten.
Voorts bestaat er niet het rninste verband tusson de problemen van
het personecl der verenigingen van gemeenten en deze van het
qerneenteperscneel. .

Het gezag over deze vcrschlllende groepen van gemeentepersoned
heeft ; VOOr het gem ee ntepersoneel, de Minister van Binnenlandse
Zakcn: en voor het onderwjjzend personeel, de Minister van Opcnbaar
Onderwijs.

Art. 5.

De tekst van dit artikel vervangen door wat volgt:
« In elke prooincie urordt een provinciale syndicale raad

van edvies ingesteld ooor het prouincieel ondenvijzend per-
soneel en een prooinciele syndicale raad van edoies ooot de
andere leden uan het prooincieel petsoneel.

» Deze reden ioorden voorqezeien door de Gouverneur
ol door zijn gemachtigde. »

VERANTWOORDING.
Wij hcrinneren hiervoor aan de verantwoording bl] artikel 1, ccrstc

lid, waar wi] hcbben qewezcn op net verschil tusscn de problemen van
het ondcrwtjzend pcrsoneel en die van de andere categorieën van
personeel,

Art.6.

De tekst van dit artikel vervangen door wat volgt:
« § 1. In elke gemeente ioord: ingesteld:
~l' een plaatselijke syndicale raad van eduies ooor het

gemeentepersoneel. leerkreclüen uitge zondetd, zo dit petso-
neel ten minste 25 leden telt:

:!> 2' een plaatseliÎke syndicale raad van edvies voor het
gemeentelijk ondenoijzend personeel, ZO het uit ten minste
25 leden besteet:



» 3" un comité local de consultation syndicale pour le
personnel de la Commislon d'Assistance publique et de la
caisse publique de prêts, s'il comprend au moins 25 mem-
bres.

» Les deux premiers comités sont présidés par le bourg-
mestre ou par un 'échevin délégué. Le troisième comité est
présidé par le président de la Commission d'Assistance
publique ou par un membre de la Commission délégué,

» § 2.Sur avis du Comité national de consultation. syn-
dicale compétent. il est institué dans chaque province un ou
plusieurs comités régionaux de consultation syndicale, pour
les agents de chacune des catégories mentionnées au § 1,
dont les intérêts ne sont pas défendus par des comités
locaux .

. » Les comités régionaux sont présidés par le Gouverneur
ou par son délégué. »

JUSTIFICATION.

Sur le plan pratique, le rassemblement des divers groupes dans un
seul comité syndical est peu recommandable et presque irréalisable, cu
égard à la rivalité entre certains groupes ct l'abondance des problèmes
qui surchargeraient le travail de runique comité syndical local.

Nous pensons que le nombre minimum de 25 membres est raison-
nable pour éviter la création d'une multitude de comités locaux.

Art. 8.

Remplacer le texte de cet article pal" ce qui suit:
« § I. A la demande des comités intéressés, un au plu-

sieurs sous-comités peuvent être institués ;
» lu pour les comités nationaux, par le Ministre compé-

tent;

» 2° pour les comités provinciaux, par la députation per-
manente;'

» 3" pour les comités locaux, pac le collëqe des bourg-
mestre et échevins ou par la Commission d'Assistance
publique, selon le cas;

» 4° pour les comités d'associations, par le conseil d'admi-
nistration;

» 5° pour les comités régionaux et les comités inter-
communaux régionaux, par le Gouverneur de la province.

» § 2. Des sous-comités sont institués d'office pour le
personnel de la police communale, urbaine et rurale. auprès
des comités prévus pour le personnel communal Sur le plan
national, régional et local. }>

JUSTlFICATION.

Cet amendement découle de l'amendement à l'article 6 en cc qui
concerne le § I de l'amendement. D'autre part.: il est souhaitable de
laisser à l'appréciation des comités de consultation syndicale la m'ccs-
sitè de la création dc sous-comités.

Pour cc qui est du $ 2, portant institution de sous-comités pour le
personnel de la pollcc. nous avons voulu tenir compte du désir exprimé
dans certains milieux, de créer un sous-comité spécial pour l'élude des
problèmes purement professionnels, propres au personnel de la police,

Art. 9.

Remplacer le texte de cet article par ce qui suit:
Chaque comité national de consultation syndicale doit
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» 3° een plaatselijke syndicale raad van advies voor he:
personeel van de Commissie lJan Openbere Onderstend en
van de openbere kas van lening, zo het uit ten minste
25 leden bestest.

» Eerstqenoemde twee reden worden voorgezeten door
de burqemeester of een gedelegeerde schepen. De derâe
raad wordt ooorqezeten door de voorzitt.er van de Commis-
sie van Openbare Onderstand of door een gedele'geerd lid
van de Commissie.

:/> § 2. Op edoies van de beooeqde nationale syndicale
raad u/orden in elke provincie een ol meer gewestelijke syn-
dicale reden van, edvies inqesteld voor de embteneren t'an
elk van de in § 1 oermelde cetegorieën. tvier belsnqen niet
door pleetseliike teden ioorden behartigd.

» De gewestelijke raden toorden ooorqezeten doot de
Gouverneur of door zijn gemaclttigde. ~

VERA.NTWOORDING.

Praktisch qezien is het niet erg raadzaam en haast ondoenhjk ver-
schillcnde qroepen in éin syndicale raad te vereniqen. gezien de rivali-
telr tussen bepaaldc groepen en de overvloed aan problerncn die de
eniqe plaatseltjke syndicale raad met werk zoaden overlasten, Naar
onze mcning is 25 Ieden als minimurn een redelljk getalom te voor-
komen dat een te groot aantal plaatselijke raden wordt opgericht.

Art. 8.

De tekst van dit artikel vervangen door wat volgt:
« § 1. Op aanlJraag van de bettokken rsden kunnen één

of meer subcomités iootden opgericht ;
» la uoor de nationale reden, door de beooeqde Minister;

» 2° ooor de provinciale reden, doot de bestendiqe depu-
tetie:

» 30 voor de pleetseliike reden, door bet college lJan
burqemeester en schepenen, respectieoelijk doot de Com-
missie uoor Openbere Onderstend:

» 4" uoor de reden van oereniqingen, door de raad van
belieet:

» 5° VOOr de gewestelijke en gewestelijke intercommunale
tuden, doot de prooincieqouoerneur.

» § 2. Van rechtsweqe uiorden bij de l100r hei gemeente~
personeel ingestelde reden in netioneel, gewestelijk en pleet-
se/ijk uerbend subcomités opqerich: eoor het landelijk, ste-
delijk en gemeentelijk politiepersoncel. »

VERANTWOORDING.

Wat § I bctrclt vloclt dit amendement voort uit hct amendement op
artikel 6. Voorts is het wensclijk de syndicale radcn van advles te
laten oordclcn ovcr de noodzaak van de oprichting van subcomités,

Wilt bctreft § 2, houdende oprlchtinq van subcornltés voor het politic-
pcrsonccl, hcbben wij rekening wlllcn houdcn met de door sommige
krinqcn uitgesproken wcnscn nopons de oprichting van een bijzonder
subcomité voor de studle van de louter profcssionele vraaqstukken die
aan hct polltlepersonccl eigen zijn.

Art. 9.

De tekst van dit artikel vervangen door wat volgt:
« Elke nationale syndicale raad van advies dient te wor~



364 (1959.1960) - N. 2. [ -1 ]

être consulté sur toute mesure générale d'ordre organique
et statu/aire qui doit être prise sur le plan national pour
r ensemble du personnel intéressé. »

den geraadpleegd nopens iedere algemene meetreqel me/
orqetuek en steiuteic ketekter, welke in. netioneel verband
!Joor het gehele betrokken. personeei moet iuorden geno~
men. »

A. SAINT·REMY.
M. PIRON.
L. KIEBOoMs.
P. KOFFERSCHLAGER.
R. VAN ELSLANDE.

J. VAN DEN EYNDE.
H. V AN DEN HENDE.
J. POSSON.
R. BARBÉ.
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