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WETSVOORSTEL

tot wijziging van het koninklijk besluit
van 23 september 1958 houdende
algemeen reglement betreffende

het fabriceren, opslaan, onder zich houden,
verkopen, vervoeren en gebruiken
van springstoffen en het koninklijk besluit
van 20 oktober 2015 betreffende
het op de markt aanbieden
van pyrotechnische artikelen, teneinde
de verkoop, het vervoer en het bezit
van bepaalde pyrotechnische artikelen
te beperken

(ingediend door de heren Benoit Lutgen en
Xavier Dubois)
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PROPOSITION DE LOI

modifiant 'arrété royal
du 23 septembre 1958 portant
reglement général
sur la fabrication, I'emmagasinage,
la détention, le débit, le transport et
I"'emploi des produits explosifs et
I’arrété royal du 20 octobre 2015
concernant la mise a disposition sur le marché
d’articles pyrotechniques, visant a limiter
la vente, le transport et
la détention de certains
articles pyrotechniques

(déposée par MM. Benoit Lutgen et
Xavier Dubois)

SAMENVATTING

Aangezien pyrotechnische artikelen vandaag tal van
problemen veroorzaken op het gebied van veiligheid,
dierenwelzijn en milieu, strekt dit wetsvoorstel ertoe
het gebruik ervan door particulieren te beperken.

RESUME

Etant donné que les articles pyrotechniques sou-
lévent aujourd’hui de multiples problématiques au
niveau de la sécurité, de la protection animale et de
I'impact environnemental, la proposition de loi vise a
restreindre leur usage par les particuliers.
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N-VA : Nieuw-Viaamse Alliantie

VB : Vlaams Belang

MR : Mouvement Réformateur

PS : Parti Socialiste

PVDA-PTB : Partij van de Arbeid van Belgié — Parti du Travail de Belgique
Les Engagés : Les Engagés

Vooruit : Vooruit

cd&v : Christen-Democratisch en Vlaams

Ecolo-Groen : Ecologistes Confédérés pour 'organisation de luttes originales — Groen
Open Vid : Open Vlaamse liberalen en democraten

DéFl . : Démocrate Fédéraliste Indépendant

ONAFH/INDEP Onafhankelijk-Indépendant

Afkorting bij de nummering van de publicaties:
Parlementair document van de 56° zittingsperiode +

DOC 56 0000/000 .
basisnummer en volgnummer
QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden
CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag
CRABV Beknopt Verslag
Integraal Verslag, met links het definitieve integraal
CRIV verslag en rechts het vertaalde beknopt verslag van de
toespraken (met de bijlagen)
PLEN Plenum
COoM Commissievergadering
MOT Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig papier)

Abréviations dans la numérotation des publications:
Document de la 56° Iégislature, suivi du numéro de

DOC 56 0000/000 . g
base et numéro de suivi
QRVA Questions et Réponses écrites
CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral
CRABV Compte Rendu Analytique
Compte Rendu Intégral, avec, a gauche, le compte
CRIV rendu intégral et, a droite, le compte rendu analytique
traduit des interventions (avec les annexes)
PLEN Séance pléniere
com Réunion de commission
MOoT Motions déposées en conclusion d’interpellations

(papier beige)
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. Toename van het gebruik van pyrotechnische
artikelen door particulieren

Hoewel vuurwerk in de collectieve verbeelding nog
steeds een symbolische plaats inneemt door de as-
sociatie met vermaak en feestelijkheden, roept het
tegenwoordig heel wat vragen op met betrekking tot
veiligheid, dierenwelzijn en milieu-impact.

Het ongecontroleerde privégebruik van vuurwerk is de
laatste jaren veel frequenter geworden, mede door de
toenemende beschikbaarheid ervan online en in bepaalde
handelszaken. Veel van die producten hebben echter
technische kenmerken die sommige particulieren niet
goed beheersen. Soms vertonen ze zelfs gebreken. Ze
zijn vervaardigd op basis van explosieve of ontvlambare
materialen, waardoor het risicovolle producten zijn die
enkel zouden mogen worden gebruikt door personen
met een geschikte opleiding.

2. Gezondheids- en veiligheidsrisico’s

leder jaar melden de pers en de ziekenhuizen dra-
matische ongevallen veroorzaakt door het gebruik van
pyrotechnische artikelen door particulieren. Tijdens de
feestdagen vallen er in Belgié elk jaar tientallen gewonden;
tijdens oudejaarsnacht kan dat aantal zelfs oplopen tot
meer dan honderd.! De incidenten en ongevallen zijn
des te ernstiger en frequenter daar dergelijke producten
vaak worden gebruikt in een feestelijke context die ge-
paard gaat met alcoholgebruik en/of de aanwezigheid
van kinderen.

De gevolgen voor de gezondheid blijven echter niet
beperkt tot zichtbare verwondingen. Plotse en herhaalde
knallen kunnen acute paniekreacties of intense stress
veroorzaken, vooral bij de meest kwetsbare personen,
zoals kinderen, ouderen, neurodiverse personen of perso-
nen die lijden aan psychische stoornissen. Tevens wordt
gewag gemaakt van slaapstoornissen, angstaanvallen,
gehoorschade door blootstelling op korte afstand en zelfs
cardiovasculaire incidenten.2 Hoewel die effecten minder
spectaculair zijn dan de fysieke verwondingen, vormen

' Belga, Quelque 122 blessés par des feux d’artifice lors des
réveillons, raadpleegbaar op: https://www.lesoir.be/646179/
article/2025-01-04/quelque-122-blesses-par-des-feux-dartifice
-lors-des-reveillons

2 Stichting Brandwonden, Veilig vuurwerk, raadpleegbaar op:
https://www.brandwonden.be/nl/preventielvrije-tijd/vuurwerk
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DEVELOPPEMENTS

MEespAMES, MESSIEURS,

1. Augmentation de I'usage d’articles pyro-
techniques par les particuliers

Les feux d’artifice, s’ils occupent encore une place
symbolique dans I'imaginaire collectif, en étant associés
a des manifestations de joie et a des célébrations fes-
tives, soulevent aujourd’hui de multiples problématiques
au niveau de la sécurité, de la protection animale et de
I'impact environnemental.

Leur usage privé, non encadreé, est devenu beaucoup
plus fréquent ces derniéres années, facilité par leur
accessibilité croissante en ligne et dans certains com-
merces. Il s’agit pourtant de produits dont bon nombre
ont des caractéristiques techniques que certains parti-
culiers ne maitrisent pas correctement, qui sont méme
parfois défectueux et qui sont congus a base de matieres
explosives ou inflammables, ce qui en fait donc des
produits a risque et dont 'usage devrait rester réservé
a des personnes suffisamment formées.

2. Risques pour la santé et la sécurité

Chaque année, la presse et les hopitaux rapportent
des accidents dramatiques causés par la manipulation
d’articles pyrotechniques par des particuliers. En période
de fétes, des dizaines de blessés sont dénombrés
chaque année en Belgique et cela peut méme dépasser
la centaine lors des nuits du nouvel an.' Les incidents
et accidents sont d’autant plus graves et fréquents que
ces produits sont souvent utilisés dans des contextes
festifs marqués par la consommation d’alcool et/ou la
présence d’enfants.

Les conséquences sanitaires ne se limitent cependant
pas aux blessures visibles. Les détonations soudaines
et répétées peuvent provoquer des réactions de panique
aigué ou de stress intense, en particulier chez les per-
sonnes les plus vulnérables, telles que les enfants, les
personnes agées, les personnes neuroatypiques ou
celles souffrant de troubles psychiques. Les troubles du
sommeil, les crises d’angoisse, les atteintes auditives liées
a une exposition a courte distance, voire des incidents
cardiovasculaires, ont également été documentés.? Ces

' Belga, Quelque 122 blessés par des feux d’artifice lors des
réveillons, article disponible sur: https://www.lesoir.be/646179/
article/2025-01-04/quelque-122-blesses-par-des-feux-dartifice
-lors-des-reveillons

2 Fondations des brilés, Feu d’artifice, article disponible sur:
https://www.brulures.belfriprevention/loisirs/feu-artifice
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ze een ernstige bedreiging voor de volksgezondheid en
het welzijn van de betrokken bevolkingsgroepen.

Naast die directe aantasting van de fysieke integriteit
zijn er ook aanzienlijke brandrisico’s. Elk jaar veroorzaakt
vuurwerk branden in woningen, voertuigen, handelsza-
ken of natuurgebieden, waardoor hulpdiensten massaal
moeten uitrukken. De materiéle schade die daardoor
ontstaat, houdt hoge economische kosten in voor parti-
culieren, verzekeraars en overheden, nog afgezien van
de impact op de infrastructuur en de leefomgeving van
de omwonenden.

Bovendien blijkt uit een deel van de recente inciden-
ten dat de desbetreffende producten op een ongepaste
en gevaarlijke manier worden gebruikt in een context
van stedelijk geweld: vuurwerk wordt gebruikt tegen
de ordediensten?, tegen burgers* of wordt bewust ge-
richt op voertuigen, gebouwen enzovoort. In sommige
gevallen moeten de hulpdiensten zelfs door de politie
worden begeleid om te kunnen ingrijpen, wat aantoont
hoezeer die producten de openbare veiligheid in gevaar
kunnen brengen.

Lokale overheden melden bovendien een sterke
toename van klachten over buurtoverlast tijdens de
feestdagen. Naast de geluidsoverlast genereert het
niet-toegestaan afvuren van vuurwerk een klimaat van
onveiligheid voor de omwonenden. Sommigen leven in
angst tijdens feestnachten, uit vrees voor schade door
explosies in de buurt van of zelfs op hun woning.

3. Milieuschade en vervuiling

Pyrotechnische artikelen bestaan uit complexe chemi-
sche stoffen. Bij de verbranding ervan komen broeikas-
gassen, fijnstof en zware metalen vrij.® Die vervuilende
uitstoot leidt tot een verslechtering van de luchtkwaliteit,
met name in stedelijke gebieden en bij ongunstige weers-
omstandigheden. Ze kunnen ook ademhalingsproblemen
verergeren bij kwetsbare personen. Bovendien bevatten

3 M. Benayad, Des pétards sont utilisés comme des armes contre
la police, les pompiers et les soignants. C’est quoi la suite? Des
écoles? Des hépitaux?, artikel beschikbaar op: https://www
.lalibre.be/belgiqueljudiciaire/2025/01/20/des-petards-sont
-utilises-comme-des-armes-contre-la-police-les-pompiers-et
-les-soignants-cest-quoi-la-suite-des-ecoles-des-hopitaux
-ICCISBZJPVHXHDC4NQX2T5WGIE/

4 Belga, Affrontements en marge de la finale de Coupe de Belgique:
63 personnes arrétées par la police, raadpleegbaar op: https://
www.lesoir.be/673170/article/2025-05-05/affrontements-en-marge
-de-la-finale-de-coupe-de-belgique-63-personnes-arretees

5 L. Lavocat, Trois raisons de boycotter les feux d’artifice,
raadpleegbaar op: https://reporterre.net/Trois-raisons-de-boycotter
-les-feux-d-artifice
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effets, bien que moins spectaculaires que les blessures
physiques, constituent une atteinte sérieuse a la santé
publique et au bien-étre des populations concernées.

A ces atteintes directes a I'intégrité physique s’ajoutent
des risques importants d’incendie. Chaque année, des
feux d’artifice provoquent des départs de feu touchant
des habitations, des véhicules, des commerces ou des
espaces naturels, mobilisant massivement les services
de secours. Les dommages matériels qui en résultent
engendrent des colts économiques élevés pour les
particuliers, les assureurs et les pouvoirs publics, sans
compter I'impact sur les infrastructures et le cadre de
vie des riverains.

Par ailleurs, une partie des incidents récents montre
un usage détourné et dangereux de ces articles a des
fins de violence urbaine: utilisation de feux d’artifice
contre les forces de I'ordre® ou des citoyens*, allumage
de feux d’artifice visant des immeubles ou des véhi-
cules, etc. Dans certains cas, les services de secours
doivent méme étre accompagnés de forces de police
pour intervenir, ce qui montre a quel point ces produits
peuvent porter atteinte a la sécurité publique.

Les collectivités locales rapportent également une
forte augmentation des plaintes pour troubles du voisi-
nage pendant les périodes festives. Outre le bruit, les
tirs sauvages en dehors de tout cadre autorisé créent un
climat d’insécurité pour les habitants. Certains riverains
vivent dans I'angoisse des nuits festives, craignant d’étre
victimes de dommages causés par des explosions a
proximité de leur domicile, voir méme sur celui-ci.

3. Dégradations environnementales et pollution

Les articles pyrotechniques sont composés de subs-
tances chimiques complexes. Leur combustion génere
des gaz a effet de serre, des particules fines et des
métaux lourds®. Ces émissions polluantes contribuent a
la dégradation de la qualité de I'air, notamment dans les
zones urbaines et lors de conditions météorologiques
défavorables. Elles peuvent également aggraver les

3 M. Benayad, “Des pétards sont utilisés comme des armes contre
la police, les pompiers et les soignants. C’est quoi la suite?
Des écoles? Des hépitaux”, article disponible sur: https://www
.lalibre.be/belgiqueljudiciaire/2025/01/20/des-petards-sont
-utilises-comme-des-armes-contre-la-police-les-pompiers-et
-les-soignants-cest-quoi-la-suite-des-ecoles-des-hopitaux
-ICCISBZJPVHXHDC4NQX2T5WGIE/

4 Belga, Affrontements en marge de la finale de Coupe de Belgique:
63 personnes arrétées par la police, article disponible sur: https://
www.lesoir.be/673170/article/2025-05-05/affrontements-en-marge
-de-la-finale-de-coupe-de-belgique-63-personnes-arretees

5 L. Lavocat, Trois raisons de boycotter les feux d’artifice, article
disponible sur: https://reporterre.net/Trois-raisons-de-boycotter
-les-feux-d-artifice
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de explosieven perchloraatresiduen die het grondwater
en de waterlopen kunnen verontreinigen.® Het vaste afval
dat na het afvuren op de grond achterblijft (behandeld
papier, plastic, metalen hulzen enzovoort) wordt door de
particulieren zelden opgeruimd, wat extra werk betekent
voor de gemeentediensten en een bedreiging vormt voor
de lokale fauna. In bepaalde natuurgebieden heeft het
herhaaldelijk afsteken van vuurwerk ook een verstorend
effect op kwetsbare ecosystemen.

4. Gevolgen voor huisdieren en wilde dieren

Naast de schadelijke effecten op milieu, menselijke
gezondheid en openbare veiligheid, heeft vuurwerk ook
een ernstige en uitgebreid gedocumenteerde impact op
het dierenwelzijn. Vooral huisdieren zijn uiterst gevoelig
voor de plotselinge knallen die dergelijke producten
veroorzaken.” De intense geluiden lokken bij hen paniek-
reacties uit, die zich uiten in vluchtpogingen, zelfbescha-
digend gedrag, spijsverteringsstoornissen of langdurige
stress. In de ernstigste gevallen zijn paniekgerelateerde
verwondingen en zelfs hartaanvallen waargenomen,
sommige met de dood van het dier tot gevolg.

De gevolgen zijn nog zorgwekkender voor wilde dieren,
met effecten op systemisch niveau. Veel diersoorten,
met name vogels, zijn overgevoelig voor harde geluiden.
Vuurwerk kan ervoor zorgen dat vogels plotseling hun
nest verlaten, zelfs midden in het broedseizoen, of in
paniek uitzwermen tijdens de trek. Die ongecodrdineerde
reacties verhogen het risico op botsingen aanzienlijk,
met soms massale sterfte tot gevolg.® Soortgelijke ver-
storingen worden waargenomen bij vieermuiskolonies,
want de knallen, lichtflitsen en trillingen verstoren danig
de activiteits- en rustcycli van de dieren.

Waterdieren blijven evenmin gespaard. Schokgolven
en trillingen verspreiden zich over grote afstanden in het
water, waardoor het gedrag, de oriéntatie en in sommige
gevallen zelfs het voortplantingsvermogen van vissen

6 Ligue Royale Belge pour la Protection des Oiseaux, Les feux
d’artifice font pleinement partie de nos célébrations nationales.
Ces explosions de couleurs ont pourtant des impacts néfastes tant
sur I’environnement que sur la faune sauvage, raadpleegbaar op:
https://protectiondesoiseaux.be/position-de-la-ligue-concernant
-le-feux-dartifice/

7 GAIA, Vuurwerk: een ware nachtmerrie voor dieren, raadpleegbaar
op: https://www.gaia.be/nl/campagnes/vuurwerk-een-ware
-nachtmerrie-voor-dieren

8 Ligue Royale Belge pour la Protection des Oiseaux, op. cit.
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troubles respiratoires des personnes vulnérables. Par
ailleurs, les résidus de perchlorates présents dans les
explosifs peuvent contaminer les nappes phréatiques et
les cours d’eau®. Les débris solides laissés au sol apres
les tirs (papiers traités, plastiques, douilles métalliques,
etc.) sont rarement nettoyés par les particuliers, ce qui
alourdit la charge de travail pour les services commu-
naux et menace la faune locale. Dans certaines zones
naturelles, la répétition de tirs a aussi pour effet de
perturber des écosystemes fragiles.

4. Conséquences sur les animaux domestiques
et sauvages

Au-dela de leurs effets déléteres sur I'environnement,
la santé humaine et la sécurité publique, les feux d’arti-
fice portent également une atteinte grave et largement
documentée au bien-étre animal. Les animaux domes-
tiques, en particulier, sont extrémement sensibles aux
détonations soudaines générées par ces dispositifs.” Les
bruits intenses provoquent chez eux des réactions de
panique, se traduisant par des tentatives de fuite, des
comportements auto-agressifs, des troubles digestifs ou
des états de stress prolongés. Dans les situations les
plus séveres, des blessures liées a la panique, voire des
crises cardiaques, ont été observées, certaines pouvant
conduire a la mort de I'animal.

Les conséquences sont encore plus préoccupantes
pour la faune sauvage, ou les effets se déploient a
une échelle systémique. De nombreuses espéces, et
notamment les oiseaux, présentent une hypersensibilité
aux sons de forte intensité. Les tirs de feux d’artifice
peuvent entrainer I'abandon brutal de nids, y compris
en pleine période de reproduction, ou provoquer des
envols paniqués lors des phases de migration. Ces
réactions désorganisées accroissent fortement le risque
de collisions, avec des mortalités parfois massives.®
Des perturbations similaires sont constatées chez les
colonies de chauves-souris, dont les cycles d’activité et
de repos sont profondément affectés par les détonations,
les flashs lumineux et les vibrations.

Les animaux aquatiques ne sont pas non plus épar-
gnés. Les ondes de choc et les vibrations se propagent
dans I’eau sur de longues distances, perturbant les
poissons et autres organismes aquatiques, modifiant

8 Ligue Royale Belge pour la Protection des Oiseaux, Les feux
d’artifice font pleinement partie de nos célébrations nationales. Ces
explosions de couleurs ont pourtant des impacts néfastes tant sur
I’environnement que sur la faune sauvage, article disponible sur:
https://protectiondesoiseaux.bel/position-de-la-ligue-concernant
-le-feux-dartifice/

7 GAIA, “Feux d’artifice: un véritable cauchemar pour les animaux”,
disponible sur: https://www.gaia.be/frlcampagnes/feux-dartifice
-un-veritable-cauchemar-pour-les-animaux

8 Ligue Royale Belge pour la Protection des Oiseaux, op. cit.
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en andere waterorganismen worden verstoord. Die op
korte termijn vaak onzichtbare effecten dragen bij aan
de verzwakking van ecosystemen die zo al op meerdere
vlakken onder druk staan.

Ook landbouwdieren lijden onder die geluidsoverlast.
Paarden, runderen, varkens en andere dieren die buiten
of in slecht geisoleerde gebouwen worden gehouden,
kunnen heftige paniekreacties vertonen, wat kan leiden
tot verwondingen, een daling van de productie of blij-
vende gedragsstoornissen.

5. Vigerende regelgeving en motieven voor een
wetgevend optreden

Het op de markt aanbieden van pyrotechnische arti-
kelen wordt momenteel nader geregeld in het koninklijk
besluit van 20 oktober 2015°, uitgevaardigd ter uitvoering
van de Europese richtlijn 2013/29/EU.'° Dat besluit spe-
cificeert de toegangsvoorwaarden, de categorieén en de
markeringsvereisten. De huidige reglementering staat
echter nog steeds toe dat particulieren onder bepaalde
voorwaarden een aantal pyrotechnische artikelen kun-
nen aankopen en bezitten.

De beslissing om de verkoop van pyrotechnische
artikelen aan particulieren te verbieden, sluit aan bij een
aanpak die ook in het buitenland reeds wordt overwogen.
Zo werd in Nederland in 2025 een hervorming aangeno-
men die de toegang van particulieren tot vuurwerk sterk
beperkt. Vuurwerk bestemd voor particuliere consumen-
ten zal daardoor geleidelijk — vanaf eind 2026 — worden
verboden. Alleen de meest basale categorieén zullen
toegankelijk blijven voor het publiek."

In Belgié hebben tal van lokale overheden al beper-
kende maatregelen genomen. In Wallonié heeft 98 %
van de gemeenten in 2024 een beperking of verbod op
vuurwerk uitgevaardigd, tegenover slechts 28 % in 2018,
aldus GAIA."? In Brussel is vuurwerk op gewestelijk niveau
verboden, terwijl in Waals-Brabant een totaalverbod van

9  Koninklijk besluit van 20 oktober 2015 betreffende het op de
markt aanbieden van pyrotechnische artikelen.

© Richtlijn 2013/29/EU van het Europees Parlement en de Raad van
12 juni 2013 betreffende de harmonisatie van de wetgevingen van
de lidstaten inzake het op de markt aanbieden van pyrotechnische
artikelen.

" Voorstel van wet van de leden Klaver en Ouwehand tot wijziging
van de Wet milieubeheer en het Wetboek van Strafrecht en
in verband met de invoering van een vuurwerkverbod voor
consumenten (35386), en IPSOS, Meeste Nederlanders positief
over vuurwerkverbod, raadpleegbaar op: https://www.ipsos.com
/nl-nl/meeste-nederlanders-positief-over-vuurwerkverbod

2 GAIA, GAIA en 85 organisaties vragen verbod op verkoop van
vuurwerk, raadpleegbaar op: https://www.gaia.be/nl/nieuws/gaia
-en-85-organisaties-vragen-verbod-op-verkoop-van-vuurwerk
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leurs comportements, leur orientation et, dans certains
cas, leurs capacités de reproduction. Ces effets, sou-
vent invisibles a court terme, contribuent a fragiliser
des écosystemes déja soumis a de multiples pressions.

Les animaux d’élevage sont également exposés a ces
nuisances. Les chevaux, bovins, porcs et autres animaux
maintenus en extérieur ou dans des batiments peu isolés
peuvent manifester des réactions de panique violentes,
entrainant des blessures, une baisse de production ou
des troubles comportementaux durables.

5. Réglementation actuelle et justification de
I'intervention législative

La mise a disposition sur le marché d’articles pyro-
techniques est actuellement encadrée par I'arrété royal
du 20 octobre 20159, pris en exécution de la directive eu-
ropéenne 2013/29/UE.'™ Celui-ci précise les conditions
d’acces, les catégories et les exigences de marquage.
Toutefois, la réglementation actuelle autorise encore la
vente de certains articles pyrotechniques a des particu-
liers sous certaines conditions, ainsi que leur détention.

Le choix d’interdire la vente d’articles pyrotechniques
aux particuliers s’inscrit dans une approche déja envi-
sagée en dehors de la Belgique. A titre d’exemple, aux
Pays-Bas, une réforme a été adoptée en 2025 afin de
restreindre fortement I'accés des particuliers aux feux
d’artifice. Cette réforme prévoit 'interdiction progressive
de I'essentiel des feux d’artifice “grand public”, avec
une entrée en vigueur a partir de la fin de 'année 2026.
Seules les catégories les plus basiques resteront acces-
sibles au public."

En Belgique, de nombreuses autorités locales ont
déja pris des mesures restrictives. En Wallonie, 98 %
des communes ont restreint ou interdit les feux d’artifice
en 2024, contre seulement 28 % en 2018, selon GAIA.*?
A Bruxelles, ils sont interdits au niveau régional, tandis
que le Brabant wallon applique une interdiction totale

¢ Arrété royal du 20 octobre 2015 concernant la mise a disposition
sur le marché d’articles pyrotechniques.

' Directive 2013/29/UE du Parlement européen et du Conseil du
12 juin 2013 relative & ’lharmonisation des Iégislations des Etats
membres concernant la mise a disposition sur le marché d’articles
pyrotechniques.

" Voorstel van wet van de leden Klaver en Ouwehand tot wijziging
van de Wet milieubeheer en het Wetboek van Strafrecht en
in verband met de invoering van een vuurwerkverbod voor
consumenten (35386), et IPSOS, Meeste Nederlanders positief
over vuurwerkverbod, disponible sur: https://www.ipsos.com/nl
-nl/meeste-nederlanders-positief-over-vuurwerkverbod

2 GAIA, GAIA et 85 associations demandent I’interdiction de la
vente des feux d’artifice, article disponible sur: https://www.gaia
.belfrlactualites/gaia-et-85-associations-demandent-linterdiction
-de-la-vente-des-feux-dartifice
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kracht is op de openbare weg. In Vlaanderen moedigen
de autoriteiten soortgelijke maatregelen aan. Hoewel het
gebruik van vuurwerk door particulieren in veel gemeen-
ten verboden is, blijven de maatregelen moeilijk toe te
passen en te controleren. Bovendien zou, volgens een
IPSOS-enquéte uit 2023, 67 % van de Belgen gunstig
staan tegenover een verkoopverbod."

Dit wetsvoorstel strekt daarom tot wijziging van het
koninklijk besluit van 20 oktober 2015 betreffende het op
de markt aanbieden van pyrotechnische artikelen, alsook
van het koninklijk besluit van 23 september 1958 hou-
dende algemeen reglement betreffende het fabriceren,
opslaan, onder zich houden, verkopen, vervoeren en
gebruiken van springstoffen, teneinde de verkoop, het
vervoer en het bezit van pyrotechnische artikelen te
verbieden voor particulieren, met een uitzondering voor
bepaalde artikelen.

De Koning kan vervolgens de nadere regels bepalen
inzake technische controle. Ook kunnen specifieke
afwijkingen worden overwogen, met name voor folklo-
ristische evenementen, traditionele feesten of lokale
ceremonies waarbij pyrotechniek deel uitmaakt van een
erkend immaterieel cultureel erfgoed. In dat geval moet
de terbeschikkingstelling van pyrotechnische artikelen
aan niet-professionele gebruikers aan bepaalde voor-
waarden worden onderworpen.

Het koninklijk besluit van 9 februari 2024 met stren-
gere maatregelen ter zake werd vernietigd door ar-
rest nr. 263.383 van de Raad van State van 22 mei 2025.

Om de door de Raad van State aan de orde gestelde
problemen te verhelpen, voorziet dit wetsvoorstel in:

— een nauwkeurige motivering van de redenen waarom
het gebruik van pyrotechnische artikelen moet worden
beperkt; die motivering berust niet alleen op de ver-
storing van de openbare orde, maar ook op de talrijke
genoemde aspecten zoals de ernstige ongevallen alsook
de aanzienlijke schade voor de natuur en de gezondheid
van de meest kwetsbare personen;

— beperkingen die niet gebaseerd zijn op de leeftijd
van de gebruikers, maar wel op het type pyrotechnisch
materieel dat wordt gebruikt en de objectieve compe-
tenties van de gebruikers.

De Koning kan in latere besluiten de toepasselijke
controle- en certificeringsmethoden bepalen.

Hij kan ook, bij een besluit vastgesteld na overleg in
de Ministerraad, voorzien in afwijkingen op het verbod op

s Idem.
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sur la voie publique. En Flandre, les autorités encou-
ragent la prise de mesures similaires. Néanmoins, bien
que leur usage par les particuliers soit interdit dans de
nombreuses communes, ces mesures restent difficiles
a appliquer et a contréler. Par ailleurs, d’apreés une
enqguéte IPSOS de 2023, 67 % des Belges souhaiteraient
interdire leur vente.'

La présente proposition de loi vise dés lors a modifier
I’arrété royal du 20 octobre 2015 “concernant la mise
a disposition sur le marché d’articles pyrotechniques”
ainsi que l'arrété royal du 23 septembre 1958 “portant
reglement général sur la fabrication, 'emmagasinage,
la détention, le débit, le transport et 'emploi des pro-
duits explosifs” afin d’interdire la vente, le transport et
la détention d’articles pyrotechniques aux particuliers,
a I'exception de certains articles.

Le Roi pourra par la suite définir les modalités tech-
niques de contrble et des dérogations spécifiques
pourraient étre envisagées, notamment pour les mani-
festations folkloriques, les fétes traditionnelles ou les
cérémonies locales ou la pyrotechnie fait partie d’'un
patrimoine culturel immatériel reconnu. Dans ce cas,
la mise a disposition d’articles pyrotechniques a des
utilisateurs non professionnels devra étre soumise a
certaines conditions.

Un arrété royal du 9 février 2024 a introduit des me-
sures plus restrictives en la matiere mais a été annulé
par I'arrét du Conseil d’Etat n® 263.383 du 22 mai 2025.

Pour remédier aux problémes évoques par le Conseil
d’Etat, la présente proposition de loi:

— motive de maniére précise les raisons pour les-
quelles des limitations doivent étre apportées a I'usage
des articles pyrotechniques; cette motivation ne repose
pas uniquement sur I'atteinte a I'ordre public mais égale-
ment sur les nombreux aspects évoqués concernant les
accidents graves provoqués et les nuisances importantes
pour la nature et la santé des personnes les plus fragiles;

— apporte des limitations non pas en fonction de
I’age des utilisateurs mais bien en fonction du type
de matériel pyrotechnique utilisé et des compétences
objectives des utilisateurs.

Le Roi pourra déterminer dans des arrétés ultérieurs
les méthodes de contrdle et de certification applicables.

Il pourra également, par arrété délibéré en Conseil
des ministres, prévoir des dérogations a I'interdiction

B |dem.
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verkoop aan particulieren, uitsluitend in gevallen waarin
aan de volgende voorwaarden is voldaan:

1° voor culturele of traditionele evenementen die door
een bevoegde overheidsinstantie zijn erkend;

2° voor professioneel gebruik onder de verantwoor-
delijkheid van een organisator die over een vergunning
of erkenning op het gebied van pyrotechniek beschikt;

3° wanneer strikte garanties worden geboden inzake
veiligheid, opleiding van de gebruikers, bewustmaking
van het publiek en inachtneming van de milieunormen.

Elke afwijking moet vooraf uitdrukkelijk worden goed-
gekeurd door de bevoegde overheid en gepaard gaan
met welbepaalde voorwaarden inzake gebruik, duur,
hoeveelheid en locatie.
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de vente aux particuliers exclusivement dans les cas
ou les conditions suivantes sont remplies:

1° pour des événements culturels ou traditionnels
reconnus par une autorité publique compétente;

2° pour des usages professionnels organisés sous
la responsabilité d’un opérateur disposant d’une auto-
risation ou d’un agrément en matiére de pyrotechnie;

3° lorsque des garanties strictes sont apportées
en matiere de sécurité, de formation des utilisateurs,
de sensibilisation du public et de respect des normes
environnementales.

Toute dérogation devra faire I'objet d’une autorisation
préalable expresse, délivrée par I'autorité compétente et
étre assortie de conditions précises d’'usage, de durée,
de quantité et de localisation.

Benoit Lutgen (Les Engagés)
Xavier Dubois (Les Engagés)
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 72 van het koninklijk besluit van 23 septem-
ber 1958 houdende algemeen reglement betreffende
het fabriceren, opslaan, onder zich houden, verkopen,
vervoeren en gebruiken van springstoffen, laatstelijk
gewijzigd bij het koninklijk besluit van 25 april 2004,
worden in het eerste lid de woorden “Feestvuurwerk,
vuurwerk voor technisch gebruik en/of seinvuurwerk en
veiligheidsmunitie uitgezonderd,” vervangen door de
woorden “Veiligheidsmunitie uitgezonderd”.

Art. 3

In artikel 265 van hetzelfde besluit wordt de bepaling
onder 7° vervangen door:

“7° een hoeveelheid feestvuurwerk, vuurwerk voor
technisch gebruik en/of seinvuurwerk ten belope van 1 ki-
logram erin vervatte pyrotechnische sas, van de volgende
types:

a) pyrotechnische artikelen die marktdeelnemers aan
consumenten kunnen aanbieden overeenkomstig arti-
kel 12 van het koninklijk besluit van 20 oktober 2015 be-
treffende het op de markt aanbieden van pyrotechnische
artikelen;

b) klappertjes die speciaal zijn ontworpen voor
speelgoed;

c) noodsignalen die behoren tot de uitrusting van
zeeschepen overeenkomstig het koninklijk besluit
van 25 april 2016 inzake uitrusting van zeeschepen en
de organisatie van het markttoezicht, en die uitsluitend
worden bewaard om te worden gebruikt op de schepen
aan boord waarvan ze verplicht aanwezig moeten zijn.”.

Art. 4

In artikel 12, eerste lid, van het koninklijk besluit van
20 oktober 2015 betreffende het op de markt aanbie-
den van pyrotechnische artikelen worden de volgende
wijzigingen aangebracht:
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Article 1¢"

La présente loi regle une matiére visée a l'article 74 de
la Constitution.

Art. 2

Dans l'article 72 de I'arrété royal du 23 septembre 1958
portant réglement général sur la fabrication, 'emmaga-
sinage, la détention, le débit, le transport et 'emploi des
produits explosifs, modifié en dernier lieu par I'arrété
royal du 25 avril 2004, dans l'alinéa 1¢, les mots “les
artifices de joie, les artifices a usage technique et/ou
de signalisation et” sont abrogés.

Art. 3

Dans larticle 265 du méme arrété, le 7° est remplacé
par ce qui suit:

“7° une quantité d’artifices de joie et d’artifices a usage
technique et/ou de signalisation, a concurrence d’un
kilogramme de composition pyrotechnique y contenue,
des types suivants:

a) les articles pyrotechniques que les opérateurs
économiques peuvent mettre a disposition aux consom-
mateurs conformément a l'article 12 de I'arrété royal
du 20 octobre 2015 relatif a la mise a disposition sur le
marché d’articles pyrotechniques;

b) les amorces a percussion congues spécialement
pour des jouets;

¢) les signaux de détresse classés comme équipement
des navires de mer selon I'arrété royal du 25 avril 2016 re-
latif aux équipements marins et a I'organisation de
la surveillance du marché, et qui sont exclusivement
conservés pour étre utilisés sur les navires ou ils doivent
obligatoirement se trouver a bord.”.

Art. 4

Dans I'article 12 de l'arrété royal du 20 octobre 2015
concernant la mise a disposition sur le marché d’articles
pyrotechniques, dans I'alinéa 1¢, les modifications sui-
vantes sont apportées:
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a) de bepaling onder 2° wordt opgeheven;
b) de bepaling onder 3° wordt opgeheven;
c) de bepaling onder 4° wordt vervangen door:

“4° andere pyrotechnische artikelen van categorie P1,
met uitsluiting van:

a) pyrotechnische artikelen van categorie P1 voor
voertuigen;

b) pyrotechnische artikelen van categorie P1 met
flitspoeder die meer dan 1 gram pyrotechnisch sas per
artikel bevatten;

c) pyrotechnische artikelen van categorie P1 met flit-
spoeder en waarvan het geluidsniveau op een afstand
van 8 meter hoger ligt dan 120 dB(A, imp);

d) pyrotechnische artikelen van categorie P1 die
ontworpen zijn om geluid voort te brengen en die meer
dan 1 gram pyrotechnisch sas per artikel bevatten;

e) pyrotechnische artikelen van categorie P1 die
ontworpen zijn om geluid voort te brengen en waarvan
het geluidsniveau op een afstand van 8 meter hoger ligt
dan 120 dB(A, imp);

f) pyrotechnische artikelen van categorie P1 die ont-
worpen zijn om licht en/of rook voort te brengen, tenzij
ze zijn voorzien van een “stuurwielmarkering” zoals
bedoeld in het koninklijk besluit van 25 april 2016 inzake
uitrusting van zeeschepen en de organisatie van het
markttoezicht;

g) pyrotechnische artikelen van categorie P1 die ont-
worpen zijn om licht en/of rook voort te brengen, tenzij
ze aan alle volgende voorwaarden voldoen:

i) waterresistent zijn;

ii) ontworpen zijn om een in een noodsituatie een
reddingssignaal voort te brengen en als zodanig her-
kenbaar zijn;

i) voorzien zijn van een leesbare gebruiksaanwijzing;

iv) verkocht worden om in een noodsituatie een nood-
signaal voort te brengen.”.
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a) le 2° est abrogé;
b) le 3° est abrogé;
C) le 4° est remplacé par ce qui suit:

“4° autres articles pyrotechniques de catégorie P1 a
I’'exclusion:

a) des articles pyrotechniques de catégorie P1 des-
tinés aux véhicules;

b) des articles pyrotechniques de la catégorie P1 a
composition flash qui comportent plus d’un gramme de
composition pyrotechnique par article;

) des articles pyrotechniques de la catégorie P1 a
composition flash et dont le niveau sonore a 8 métres
de distance est supérieur a 120 dB(A, impulsion);

d) des articles pyrotechniques de la catégorie P1 qui
sont congus pour produire un son et qui comportent plus
d’un gramme de composition pyrotechnique par article;

e) des articles pyrotechniques de la catégorie P1 qui
sont congus pour produire un son et dont le niveau
sonore a 8 métres de distance est supérieur a 120 dB(A,
impulsion);

f) des articles pyrotechniques de la catégorie P1 qui
sont congus pour produire de la lumiére et/ou de la fumée,
sauf s’ils sont munis d’'un marquage “barre a roue” tel
que visé dans l'arrété royal du 25 avril 2016 relatif aux
équipements marins et a 'organisation de la surveillance
de marché;

g) des articles pyrotechniques de la catégorie P1 qui
sont congus pour produire de la lumiere et/ou de la fumée,
sauf g’ils satisfont a toutes les conditions suivantes:

i) étre résistants a I'eau;

i) étre congus pour produire un signal de sauvetage
dans une situation d’'urgence et étre en outre reconnais-

sables en tant que tels;

i) étre munis d’une indication lisible de leur utilisation
prévue;

iv) étre vendus dans le but de générer un signal de
sauvetage dans une situation d’'urgence.”.
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Art. 5

In artikel 13 van hetzelfde besluit worden in para-
graaf 2 de woorden “de pyrotechnische artikelen van
de categorieén F3, F4, T1, T2 en P2” vervangen door
de woorden “de pyrotechnische artikelen van de cate-
gorieén F2, F3, F4, T1, T2 en P2".

Art. 6

In artikel 15/1 van hetzelfde besluit, ingevoegd bij het
koninklijk besluit van 22 april 2024, worden de volgende
wijzigingen aangebracht:

a) in paragraaf 2, derde lid, worden de woorden “ca-
tegorie F3” vervangen door de woorden “categorieén
F2, F3”;

b) in paragraaf 5, derde lid, worden de woorden “ca-
tegorie F3” vervangen door de woorden “categorieén
F2 en F3”.

Art. 7

De Koning kan de in deze wet bedoelde bepalingen

wijzigen, opheffen, aanvullen of vervangen.
Art. 8

Deze wet treedt in werking op 1 december 2026.

10 december 2025
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Art. 5
Dans l'article 13 du méme arrété, dans le paragraphe 2,
les mots “les articles pyrotechniques des catégories F3,

F4, T1, T2 et P2” sont remplacés par les mots “les articles
pyrotechniques des catégories F2, F3, F4, T1, T2 et P2”.

Art. 6
Dans l'article 15/1 du méme arrété, inséré par 'arrété
royal du 22 avril 2024, les modifications suivantes sont
apportées:
a) dans le § 2, alinéa 3, le mot “F2,” est inséré entre
les mots “catégorie” et “F3”;

b) dans le § 5, alinéa 3, le mot “F2,” est inséré entre
les mots “catégorie” et “F3”.

Art. 7

Le Roi peut modifier, abroger, compléter ou remplacer
les dispositions visées par la présente loi.

Art. 8
La présente loi entre en vigueur le 1¢" décembre 2026.

10 décembre 2025

Benoit Lutgen (Les Engagés)
Xavier Dubois (Les Engagés)
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