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Overzicht  
 

Document  mededeling; tekst niet bestemd voor een wetgevend proces 

Domein  Verdrag betreffende de EU: gemeenschappelijke bepalingen (art. 5) + Protocol 
nr. 2 betreffende de toepassing van de beginselen van subsidiariteit en 
evenredigheid 

 
 
Beginselen   
 

Subsidiariteit Evenredigheid 

artikel 5.3 (VEU) artikel 5.4 (VEU) 

betreft de gebieden waarin de Unie een met 
de lidstaten gedeelde bevoegdheid heeft1 

betreft de gebieden waarin de Unie exclusief 
bevoegd is + de gebieden waarin zij een met 
de lidstaten gedeelde bevoegdheid heeft 

wie van de Unie of de lidstaten moet 
handelen? 
Er wordt van uit gegaan dat de Unie enkel 
handelt indien acties op haar niveau betere 
resultaten kunnen leveren dan door de 
lidstaten alleen. 

hoe moet de Unie optreden? Welke vorm  
moet het EU-optreden aannemen? 
Er wordt van uit gegaan dat  het optreden 
van de Unie niet verder mag gaan dan wat 
nodig is om de doelstellingen van de 
verdragen te verwezenlijken.  

 
De procedure terzake wordt beschreven in het Protocol nr. 2 betreffende de toepassing van de 
beginselen van subsidiariteit en evenredigheid2 als bijlage aan het Verdrag betreffende de 
Europese Unie en het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie. 
 
NB. Alhoewel de noties "noodzaak" en "meerwaarde voor de EU" in het Protocol niet meer 
opgenomen worden, houdt de Commissie nog rekening met deze criteria. 

                                                 
1
  Het gaat over de volgende aangelegenheden: interne markt, sociaal beleid (voor de in het Verdrag 

genoemde  aspecten), economische, sociale en territoriale samenhang, landbouw en visserij (met 
uitsluiting van de instandhouding van biologische rijkdommen van de zee), milieu, 
consumentenbescherming, vervoer, trans-Europese netwerken, energie, volksgezondheid 
(gemeenschappelijke veiligheidsvraagstukken voor de in de verdragen genoemde aspecten), en de 
ruimte van vrijheid, veiligheid en recht (zie artikel 4 VWEU). 

2
   http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:310:0207:0209:NL:PDF 

 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:310:0207:0209:NL:PDF
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Samenvatting  
 
Dit is het achttiende verslag over de toepassing van de beginselen van subsidiariteit en 
evenredigheid en het tweede sinds de inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon, dat aan 
de nationale parlementen een versterkte rol verleend heeft (zie artikel 12 VEU). 
 
Eind 2010 had de Commissie 82 wetgevingsvoorstellen ingediend die onder het 
toepassingsgebied van het protocol nr. 2 vallen, en 211 adviezen ontvangen. Het merendeel 
daarvan betrof de inhoud van het voorstel, maar er waren ook 34 adviezen waarin problemen 
in verband met subsidiariteit werden gesignaleerd. 
 
NB. Het voorstel voor een richtlijn betreffende de voorwaarden voor toegang en verblijf van 
onderdanen van derde landen met het oog op seizoenarbeid (COM (2011) 379) heeft de 
meeste reacties opgewekt. Negen kamers hebben omtrent dit voorstel twijfels over de naleving 
van het subsidiariteitsbeginsel geuit. 
 
 
Werkzaamheden van de Kamer van volksvertegenwoordigers  
 
Overeenkomstig artikel 37bis van het Reglement van de Kamer kunnen de leden van de 
Kamer een advies uitbrengen betreffende subsidiariteit en evenredigheid over de ontwerpen 
van wetgevingshandelingen die door de Europese Commissie aangenomen werden. 
http://www.dekamer.be/kvvcr/pdf_sections/publications/reglement/reglement_NL_07_2010.pdf 

 
In 2010 heeft de Kamer van volksvertegenwoordigers subsidiariteitsadviezen over 
volgende ontwerpen van wetgevingshandelingen uitgebracht: 

- initiatief betreffende het recht op tolk- en vertaaldiensten in strafprocedures; 
 http://www.dekamer.be/FLWB/PDF/52/2523/52K2523001.pdf 

- ontwerpen van overeenkomsten inzake de verwerking en overdracht van 
persoonsgegevens van luchtvaartpassagiers tussen de EU en Australië, enerzijds, en 
tussen de EU en Amerika, anderzijds; 
 http://www.dekamer.be/FLWB/PDF/52/2536/52K2536001.pdf 

- initiatief voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende het 
Europees beschermingsbevel (2010/0802 COD). 
 http://www.dekamer.be/FLWB/PDF/52/2544/52K2544001.pdf 

 
Onlangs werd er nog een subsidiariteitsadvies uitgebracht betreffende een 
gemeenschappelijke geconsolideerde heffingsgrondslag voor de vennootschapsbelasting 
(CCCTB): 

 http://www.dekamer.be/FLWB/PDF/53/1507/53K1507001.pdf  
 http://www.dekamer.be/FLWB/PDF/53/1507/53K1507002.pdf 

http://www.dekamer.be/FLWB/PDF/52/2544/52K2544001.pdf
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Nadere informatie  
 
U kan het document via de onderstaande link raadplegen: 
 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0344:FIN:NL:PDF 

 
Eurovoc-descriptoren: communautaire instelling, evenredigheidsbeginsel, toepassing van 
het communautaire recht, subsidiariteitsbeginsel 

 
Zie ook in verband met deze thematiek het verslag COM (2011) 345 over de betrekkingen 
tussen de Europese Commissie en de nationale parlementen en onze synthesefiche 
daarover op: www.ipex.eu (Documents→ Legislative database→ COM/ year/ number→ 
Search). 
 

*    * 
* 
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