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VOORSTEL VOOR EEN BESLUIT VAN DE RAAD 
BETREFFENDE HET STELSEL VAN EIGEN MIDDELEN VAN DE EUROPESE UNIE 

 
COM (2011) 510  [INGEDIEND DOOR DE EUROPESE COMMISSIE OP 29 JUNI 2011] 

___________________________________________________________________________ 
 
Overzicht  
 

Document  voorstel voor een besluit; tekst bestemd voor een wetgevend proces 

Domein  Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, artikel 311  

 
 
Context  
 
«De nieuwe begroting zal eenvoudiger, transparanter en billijker zijn. Het moet een begroting 
zijn die tot de mobilisering van privékapitaal leidt. We stellen ook voor om de begroting te 
financieren met nieuwe inkomstenbronnen die de afdrachten van de lidstaten, gebaseerd op 
hun bruto nationaal inkomen, gedeeltelijk moeten vervangen» […]. Zo drukt voorzitter Jose 
Manuel Barroso zich uit 1.   
 
De Commissie is het met het Europees Parlement eens over het feit dat «de wijze waarop het 
stelsel van eigen middelen zich heeft ontwikkeld, […] een onevenredige nadruk legt op de 
nettosaldo's van de lidstaten, waardoor het beginsel van solidariteit binnen de EU in het 
gedrang komt, het Europees gemeenschappelijk belang verwatert en de Europese 
meerwaarde grotendeels genegeerd wordt» 2. 
 
Met deze woorden wordt de nieuwe begroting van het meerjarig financieel kader 2014-2020 
voorgesteld 3.  
 
 
Doel van het voorstel    
 
De Europese Unie beschikt nu over drie soorten eigen middelen, waar ook nog verschillende 
ontvangsten bijkomen: 
- de «traditionele» eigen ontvangsten («suikerbijdrage», landbouwrechten, douanerechten); 
- de ontvangsten op grond van de belasting over de toegevoegde waarde (BTW); 
- de ontvangsten op grond van het bruto nationaal inkomen (BNI). 

                                                 
1
 Zie de mededeling COM (2011) 500 «Een begroting voor Europa 2020», blz. 1. 

2
 Zie de Resolutie van het Europees Parlement van 8 juni 2011 «Investeren in de toekomst: een nieuw 
meerjarig financieel kader (MFK) voor een concurrerend, duurzaam en integratiegericht Europa», 
waarvan sprake is in de voornoemde mededeling COM (2011) 500, blz. 4. 

3
 Zie het voorstel voor een Verordening van de Raad tot bepaling van het meerjarig financieel kader 
voor de jaren  2014-2020, COM (2011) 398, en onze synthesefiche daarover. 



 
De Kamer online - 53 / 42 

 

 
De Europese Commissie stelt in essentie het volgende voor: 
- de invoering van twee nieuwe soorten ontvangsten, te weten: een taks op de financiële 

verrichtingen en een gemoderniseerde BTW; 
- de afschaffing vanaf 2014 van de BTW-ontvangsten die we nu kennen;  
- de vereenvoudiging van de voor de lidstaten geldende bijdrageregeling die ook 

transparanter moet worden. De hervorming van de bestaande correctiemechanismen 
(bijvoorbeeld de Britse korting/the British rebate) komt eveneens in aanmerking. Het 
huidige systeem zou vervangen worden door een forfaitaire brutovermindering van de 
BNI-betalingen gekoppeld aan het welvaartsniveau van de lidstaten.  

 
Om de overgang naar het nieuwe stelsel van eigen middelen te waarborgen en om ervoor te 
zorgen dat deze met het begrotingsjaar (meerjarig financieel kader 2014-2020) samenvalt, 
moet dit besluit met ingang van 1 januari 2014 van toepassing zijn. 
 
 
Aanverwante documenten 
 
- Het «voorstel voor een Verordening van de Raad tot vaststelling van 

uitvoeringsmaatregelen voor het stelsel van eigen middelen van de Europese Unie», COM 
(2011) 511: 

 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0511:FIN:NL:PDF 
 

- Het «voorstel voor een Verordening van de Raad betreffende de regels en procedures 
voor de terbeschikkingstelling van de traditionele eigen middelen en de BNI-middelen, en 
betreffende de maatregelen om in de behoefte aan kasmiddelen te voorzien», COM 
(2011) 512: 

 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0512:FIN:NL:PDF 
 
- De mededeling «Een begroting voor Europa 2020», COM (2011) 500: 
 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0500:FIN:NL:PDF 
 

- Het «voorstel voor een Verordening van de Raad tot bepaling van het meerjarig financieel 
kader voor de jaren 2014-2020», COM (2011) 398, die de voornoemde mededeling COM 
(2011) 500 in juridische termen omzet: 

 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0398:FIN:NL:PDF 
 
- Het «ontwerp van Interinstitutioneel Akkoord tussen het Europees Parlement, de Raad en 

de Commissie betreffende samenwerking in begrotingszaken en een goed financieel 
beheer», COM (2011) 403: 

 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0403:FIN:NL:PDF 
 
 
Nadere informatie  
 
U kan het voorstel COM (2011) 510 raadplegen via de onderstaande link (Ctrl + klik op de link):  
 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0510:FIN:NL:PDF 
 
Zie het werkdocument (in het Engels) SEC (2011) 876 m.b.t. het voorstel COM (2011) 510 
«Financing the EU Budget: report on the operation of the own resources system»: 
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/sec/com_sec(2011)0876_/c
om_sec(2011)0876_en.pdf 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0403:FIN:NL:PDF
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Zie ook de gedachtewisseling die in de Commissie voor de Financiën en de Begroting van de 
Kamer op 29 maart 2011 heeft plaatsgevonden met de heer Jean-Luc Dehaene, vast 
rapporteur «eigen middelen» voor de begrotingscommissie van het Europees Parlement, over 
de eigen middelen van de Europese Unie: 
 http://www.dekamer.be/FLWB/PDF/53/1415/53K1415001.pdf 
 
 
 
 

Eurovoc-descriptoren: financiering van de Gemeenschapsbegroting, eigen 
middelen, Europese Unie 
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