Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 9 december 2004 betreffende de wederzijdse
internationale rechtshulp in strafzaken en tot wijziging van artikel 90ter van het Wetboek van
strafvordering en tot wijziging van de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt, nrs. 3467/1
tot 4.

Het wetsontwerp heeft de implementatie van het Kaderbesluit van de Raad van
de Europese Unie betreffende de vereenvoudiging van de uitwisseling van
gegevens en informatie tussen de rechtshandhavingsautoriteiten van de
Europese Unie van 18 december 2006 (2006/960/JBZ) tot doel.

Dit Kaderbesluit, doorgaans het “Zweeds Kaderbesluit” genoemd naar de
initiatiefnemende lidstaat, bepaalt binnen de juridische ruimte van de Europese
Unie het kader waarbinnen de politiediensten gegevens en informatie met een
gerechtelijke finaliteit op een soepele wijze dienen uit te wisselen.

De wettelijke grondslag van de internationale doorgifte van politiéle gegevens en
informatie van persoonlijke aard met een gerechtelijke finaliteit wordt precies
omwille van die finaliteit ingepast in de Wet van 9 december 2004 betreffende de
wederzijdse internationale rechtshulp in strafzaken en tot wijziging van artikel
90ter van het Wetboek van strafvordering (B.S., 24 december 2004).

Het kaderbesluit stelt als principe voorop dat de gegevens en informatie die
rechtstreeks voor de politiediensten beschikbaar en toegankelijk zijn, in beginsel
autonoom, dus zonder de tussenkomst van een gerechtelijke instantie, aan
andere politiediensten van de Europese Unie kunnen verstrekt worden.

De informatie die in aanmerking komt om via de politiéle kanalen doorgegeven te
worden is beperkt tot de gegevens en informatie die hetzij rechtstreeks
beschikbaar zijn bij de politiediensten of rechtstreeks voor de politiediensten
toegankelijk zijn.

Onder deze gegevens en informatie valt in geen geval de gegevens en de
informatie die tot het exclusieve domein van de (administratieve) informatie- of
veiligheidsdiensten behoren.

Het kaderbesluit bevat een limitatieve reeks van uitzonderingen — facultatieve
weigeringsgronden — en voorwaarden die aan de doorgifte van de bedoelde
gegevens en informatie is verbonden.

In de eerste plaats geldt een beperking indien de gegevens en informatie het
voorwerp uitmaken van een embargomaatregel zoals bedoeld in de Wet op het
politieambt (art. 44/5 en 44/8) en de Wet betreffende de analyse van de dreiging
(art. 11).

In de tweede plaats geldt de regel dat, indien de gegevens en informatie, hoewel
rechtstreeks beschikbaar of toegankelijk, slechts mits het akkoord van een
magistraat kunnen beschikbaar of toegankelijk gemaakt worden, voor de
internationale verstrekking van die gegevens en informatie eveneens het
voorafgaande akkoord van de magistraat is vereist. Het gaat bijvoorbeeld om een
geheim telefoon-, fax- of mobiel telefoonnummer.

In de derde plaats is een magistratelijk fiat nodig indien de gegevens- en
informatieverstrekking de wezenlijke belangen van de Belgische Staat kan
schaden.

In de vierde plaats indien de bevoegde gerechtelijke autoriteit heeft aangegeven
dat de gegevens- en informatieverstrekking de uitoefening van de strafvordering
in het gedrang kan brengen.

In de vijfde plaats indien de gegevens- en informatieverstrekking plaatsvinden de
veiligheid van personen of de bron van de informatie in gevaar kunnen brengen.
In al deze gevallen beschikt de magistraat over een faculatieve weigeringsgrond.
De doorgifte van de bedoelde gegevens en informatie is gestroomlijnd d.m.v. het
verplichte gebruik van een formulier (als bijlage aan het kaderbesluit gevoegd).
Elk verzoek om informatie dient doelgericht en in functie van dat doel
gemotiveerd te zijn. De verstrekte gegevens of informatie kunnen niet ruimer zijn
dan de omvang van de vraag. Het proportionaliteits- en doelmatigheidsbeginsel is
dus van toepassing: verzoeken om gegevens en informatie die het doel waarvoor
de informatie of informatie is gevraagd overschrijden (doordat ze niet in
verhouding zijn of niet relevant zijn), kunnen geweigerd worden. Aangezien het
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kaderbesluit het gebruik van een volledig en correct in te vullen formulier vergt, is
elk verzoek om gegevens en informatie bij voorbaat aan een doel gekoppeld en
in dat licht beperkt tot hetgeen dienstig is om dat doel te bereiken.

De implementatie van voormeld Kaderbesluit heeft als gevolg dat het tot dusver
gehanteerde uitgangspunt m.b.t. de doorgifte van politiéle gegevens en
informatie met een gerechtelijke finaliteit wordt omgekeerd. Daar waar de
gezamenlijke omzendbrief van de minister van Jusititie en het College van
Procureurs-generaal betreffende de internationale politiesamenwerking met een
gerechtelijke finaliteit van 14 februari 2000 (genaamd COL 2/2000) de doorgifte
van deze gegevens en informatie in beginsel onder toezicht van de gerechtelijke
autoriteiten plaatst, stelt het Kaderbesluit en bij uitbreiding dit wetsontwerp het
principe van de autonome politiéle gegevens- en informatieverstrekking voorop.
Het gerechtelijk toezicht op deze doorgifte is thans de uitzondering op de regel.
Het wetsontwerp schept dus een algemene wettelijke basis voor de doorgifte van
politieinformatie met gerechtelijke finaliteit binnen de Europese Unie.

Tot dusver regelt de gezamenlijke omzendbrief COL 2/2000 deze materie.
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