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Advies van het Rekenhof

Voorstel van resolutie betreffende het schrappen van
de ministeriéle vergoeding voor huisvesting en

huishoudkosten

DOC 56 0918/001

——m == Adviesvraag

Het voorstel van resolutie betreffende het schrappen van de ministeriéle vergoeding
voor huisvesting en huishoudkosten (DOC 56 0918/001) werd ingediend op 5 juni
2025.

Het Rekenhof ontving op 6 november 2025 een brief van de voorzitter van de Kamer
van Volksvertegenwoordigers met de vraag om - op verzoek van de commissie voor
Grondwet en Institutionele Vernieuwing - de budgettaire impact te ramen die de
goedkeuring van dit voorstel van resolutie als gevolg zou hebben.

Het gaat om een adviesvraag overeenkomstig artikel 79, eerste lid, van het Reglement
van de Kamer.

De algemene vergadering van het Rekenhof keurde dit advies goed op 10
december 2025.

1. Inhoud van het voorstel van resolutie
Het voorstel van resolutie verzoekt de federale regering:
1. de forfaitaire maandelijkse vergoeding voor huisvesting en huishoudkosten
voor de leden van de federale regering af te schaffen;
2. te rapporteren over de lonen en voordelen van de leden van de federale
regering.
2. Budgettaire impact
2.1. Afschaffing vergoeding voor huisvesting en huishoudkosten
De richtlijn van 3 februari 2025 van de FOD Kanselarij van de Eerste minister over de
bezoldiging en vergoeding van de regeringsleden regelt de vergoeding voor
huisvesting en huishoudkosten. De huidige federale regering telt enkel ministers en

geen staatssecretarissen; de richtlijn spreekt dan ook enkel over ministers.

Deze regeling voorziet in een forfaitaire maandelijkse vergoeding voor huisvesting en
huishoudkosten voor federale ministers, die ten laste valt van de werkingskosten van
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zijn of haar secretariaat’. Indien een regeringslid aftreedt (of aantreedt) tijdens de
maand, dan wordt die vergoeding pro rata toegekend?.

De richtlijn bepaalt ook de hoogte van de maandelijkse vergoeding door het
basisbedrag van 924,60 euro te vermenigvuldigen met de verhogingscoéfficiént, die
op 3 februari 2025 - dag van de eedaflegging van de huidige federale regering - 2,0807
bedroeg3. Deze coéfficiént steeg tot 2,1223 op 1 maart 2025, namelijk twee maanden na
de overschrijding van de spilindex eind januari 2025, waardoor vanaf dan de
vergoeding 1.962,28 euro per maand bedroeg. Het Federaal Planbureau verwacht geen
bijkomende overschrijding van de spilindex meer in 2025%.

De federale regering telt vijftien leden. De uitgave voor deze vergoeding voor de
huidige regeringsleden zal in 2025 daarom 321.138,06 euro bedragen, namelijk:

e 26.796,06 euro voor februari 2025 (= 1.923,82 euro x (26/28 x 1 maand) x 15
regeringsleden);

®  204.342,00 euro voor maart tot en met december 2025 (= 1.962,28 euro x 10
maanden x 15 regeringsleden).

Gelet op een te verwachten spilindex van 133,28 vanaf december 2025, wat een
verhogingscoéfficiént van 2,1647 inhoudt, zal de vergoeding vanaf maart 2026 volgens
de huidige richtlijn maandelijks 2.001,48 euro bedragen. De programmawet van 18 juli
2025 verschuift de indexering immers van twee maanden na overschrijding van de
spilindex naar (in principe) drie maandens. De daaropvolgende spilindex (135,95) zou
volgens het Federaal Planbureau niet meer worden overschreden in 2026° De
goedkeuring van deze resolutie zou daarom voor 2026 een minderuitgave van
359.090,40 euro tot gevolg hebben:

e 58.868,40 euro voor januari en februari 2026 (= 1.962,28 euro x 2 maanden x
15 regeringsleden);

e 300.222,00 euro voor maart tot en met december 2026 (= 2.001,48 euro x 10
maanden x 15 regeringsleden).

Indirecte budgettaire impact

Het afschaffen van de vergoeding voor huisvesting en huishoudkosten leidt niet tot
een minderontvangst aan personenbelasting, aangezien deze vergoeding als een
belastingvrije onkostenvergoeding” wordt beschouwd.

* Afdeling 4 van het koninklijk besluit van 19 juli 2001 betreffende de invulling van de beleidsorganen van de
federale overheidsdiensten en betreffende de personeelsleden van de federale overheidsdiensten aangewezen
om deel uit te maken van een kabinet van een lid van een Regering of van een College van een Gemeenschap of
een Gewest.

2 De richtlijn verwijst hierbij naar artikel 15 van het koninklijk besluit van 25 oktober 2013 betreffende de geldelijke
loopbaan van de personeelsleden van het federaal openbaar ambt: “Het personeelslid dat deeltijds presteert wordt
pro rata betaald. Het voltijds of deeltijds presterende personeelslid dat slechts tijdens een gedeelte van de maand
diensten heeft geleverd, wordt op evenredige wijze bezoldigd. Dit deel wordt uitgedrukt in een breuk waarvan de teller
het aantal reéel gepresteerde dagen is en de noemer het aantal arbeidsdagen”.

3 Spilindex 138, 01.

“ Federaal Planbureau, Indexcijfer der consumptieprijzen - Inflatievooruitzichten, 2 december 2025, www.plan.be.

5 Hoofdstuk 2 van titel 4 van de Programmawet van 18 juli 2025.
6 Federaal Planbureau, idem.

7 Artikel 27 van het wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 is van toepassing op de houders van een ambt of
post. Vergoedingen die worden betaald als terugbetaling van kosten die eigen zijn aan de werkgever zijn niet
belastbaar als voordeel van alle aard.
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Het afschaffen van de vergoeding leidt evenmin tot minder pensioenuitkeringen voor
de betrokken regeringsleden. De richtlijn vermeldt, op basis van twee protocollen?,
dat een minister die op de dag van zijn benoeming lid is van een parlementaire
assemblee, aangesloten blijft bij het pensioenregime van de assemblee waarvan hij lid
is, en een minister die op de dag van zijn of haar benoeming geen lid is van een
parlementaire assemblee, aangesloten wordt bij het pensioenregime van de Senaat.
Het pensioenregime van de Kamer en van de Senaat hanteren de basisjaarvergoeding
als berekeningsbasis voor het pensioenbedrag®, en houden dus geen rekening met de
bijkomende niet-belastbare vergoedingen die ministers al dan niet krijgen.

Het Rekenhof berekende geen andere vormen van indirecte budgettaire impact.
2.2. Rapportering over lonen en voordelen

Het voorstel beoogt eveneens een transparante rapportering over de lonen en voordelen
van ministers, zodat burgers op een correcte en duidelijke manier geinformeerd worden
over de besteding van belastinggeld.

Het Rekenhof merkt op dat de bezoldiging en vergoedingen van de regeringsleden ten
laste vallen van de departementale begrotingen. De verantwoording van de algemene
uitgavenbegroting kan deze transparantie verzekeren per departement.

Bovendien oefenen regeringsleden een aangifteplichtig mandaat uit, waardoor ze
jaarlijks de lijst van hun mandaten, ambten en beroepen elektronisch moeten
meedelen aan het Rekenhof™, samen met de vergoedingen voor die functies (het
exacte brutojaarbedrag, inclusief de forfaitaire onkostenvergoedingen"), waarna het
Rekenhof die aangegeven bedragen publiceert op zijn website.

3. Conclusie

Het Rekenhof raamt dat de goedkeuring van het voorstel van resolutie zal leiden tot
een jaarlijkse minderuitgave van 359.090,40 euro, en dit door de afschaffing van de
vergoeding voor huisvesting en huishoudkosten voor regeringsleden. Deze raming is
gebaseerd op de indexatie van de vergoeding zoals opgenomen in de richtlijn.

8 Protocol van 1 juli 1996 over de financiéle regeling voor regeringsleden en het protocol van 3 februari 2003 over
de financiéle regeling voor de leden van de Federale regering, van een Gewest — en/of Gemeenschapsregering en
gelijkgestelde leden (niet publiek beschikbaar).

9 Zie voor de Kamer: Overzicht van de belangrijkste elementen van het statuut van de leden van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers, Hoofdstuk 4 Pensioen, maart 2025, www.dekamer.be. Voor de Senaat: Mandaat van
Senator, geraadpleegd op 21 november 2025, www.senaat.be.

© De secretaris van de ministerraad is hierbij de informatieverstrekker.

“ De brutojaarvergoeding stemt over het algemeen overeen met het bruto belastbare bedrag dat op een fiscale
fiche wordt vermeld na aftrek van de sociale bijdragen en voor afhouding van de bedrijfsvoorheffing, maar met
inbegrip van eventuele voordelen of onkostenvergoedingen voor de uitoefening van een mandaat of functie,
zoals de niet-belastbare forfaitaire onkostenvergoeding voor huisvesting en huishoudkosten voor
regeringsleden.
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Cour des comptes

Avis de la Cour des comptes

Proposition de résolution relative a la suppression de
I'indemnité ministérielle pour le logement et les frais

domestiques

DOC 56 0918/001

— - Demande d’avis

La proposition de résolution relative a la suppression de I'indemnité ministérielle pour
le logement et les frais domestiques (DOC 56 0918/001) a été déposée le 5 juin 2025.

Le 6 novembre 2025, la Cour des comptes a regu une lettre du président de la Chambre
des représentants adressée a la demande de la commission de la Constitution et du
Renouveau institutionnel. Cette lettre invite la Cour a estimer l'incidence budgétaire
qui découlerait de 'adoption de la proposition de résolution.

Il s'agit d'une demande d’avis adressée en application de l'article 79, alinéa1*, du
réglement de la Chambre des représentants.

L’assemblée générale de la Cour des comptes a approuvé cet avis le 10
décembre 2025.

1. Objet de la proposition de résolution
La proposition de résolution demande au gouvernement fédéral de :
1. supprimer lindemnité mensuelle forfaitaire pour le logement et les frais
domestiques des membres du gouvernement fédéral ;
2. faire rapport sur les salaires et les avantages des membres du gouvernement
fédéral.
2. Incidence budgétaire
2.1. Suppression de 'indemnité pour le logement et les frais domestiques
La directive du 3 février 2025 du SPF Chancellerie du Premier ministre relative a la
rétribution et a 'indemnisation des membres du gouvernement régit I'indemnité pour
le logement et les frais domestiques. Le gouvernement fédéral actuel ne compte que

des ministres et pas de secrétaires d’Etat ; la directive ne concerne dés lors que les
ministres.
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Cette directive prévoit une indemnité mensuelle forfaitaire pour le logement et les
frais domestiques des ministres fédéraux, qui est a charge des frais de fonctionnement
de leur secrétariat’. Si un membre du gouvernement démissionne (ou prend ses
fonctions) en cours de mois, cette indemnité est octroyée au prorataZ.

La directive détermine également le montant de I'indemnité mensuelle en multipliant
le montant de base de 924,60 euros par le coefficient de majoration, qui était
de 2,08073 le 3 février 2025, a savoir le jour de la prestation de serment de I'actuel
gouvernement fédéral. Ce coefficient est passé a 2,1223 le 1° mars 2025, soit 2 mois
apres le dépassement de l'indice pivot fin janvier 2025, de sorte que 'indemnité s’éleve
a1.962,28 euros par mois depuis lors. Le Bureau fédéral du plan ne prévoit plus d’autre
dépassement de l'indice pivot en 20254

Le gouvernement fédéral compte quinze membres. La dépense liée a cette indemnité
pour les membres actuels du gouvernement s'élévera dés lors a 321.138,06 euros
en 2025,  savoir :

e 26.796,06 euros pour février 2025 (= 1.923,82 euros x (26/28 x 1mois)
x 15 membres du gouvernement) ;

®  204.342,00 euros pour la période de mars a décembre 2025 (= 1.962,28 euros
X 10 mois X 15 membres du gouvernement).

Etant donné qu’un indice pivot de 133,28 est prévu a partir de décembre 2025, ce qui
implique un coefficient de majoration de 2,1647, I'indemnité s'élévera, a partir de
mars 2026, a 2.001,48 euros par mois selon la directive actuelle. En effet, la loi-
programme du 18 juillet 2025 repousse l'indexation, qui a lieu 2 mois apres le
dépassement de l'indice pivot, a (en principe) 3 mois aprés. Selon le Bureau fédéral
du plan, I'indice pivot suivant (135,95) ne serait plus dépassé en 2026°. L’adoption de
cette résolution entrainerait donc une diminution des dépenses de 359.090,40 euros
pour 2026 :

e 58.868,40 euros pour janvier et février 2026 (= 1.962,28 euros X 2 mois
x 15 membres du gouvernement) ;

e 300.222,00 euros pour la période de mars a décembre 2026 (= 2.001,48 euros
X 10 mois x 15 membres du gouvernement).

* Section 4 de |'arrété royal du 19 juillet 2001 relatif a I'installation des organes stratégiques des services publics
fédéraux et relatif aux membres du personnel des services publics fédéraux désignés pour faire partie du cabinet
d’un membre d'un gouvernement ou d’un collége d’'une communauté ou d'une région.

2 La directive se référe a cet égard a l'article 15 de I'arrété royal du 25 octobre 2013 relatif a la carriére pécuniaire
des membres du personnel de la fonction publique fédérale : « Le membre du personnel qui preste a temps partiel
est payé au prorata. Le membre du personnel, qu'il preste a temps plein ou a temps partiel, qui n‘a fourni des services
que pendant une partie du mois, est rémunéré a due concurrence. Cette partie s’exprime dans une fraction dont le
numérateur est le nombre de jours réellement prestés et le dénominateur le nombre de jours ouvrés. »

3 Indice pivot de 138,01.

«Bureau fédéral du plan, Indice des prix a la consommation. Prévisions d’inflation, 2 décembre 2025, www.plan.be.
5 Chapitre 2 du titre 4 de la loi-programme du 18 juillet 2025.

6 Bureau fédéral du plan, ibid.
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Incidence budgétaire indirecte

La suppression de I'indemnité pour le logement et les frais domestiques n’entraine pas
une diminution des recettes a 'impét des personnes physiques, car cette indemnité
est considérée comme une indemnité pour frais exposés exonérée d'impot?.

La suppression de I'indemnité n’entraine pas non plus une diminution des prestations
de pension pour les membres du gouvernement concernés. La directive indique, sur
la base de deux protocoles®, qu'un ministre qui est membre d'une assemblée
parlementaire le jour de sa nomination reste affilié au régime de pension de
I'assemblée dont il est membre, et quun ministre qui n'est pas membre d’une
assemblée parlementaire le jour de sa nomination est affilié au régime de pension du
Sénat. Les régimes de pension de la Chambre des représentants et du Sénat utilisent
I'indemnité annuelle de base comme base de calcul du montant de la pension®. Ils ne
prennent donc pas en compte les indemnités non imposables supplémentaires que les
ministres regoivent ou non.

La Cour des comptes n’a pas calculé d’autres formes d’'incidence budgétaire indirecte.
2.2. Rapportage sur les salaires et les avantages

La proposition vise également a « garantir la transparence des rapports sur les salaires
et les avantages des ministres, afin que les citoyens soient correctement et clairement
informés de la maniére dont l'argent des contribuables est dépensé ».

La Cour des comptes note que la rémunération et les indemnités des membres du
gouvernement sont a la charge des budgets départementaux. La justification du
budget général des dépenses peut garantir cette transparence par département.

En outre, les membres du gouvernement exercent un mandat assujettissable. Ils sont
deés lors contraints de communiquer chaque année la liste de leurs mandats, fonctions
et professions par voie électronique a la Cour des comptes™. Ils doivent aussi
communiquer les rémunérations regues pour ces fonctions (montant annuel brut
exact, y compris les indemnités forfaitaires pour frais exposés”). La Cour publie
ensuite ces montants déclarés sur son site web.

7 L'article 27 du code des imp6ts sur les revenus 1992 s'applique aux titulaires d’une charge ou d'un office. Les
indemnités versées au titre de remboursement de frais propres a I'employeur ne sont pas imposables en tant
qu'avantage de toute nature.

8 Protocole du 1% juillet 1996 relatif au réglement financier pour les membres du gouvernement et protocole du
3 février 2003 relatif au reglement financier pour les membres du gouvernement fédéral, d'un gouvernement de
communauté ou de région et les membres assimilés (documents non accessibles au public).

9Voir Chambre, Apercu des principaux éléments du statut des membres de la Chambre des représentants, chapitre 4 :
Pension, mars 2025, www.lachambre.be ; Sénat, Mandat de sénateur, page consultée le 21 novembre 2025,
www.senate.be.

© L e secrétaire du conseil des ministres est I'informateur.

“ L'indemnité annuelle brute correspond généralement au montant brut imposable indiqué sur la fiche fiscale
aprés déduction des cotisations sociales et avant retenue du précompte professionnel, mais y compris les
éventuels avantages ou indemnités pour frais exposés pour I'exercice d’'un mandat ou d'une fonction, comme
I'indemnité forfaitaire pour frais exposés non imposable pour le logement et les frais domestiques des membres
du gouvernement.
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3. Conclusion

La Cour des comptes estime que 'adoption de la proposition de résolution entrainera
une diminution annuelle des dépenses de 359.090,40 euros a la suite de la
suppression de I'indemnité pour le logement et les frais domestiques des membres du
gouvernement. Cette estimation est basée sur I'indexation de I'indemnité telle que
reprise dans la directive.
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