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Mesdames, Messieurs,

Votre commission a, en application de l’article 83 du 
Règlement, soumis à une deuxième lecture, au cours 
de sa réunion du 8 octobre 2025, les articles 102 à 
110 du projet de loi portant des dispositions diverses 
(DOC 56 0963/015) qu’elle a adoptés en première  
lecture au cours de sa réunion du 24 septembre 2025.

I. — DISCUSSION GÉNÉRALE

A. Questions et observations des membres

Mme Caroline Désir (PS) souligne que le ministre 
Clarinval n’a pas apporté de réponses circonstanciées 
à l’ensemble des questions posées par le groupe PS.

Mme Nadia Moscufo (PVDA-PTB) souhaite revenir 
sur un ensemble de questions auxquelles elle estime 
que le ministre Clarinval n’a pas répondu.

La députée indique avoir rencontré les travailleurs et 
travailleuses d’IKEA Hognoul, actuellement en grève 
pour améliorer leurs conditions de travail, qu’elle juge 
véritablement indignes en raison d’une surcharge par-
ticulièrement pénible dans plusieurs secteurs. L’oratrice 
précise qu’ils réclament du renfort, mais se heurtent à 
une direction qui refuse d’entendre leurs revendications. 
La seule proposition mise sur la table consiste à engager 
quelques étudiants supplémentaires, alors qu’il s’agit 
d’une surcharge structurelle. Mme Moscufo souligne 
que les travailleurs perçoivent ce qui se cache derrière 
les mesures que le ministre présente comme une valo-
risation du travail et un soutien aux personnes qui se 
lèvent tôt: selon eux, M. Clarinval cherche à s’attaquer 
aux malades de longue durée, sans jamais aborder les 
causes profondes de ces absences. L’oratrice précise 
que c’est pour cette raison qu’ils participeront à la grande 
manifestation organisée le 14 octobre par les syndicats 
et la société civile.

La députée fait le lien avec le projet de loi actuelle-
ment à l’examen, qui prévoit d’autoriser les jeunes de 
15 ans n’ayant pas terminé leur deuxième secondaire à 
travailler. Mme Moscufo estime que cette mesure accen-
tuera encore la concurrence sur le marché du travail et 
souligne que les personnes susceptibles de travailler 
chez IKEA aujourd’hui sont souvent des travailleurs 
sans diplôme supérieur, et qu’ils risquent désormais 
d’être mis en concurrence avec leurs propres enfants. 
L’oratrice ajoute que ces jeunes de 15 ans, qui n’ont pas 
encore achevé leur deuxième secondaire, sont souvent 
ceux qui ont redoublé dans une société profondément 

Dames en Heren,

Tijdens haar vergadering van 8 oktober 2025 heeft 
uw commissie, met toepassing van artikel 83 van het 
Reglement van de Kamer, de tijdens de vergadering 
van 24 september 2025 in eerste lezing aangenomen 
artikelen 102 tot 110 van het wetsontwerp houdende 
diverse bepalingen (DOC 56 0963/015) in tweede lezing 
besproken.

I. — ALGEMENE BESPREKING

A. Vragen en opmerkingen van de leden

Mevrouw Caroline Désir (PS) benadrukt dat minister 
Clarinval niet op alle vragen van de PS-fractie een ge-
detailleerd antwoord heeft gegeven.

Mevrouw Nadia Moscufo (PVDA-PTB) komt terug op 
een aantal vragen die minister Clarinval volgens haar 
niet heeft beantwoord.

Het lid geeft aan dat ze een ontmoeting heeft gehad 
met werknemers van IKEA Hognoul, die momenteel 
staken om een verbetering van hun werkomstandighe-
den te eisen. Die omstandigheden zijn volgens het lid 
echt onwaardig door de bijzonder zware overbelasting 
in verschillende afdelingen. De spreekster licht toe dat 
de werknemers om versterking vragen, maar dat de 
directie weigert naar hun eisen te luisteren. Het enige 
voorstel dat op tafel ligt, bestaat erin een aantal extra 
studenten in dienst te nemen, terwijl de overbelasting 
structureel is. Mevrouw Moscufo benadrukt dat de werk-
nemers doorzien hebben wat er schuilgaat achter de 
maatregelen die de minister voorstelt als een vorm van 
waardering voor wie werkt en vroeg opstaat. Volgens 
hen richt minister Clarinval het vizier op de langdurig 
zieken zonder ooit de onderliggende oorzaken van die 
afwezigheden aan te pakken. Om die reden zullen zij 
deelnemen aan de grote betoging die de vakbonden en 
het middenveld op 14 oktober organiseren.

Het lid legt het verband met het thans besproken 
wetsontwerp, dat werken mogelijk maakt voor 15-jarigen  
die hun tweede middelbaar niet hebben afgerond. 
Mevrouw Moscufo is van mening dat die maatregel de 
concurrentie op de arbeidsmarkt verder zal vergroten en 
benadrukt dat de mensen die nu in aanmerking komen 
om bij IKEA te werken, vaak geen hoger diploma hebben 
en voortaan het risico lopen met hun eigen kinderen te 
moeten concurreren. De spreekster voegt eraan toe dat 
de 15-jarigen in kwestie, die hun tweede middelbaar nog 
niet hebben afgemaakt, vaak een jaar hebben overge-
daan in een samenleving die wordt gekenmerkt door 
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inégalitaire, marquée par l’un des systèmes éducatifs 
les plus inégalitaires d’Europe.

À cet égard, Mme Moscufo souhaite à nouveau de-
mander au ministre combien de jeunes de 15 ans n’ont 
pas terminé leur deuxième secondaire. L’intervenante 
regrette que M. Clarinval souhaite faire voter une loi 
permettant à ces jeunes de travailler, alors même que 
l’on ne sait pas combien ils sont. Elle déplore en outre 
que le ministre ait évoqué son histoire personnelle de 
redoublement, qu’elle juge hors sujet.

La députée reproche également au ministre d’ana-
lyser uniquement l’impact économique de la mesure, 
en sollicitant une étude du Bureau fédéral du Plan sur 
cet aspect, sans se soucier des conséquences sur la 
scolarité, la santé physique et mentale des étudiants 
concernés. Or, Mme Moscufo rappelle que M. Clarinval 
est tenu de respecter certains cadres légaux relatifs aux 
étudiants. À cet égard, le ministre évoque la nécessité 
de définir les types de travaux qu’ils pourraient effectuer, 
en précisant qu’il s’agira de “travaux légers”. Toutefois, 
cette notion n’est pas définie à ce stade, puisqu’un arrêté 
royal devra en préciser le contenu. L’oratrice indique qu’il 
est difficile de faire confiance au ministre pour voter un 
texte dont les contours restent flous.

La députée renvoie à une enquête menée par Randstad 
en 2025 auprès de 1000 étudiants âgés de plus de 
15 ans. Selon cette enquête, la moitié des répondants 
indiquent que des employeurs ont tenté de les convaincre 
de travailler pendant les heures de cours. Par ailleurs, 
16 % des étudiants déclarent avoir dû brosser les cours 
plusieurs fois par semaine, et 11 % plusieurs fois par mois. 
L’oratrice souligne également que 10 % des étudiants 
ont été contraints d’effectuer plus d’heures que celles 
initialement convenues. Sur la base de ces éléments, 
Mme Moscufo estime que le ministre fait fausse route 
avec son projet de loi, compte tenu des impacts négatifs 
sur les jeunes. Concernant le passage d’une sanction 
pénale de niveau 4 à une sanction de niveau 2 en cas 
de non-respect des règles relatives au travail étudiant, 
la députée relève que le ministre a répondu que c’est le 
choix du gouvernement. Mme Moscufo s’interroge: en 
abaissant le niveau de sanction, le ministre n’offre-t-il 
pas, sur un plateau d’argent, aux gros employeurs la 
possibilité de ne pas respecter les règles fondamentales 
encadrant le travail des jeunes étudiants?

een fundamentele ongelijkheid en een van de meest 
ongelijke onderwijssystemen in Europa.

In dat verband vraagt mevrouw Moscufo de minister 
andermaal hoeveel van die vijftienjarigen hun tweede jaar 
secundair onderwijs niet hebben afgemaakt. De spreek-
ster betreurt dat de heer Clarinval een wet wil doen aan-
nemen op grond waarvan die jongeren zouden mogen 
gaan werken, terwijl niet eens geweten is om hoeveel 
jongeren het zou gaan. Even betreurenswaardig vindt 
ze het feit dat de minister er zijn persoonlijke verhaal 
bijhaalt; dat hij zelf heeft moeten zittenblijven doet vol-
gens haar immers niet ter zake.

Voorts verwijt het lid de minister dat aan de hand 
van een studie die bij het Federaal Planbureau werd 
aangevraagd, enkel de economische weerslag van 
de maatregel wordt geanalyseerd, zonder dat men 
zich vragen stelt bij de gevolgen voor de studies of de 
lichamelijke en geestelijke gezondheid van de betrok-
ken leerlingen. Mevrouw Moscufo wijst er echter op dat 
de heer Clarinval bepaalde wettelijke regelingen met 
betrekking tot studenten dient na te leven. De minister 
verklaart in dat verband dat het soort werk dat ze zullen 
mogen uitvoeren, nader zal moeten worden gedefinieerd, 
waarbij hij verduidelijkt dat het om “licht werk” zou gaan. 
Dat begrip is in dit stadium echter nog niet gedefinieerd, 
aangezien de inhoud ervan in een koninklijk besluit zal 
moeten worden verduidelijkt. De spreekster geeft aan 
dat het moeilijk is vertrouwen te hebben in de minister, 
die wil dat er wordt gestemd voor een wetsontwerp 
waarvan de contouren nog steeds vaag zijn.

Het lid verwijst naar een enquête die Randstad in 
2025 heeft gehouden bij 1000 studenten ouder dan vijf-
tien jaar. In die enquête gaf de helft van de respondenten 
aan dat werkgevers hen hadden trachten te overtuigen 
om tijdens de lesuren voor hen te werken. Voorts heeft 
16 % van de studenten verklaard meermaals per week te 
spijbelen en 11 % meermaals per maand. De spreekster 
benadrukt bovendien dat 10 % van de studenten werd 
gedwongen om meer uren te werken dan aanvankelijk 
was overeengekomen. Op basis van dit alles is mevrouw 
Moscufo van oordeel dat de minister met dit wetsontwerp 
de verkeerde weg inslaat, gezien de negatieve gevolgen 
voor de jongeren. De sanctie voor het niet-naleven van 
de regels inzake studentenarbeid zou worden verlaagd 
van niveau 4 naar niveau 2. Het lid wijst erop dat de 
minister heeft geantwoord dat dit de keuze is van de 
regering. Mevrouw Moscufo stelt zich hierbij de vraag 
of de minister met deze verlaging van het sanctieniveau 
de grote werkgevers niet op een zilveren dienblad de 
mogelijkheid aanreikt om de fundamentele arbeidsregels 
voor jonge studenten met voeten te treden.
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L’intervenante relève que le projet de loi à l’examen 
distingue le nombre d’heures que les étudiants peuvent 
prester pendant les périodes scolaires et durant les 
congés scolaires. Pendant les congés, il est prévu un 
maximum de 8 heures par jour et 40 heures par semaine. 
Mme Moscufo rappelle que, selon les observations 
interprétatives du Comité européen des droits sociaux, 
pour les enfants de 15 ans encore soumis à l’obligation 
scolaire, la limite est fixée à 6 heures par jour et 30 heures 
par semaine. La députée demande dès lors à nouveau 
au ministre comment il justifie cette contradiction. Pour 
appuyer ses propos, elle cite une étude de l’UCL qui 
montre que, chez les étudiants âgés de 18 à 29 ans, le 
dépassement du seuil de 500 heures de travail par an a 
un impact réel sur leur bien-être. Elle s’interroge donc: 
si de tels effets sont observés chez des jeunes adultes, 
quid des enfants de 15 ans?

Mme Moscufo annonce que le groupe PVDA-PTB a 
déposé trois amendements et en explique la raison. Le 
groupe soutient la possibilité pour les étudiants d’exercer 
un travail, car cela leur permet d’acquérir une première 
expérience, de découvrir le travail en collectivité et de 
bénéficier d’une approche positive et émancipatrice avant 
leur entrée dans le monde professionnel. Cependant, 
l’oratrice déplore que le projet de loi à l’examen serve 
avant tout à organiser davantage de concurrence. Elle 
souligne que bon nombre d’étudiants travaillent non 
par choix, mais parce que le ministre affaiblit le pouvoir 
d’achat de leurs parents. Ils sont donc contraints de tra-
vailler, soit pour financer leurs études, soit simplement 
pour disposer d’un peu d’argent de poche.

Par conséquent, la membre explique que l’amen-
dement n° 17 (DOC 56 0963/016), visant à modifier 
l’article 104, a pour objectif de n’autoriser le travail des 
étudiants encore soumis à l’obligation scolaire unique-
ment pendant les périodes de congés. Selon elle, cette 
mesure est essentielle pour garantir le respect des droits 
des jeunes et éviter que le travail ne vienne empiéter sur 
leur parcours scolaire. Cet amendement vise également 
à réduire le temps de travail à un maximum de 6 heures 
par jour et 30 heures par semaine, conformément aux 
observations interprétatives du Comité européen des 
droits sociaux.

Mme Moscufo précise que l’amendement n° 18 
(DOC 56 0963/016), visant à modifier l’article 106, a 
pour objectif de maintenir la sanction pénale de ni-
veau 4 en cas de non-respect des règles encadrant 
le travail étudiant. La membre ajoute que l’amende-
ment n° 19 (DOC 56 0963/016), visant à insérer un nou-
vel article 106/1, propose de prévoir une évaluation du 
dispositif par le Conseil national du travail après un an.

De spreekster wijst erop dat in het wetsontwerp een 
onderscheid wordt gemaakt tussen het aantal uren dat 
de studenten tijdens schoolperiodes mogen presteren 
en het aantal uren tijdens de schoolvakanties. Tijdens 
de vakantie zou het gaan om maximaal acht uur per dag 
en veertig uur per week. Mevrouw Moscufo herinnert 
eraan dat volgens de interpretatieve opmerkingen van 
het Europees Comité voor Sociale Rechten het maximum 
voor nog schoolplichtige vijftienjarigen werd vastgelegd 
op zes uur per dag en dertig uur per week. Het lid vraagt 
de minister daarom andermaal hoe hij die tegenstrijdig-
heid rechtvaardigt. Om haar verklaringen te staven haalt 
ze een onderzoek aan van de UCL waaruit blijkt dat bij 
studenten tussen 18 en 29 jaar het overschrijden van 
de drempel van vijfhonderd werkuren per jaar een reële 
weerslag heeft op hun welzijn. Indien dergelijke effecten 
worden waargenomen bij jongvolwassenen, vraagt het lid 
zich af hoe dat zit bij vijftienjarigen.

Mevrouw Moscufo deelt mee dat de PVDA-PTB-fractie 
drie amendementen heeft ingediend en licht toe waarom. 
Haar fractie steunt de mogelijkheid voor studenten om te 
werken, want op die manier kunnen ze een eerste ervaring 
opdoen, kennismaken met werken in teamverband en 
valt hun een positieve, emancipatorische benadering te 
beurt alvorens ze de arbeidswereld betreden. De spreek-
ster betreurt evenwel dat dit wetsontwerp in de eerste 
plaats dient om meer concurrentie te bewerkstelligen. Ze 
benadrukt dat heel wat studenten niet werken uit vrije wil, 
maar omdat de minister de koopkracht van hun ouders 
verzwakt. Ze worden met andere woorden gedwongen 
te werken, hetzij om hun studies te bekostigen, hetzij 
gewoonweg om over wat zakgeld te beschikken.

Het  l id geef t aan dat amendement  nr. 17 
(DOC 56 0963/016), tot wijziging van artikel 104, er 
derhalve toe strekt te bepalen dat studenten die nog 
leerplichtig zijn, enkel tijdens de schoolvakanties mogen 
werken. Volgens haar is zulke maatregel onontbeerlijk 
opdat de rechten van jongeren worden geëerbiedigd en 
werk hun schoolloopbaan niet in de weg staat. Dit amen-
dement strekt er tevens toe de werktijd te beperken tot 
maximaal zes uur per dag en dertig uur per week, wat in 
overeenstemming is met de interpretatieve opmerkingen 
van het Europees Comité voor Sociale Rechten.

Mevrouw Moscufo verduidelijkt dat amendement nr. 18 
(DOC 56 0963/016), tot wijziging van artikel 106, tot doel 
heeft de strafrechtelijke sanctie voor het niet-naleven 
van de regels inzake studentenarbeid te handhaven op 
niveau 4. Het lid voegt eraan toe dat amendement nr. 19 
(DOC 56 0963/016), tot invoeging van een nieuw arti-
kel 106/1, ertoe strekt de regeling na één jaar door de 
Nationale Arbeidsraad te doen evalueren.
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M. Jeroen Van Lysebettens (Ecolo-Groen) rappelle 
que, lors du précédent débat, le ministre avait indiqué 
que l’arrêté royal définissant le concept de “travail léger” 
serait prêt pour le vote final en séance plénière. Le député 
s’interroge dès lors: cet arrêté est-il effectivement prêt, 
et serait-il possible d’obtenir des précisions à ce sujet?

Par ailleurs, Le député souligne que les amendements 
déposés par le groupe PVDA-PTB répondent en partie 
aux préoccupations qu’il avait lui-même soulevées. Il 
annonce qu’il les soutiendra.

B. Réponses du ministre

M. David Clarinval, vice-premier ministre et ministre 
de l’Emploi, de l’Économie et de l’Agriculture, revient 
sur plusieurs questions de Mme Moscufo.

Concernant la question relative à la situation d’Ikea 
Hognoul, le ministre souligne être au courant du conflit 
social au sein de l’entreprise. Une conciliation est menée 
par le SPF Emploi, Travail et Concertation sociale afin 
de trouver un accord entre les différents partenaires. Le 
ministre explique suivre ce dossier de près.

Le ministre regrette que Mme Moscufo l’ait attaqué 
sur son cas personnel de redoublement. M. Clarinval 
souhaitait uniquement évoquer sa situation et insiste 
n’avoir aucun mépris envers les personnes ayant redoublé.

Le ministre confirme que certains travailleurs vont 
manifester le 14 octobre. Pour le ministre, le PVDA-PTB 
organise une désinformation au sujet des mesures de 
l’Arizona. Le ministre espère pouvoir rétablir la vérité 
et contrebalancer cette campagne de désinformation.

Concernant le nombre de personnes en situation de 
redoublement, le ministre explique ne pas disposer des 
chiffres, qui dépendent des Communautés. L’ONSS 
dispose toutefois du nombre de 83.561 jeunes affiliés à 
l’ONSS, qui ont entre 15 et 17 ans inclus. Il s’agit d’une 
indication quant au nombre d’étudiants entre 15 et 17 ans.

Mme Moscufo a pris l’exemple d’Ikea pour expli-
quer que l’on pouvait remplacer des travailleurs par 
des enfants. Le ministre rappelle que le texte prévoit 
des limites journalières et hebdomadaires. Le texte 
prévoit également la notion de “travaux légers”, ce qui 
vise justement à empêcher le phénomène évoqué par 
Mme Moscufo.

Concernant la question de M. Van Lysebettens relative 
à l’arrêté royal sur les “travaux légers”, le ministre souligne 

De heer Jeroen Van Lysebettens (Ecolo-Groen) herin-
nert eraan dat de minister tijdens de vorige bespreking 
had aangekondigd dat het koninklijk besluit waarin het 
begrip “licht werk” zou worden gedefinieerd, klaar zou 
zijn tegen de eindstemming in de plenaire vergadering. 
Het lid vraagt daarom of dat koninklijk besluit daadwer-
kelijk klaar zal zijn en of daarover meer duidelijkheid 
kan worden verstrekt.

Voorts benadrukt het lid dat de door de PVDA-PTB-
fractie ingediende amendementen gedeeltelijk tege-
moetkomen aan de bezorgdheid die hij zelf had geuit. 
Hij kondigt aan ze te zullen steunen.

B. Antwoorden van de minister

De heer David Clarinval, vice-eersteminister en mi-
nister van Werk, Economie en Landbouw, gaat in op 
verschillende vragen van mevrouw Moscufo.

De minister geeft aan dat hij op de hoogte is van 
het sociaal conflict bij de IKEA-vestiging te Hognoul. 
De FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg 
voert bemiddelingsgesprekken om tot een akkoord te 
komen tussen de verschillende partners. De minister 
volgt het dossier nauwgezet op.

Hij betreurt dat mevrouw Moscufo kritiek uit op zijn 
persoonlijke getuigenis over zittenblijven. De heer Clarinval 
wilde alleen zijn eigen situatie aanhalen. Hij benadrukt 
dat hij niet neerkijkt op wie is blijven zitten.

De minister bevestigt dat er werknemers zijn die 
op 14 oktober gaan betogen. Volgens de minister ver-
spreidt de PVDA-PTB desinformatie over de maatregelen 
die de Arizonaregering neemt. De minister hoopt de 
zaken te kunnen rechtzetten en tegenwicht te bieden 
aan die desinformatiecampagne.

De minister licht toe dat hij geen cijfers heeft over het 
aantal leerlingen dat het jaar moest overdoen, aangezien 
het een bevoegdheid van de gemeenschappen betreft. 
Volgens de RSZ zijn er echter 83.561 jongeren tussen 
15 en 17 jaar ingeschreven bij de RSZ. Dat geeft een 
indicatie over het aantal leerlingen tussen 15 en 17.

Mevrouw Moscufo gaf het voorbeeld van IKEA ter 
onderbouwing van haar stelling dat werknemers door 
kinderen kunnen worden vervangen. De minister herin-
nert eraan dat het wetsontwerp een maximum per dag 
en per week vermeldt. Het hanteert bovendien het begrip 
“licht werk”, dat juist bedoeld is om het door mevrouw 
Moscufo genoemde probleem te voorkomen.

Op de vraag van de heer Van Lysebettens over het 
koninklijk besluit inzake licht werk antwoordt de minister 
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que l’analyse est terminée. Une concertation est prévue 
avec le SPF Emploi, Travail et Concertation sociale. Le 
texte se fonde sur la directive européenne. Il s’agit de 
travaux qui ne sont pas de nature à porter préjudice à la 
sécurité, à la santé ou au développement des enfants, 
et qui ne portent pas préjudice à leur assiduité scolaire.

Le ministre en vient aux trois amendements de 
Mme Moscufo.

Concernant le premier amendement, le ministre 
souligne ne pas avoir de problème à ce que des jeunes 
de 15 ans travaillent pendant l’année scolaire. Le tra-
vail étudiant ne permet pas uniquement de gagner de 
l’argent de poche. Le travail constitue une école de la 
vie, et permet d’acquérir la valeur “travail”.

Concernant le deuxième amendement relative à la 
sanction, le ministre considère qu’il s’agit d’un amen-
dement étonnant. En effet, Mme Moscufo prétend que 
cela ne vise pas le “petit boulanger du coin”. Or, le texte 
vise toutes les entreprises.

Concernant le dernier amendement de Mme Moscufo, 
le ministre souligne qu’une analyse a été demandée au 
Bureau fédéral du Plan.

C. Répliques des membres

Mme Nadia Moscufo (PVDA-PTB) remercie le ministre 
pour ses réponses concernant la situation chez IKEA, 
notamment la mise en place d’un bureau de conciliation. 
La députée prend note de l’engagement du ministre à 
suivre la situation de près.

L’oratrice tient à préciser qu’elle n’a pas reproché à 
M. Clarinval d’avoir évoqué son expérience personnelle, 
mais qu’elle attendait une réponse concrète sur les 
étudiants auxquels il souhaite donner la possibilité de 
travailler. La membre rappelle que le ministre propose 
une loi qui concernera des personnes bien réelles, et qu’il 
ne connaît pas le nombre exact de jeunes concernés. 
Elle déplore que le ministre ait cité des chiffres relatifs 
aux étudiants âgés de 15 à 17 ans, alors que son projet 
de loi ne concerne pas cette tranche d’âge. Elle insiste 
donc: combien sont-ils réellement?

Mme Moscufo s’interroge: le groupe PVDA-PTB  
ment-il lorsqu’il affirme que le ministre veut faire travailler 
les gens jusqu’à 67 ans? Ment-il lorsqu’il informe les 
travailleurs qu’un arrêté royal empêche les délégations 
syndicales de s’asseoir raisonnablement autour de la table 
pour négocier une part équitable des richesses produites? 
Ment-il encore lorsqu’il affirme que, dans le cadre des 
négociations salariales en vigueur depuis des années, le 

dat de analyse is afgerond. Er is overleg gepland met 
de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg. 
De tekst is gebaseerd op de Europese richtlijn. Het gaat 
om werk dat de veiligheid, gezondheid of ontwikkeling 
van kinderen niet in het gedrang brengt en het correct 
volgen van de lessen niet verhindert.

De minister gaat in op de drie amendementen van 
mevrouw Moscufo.

Wat het eerste amendement betreft, benadrukt de 
minister dat hij er geen probleem mee heeft dat 15-ja-
rigen tijdens het schooljaar werken. Een studentenjob 
zorgt er niet alleen voor dat een scholier zakgeld kan 
verdienen. Werken is een manier om te leren over het 
leven en om de waarde van werk te ontdekken.

Het tweede amendement over de sanctie vindt de 
minister verrassend. Mevrouw Moscufo beweert namelijk 
dat het niet gericht is op de spreekwoordelijke kleine 
bakker om de hoek, maar in werkelijkheid zou haar 
amendement alle ondernemingen treffen.

Aangaande het laatste amendement van mevrouw 
Moscufo laat de minister weten dat het Federaal 
Planbureau om een analyse werd verzocht.

C. Replieken van de leden

Mevrouw Nadia Moscufo (PVDA-PTB) dankt de  
minister voor zijn antwoorden met betrekking tot de 
situatie bij IKEA, in het bijzonder met betrekking tot het 
sturen van bemiddelaars. Ze neemt nota van de belofte 
van de minister om de situatie van nabij te volgen.

Het was voor alle duidelijkheid niet haar bedoeling 
de heer Clarinval te bekritiseren voor de verwijzing naar 
zijn persoonlijke ervaring; ze wou enkel een concreet 
antwoord aangaande de leerlingen voor wie de minister 
werken mogelijk wil maken. Mevrouw Moscufo wijst erop 
dat de minister een wet voorlegt die mensen van vlees 
en bloed aanbelangt en vindt het vreemd dat hij niet 
weet om hoeveel jongeren het precies gaat. Zij betreurt 
dat de minister er cijfers bij haalt met betrekking tot de 
leerlingen tussen 15 en 17 jaar, op wie zijn wetsontwerp 
geen betrekking heeft. Ze vraagt dan ook met aandrang 
naar het exacte aantal betrokkenen.

Voorts vraagt mevrouw Moscufo of de PVDA-PTB-
fractie liegt wanneer ze beweert dat de minister de 
mensen tot hun 67e wil doen werken. Liegt ze wanneer 
ze aan werknemers uitlegt dat een koninklijk besluit 
vakbondsdelegaties verhindert om in alle redelijkheid 
rond de tafel te gaan zitten om over een eerlijk deel van 
de geproduceerde rijkdom te onderhandelen? Liegt ze 
ook wanneer ze stelt dat de minister in het kader van de 

K A M E R • 3 e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2025 2026 C H A M B R E   3 e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E



0963/023DOC 568

ministre impose un arrêté royal qui empêche aujourd’hui 
les délégations syndicales de revendiquer des aug-
mentations de salaire brut, réduisant ainsi la marge à 
zéro? L’oratrice rappelle que les travailleurs ne sont pas 
dupes. Ils savent que leur salaire brut est leur véritable 
salaire. Bien sûr, ils peuvent obtenir des chèques-repas 
ou d’autres avantages, mais cela ne remplace pas une 
augmentation salariale réelle. Mme Moscufo insiste: le 
groupe PVDA-PTB ne ment pas lorsqu’il affirme que le 
ministre, par arrêté royal, entrave la liberté syndicale de 
négocier des augmentations de salaire brut.

Pour revenir sur la question du travail étudiant et 
le lien avec ce qu’elle a observé lors de son passage 
chez IKEA, Mme Moscufo souligne que si le ministre 
a encore des éléments à apporter pour favoriser une 
conciliation efficace, elle espère qu’il a bien compris que 
la surcharge de travail dans cette entreprise n’est pas 
occasionnelle. La députée reconnaît que M. Clarinval 
a raison de dire que les étudiants ne sont pas soumis 
aux mêmes conditions de travail que les travailleurs 
adultes, notamment chez IKEA. Mais pour l’oratrice, 
cela pose justement problème: même lorsqu’il s’agit de 
remplacements ponctuels, si un étudiant ne peut pas 
sortir sur le parking pour aller ramasser des caddies, 
cela ne constitue pas une aide réelle. Au contraire, dans 
le cas concret d’IKEA, le recours au travail étudiant 
aggrave la surcharge, car certains étudiants doivent 
être accompagnés par un collaborateur ordinaire pour 
effectuer certaines tâches. Cela mobilise davantage de 
personnel et n’allège en rien la charge de travail existante.

L’intervenante prend note que le ministre Clarinval ne 
soutient pas les amendements déposés par le groupe 
PVDA-PTB, notamment celui visant à limiter le travail des 
jeunes encore soumis à l’obligation scolaire aux seules 
périodes de congés. Elle relève que le ministre justifie 
son opposition en affirmant qu’il est important que les 
jeunes puissent travailler, un argument que Mme Moscufo 
partage pleinement. Elle rappelle avoir elle-même utilisé 
les termes d’émancipation, d’apprentissage du collectif 
et de prise de conscience que l’argent ne tombe pas du 
ciel. Cependant, l’oratrice souligne que la divergence 
porte sur le moment où ce travail peut être effectué. 
Le ministre souhaite permettre aux jeunes de travailler 
pendant leur période scolaire, ce que le groupe PVDA-
PTB souhaite précisément éviter. Elle constate que 
cela semble poser problème au ministre, qui ne perçoit 
pas les impacts négatifs que cela pourrait avoir sur le 
parcours scolaire et le bien-être des jeunes concernés.

Mme Moscufo souhaite connaître la position de 
M. Clarinval concernant une évaluation du dispositif 
par le Conseil national du travail après un an.

nochtans al jarenlang gebruikelijke loononderhandelingen 
nu een koninklijk besluit oplegt waardoor de vakbonds-
delegaties geen stijgingen van de brutolonen kunnen 
eisen en waardoor hun onderhandelingsmarge tot nul 
wordt herleid? Mevrouw Moscufo stelt dat de werkne-
mers zich niet voor de gek laten houden. Ze weten dat 
hun brutoloon hun echte loon is. Natuurlijk kunnen ze 
maaltijdcheques of andere voordelen krijgen, maar die 
zijn geen vervanging voor een echte loonsverhoging. De 
spreekster herhaalt met klem dat de PVDA-PTB-fractie 
niet liegt wanneer ze stelt dat de minister de vakbonden 
via koninklijk besluit de vrijheid ontneemt om over een 
stijging van de brutolonen te onderhandelen.

Om op het thema van de studentenarbeid terug te 
komen en op het verband met wat ze tijdens haar bezoek 
aan de IKEA-vestiging heeft opgemerkt, hoopt mevrouw 
Moscufo dat de minister goed heeft begrepen dat de 
buitensporige werklast in dat bedrijf niet uitzonderlijk 
is, ongeacht of hij nog elementen met het oog op een 
gedegen verzoening kan aandragen. Ze is het met de 
heer Clarinval eens dat voor studenten niet dezelfde 
arbeidsvoorwaarden als voor volwassen werknemers 
gelden; met name bij IKEA klopt dat. Volgens mevrouw 
Moscufo is dat net het probleem, zelfs in geval van 
ad-hocvervangingen, want een student die de parking 
niet op mag om winkelkarretjes te halen is geen echte 
hulp. Meer nog: in het concrete geval van IKEA vergroot 
de inzet van studentenarbeid de werklast, aangezien 
sommige studenten bij de uitvoering van bepaalde taken 
door een gewone werknemer moeten worden begeleid. 
Dat vraagt nog meer van het personeel en verlicht de 
bestaande werkdruk geenszins.

De spreekster neemt er akte van dat minister Clarinval 
de amendementen van de PVDA-PTB-fractie niet steunt, 
ook niet het amendement dat studentenarbeid door nog 
leerplichtige jongeren wil beperken tot de vakantiepe-
riodes. Mevrouw Moscufo merkt op dat de minister zijn 
tegenkanting verantwoordt met het argument – waar ze 
het trouwens volledig mee eens is – dat het belangrijk 
is dat jongeren kunnen werken. Ze wijst erop dat ze zelf 
bewoordingen als “empowerment”, “leren samenwerken” 
en het “besef dat geld niet zomaar uit de lucht komt vallen” 
heeft gebruikt. Waarover zij en de heer Clarinval echter 
van mening verschillen, is het tijdstip waarop dat werk 
kan worden verricht. De minister wil jongeren tijdens 
het schooljaar laten werken, wat de PVDA-PTB-fractie 
net wil voorkomen. Het lid merkt op dat zulks voor de 
minister een probleem lijkt te vormen; de negatieve im-
pact daarvan op de schoolloopbaan en het welzijn van 
de betrokken jongeren lijkt hem te ontgaan.

Mevrouw Moscufo wil graag weten of de heer Clarinval 
ermee akkoord kan gaan dat de maatregel na een jaar 
door de Nationale Arbeidsraad zou worden geëvalueerd.
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M. David Clarinval, vice-premier ministre et ministre 
de l’Emploi, de l’Économie et de l’Agriculture, indique 
avoir sollicité un avis auprès du Bureau fédéral du Plan, 
lequel sera transmis dès qu’il sera rendu. Le ministre 
précise toutefois qu’il ne souhaite pas mettre en place 
une évaluation structurelle, comme le propose le groupe 
PVDA-PTB.

Mme Nadia Moscufo (PVDA-PTB) prend note de 
la réponse du ministre et la déplore. Selon elle, c’est 
regrettable, car une évaluation aurait peut-être permis 
de connaître enfin le nombre d’étudiants réellement 
concernés par le projet de loi à l’examen.

III. — DISCUSSION DES ARTICLES ET 
VOTES

TITRE 4

CHAPITRE 1ER

Art. 102

Cet article ne donne lieu à aucune observation.

L’article 102 est adopté par 10 voix contre 4 et 
1 abstention.

Art. 103

Cet article ne donne lieu à aucune observation.

L’article 103 est adopté par 10 voix contre 4 et 
1 abstention.

Art. 104

Mme Nadia Moscufo dépose l’amendement n° 17 
(DOC 56 0963/016), qui vise à modifier l’article 104.

L’amendement n° 17 est rejeté par 11 voix contre 4.

L’article 104 est adopté par 10 voix contre 4 et 
1 abstention.

De heer David Clarinval, vice-eersteminister en mi-
nister van Werk, Economie en Landbouw, geeft aan 
dat hij het Federaal Planbureau heeft verzocht om een 
advies. Zodra dat is uitgebracht, zal het aan de leden 
worden bezorgd. De minister licht nog toe dat hij geen 
structurele evaluatie beoogt in te voeren, zoals de PVDA-
PTB-fractie voorstelt.

Mevrouw Nadia Moscufo (PVDA-PTB) neemt akte 
van het antwoord van de minister en betreurt het. Ze 
vindt het jammer, want een evaluatie had misschien 
eindelijk duidelijkheid kunnen verschaffen over het 
aantal studenten waarop het wetsontwerp daadwerkelijk 
betrekking heeft.

III. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN 
STEMMINGEN

TITEL 4

HOOFDSTUK 1

Art. 102

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 102 wordt aangenomen met 10 tegen 4 stem-
men en 1 onthouding.

Art. 103

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 103 wordt aangenomen met 10 tegen 4 stem-
men en 1 onthouding.

Art. 104

Mevrouw Nadia Moscufo dient amendement nr. 17 
(DOC 56 0963/016) in, dat ertoe strekt artikel 104 te 
wijzigen.

Amendement  nr. 17  wordt verworpen met 
11 tegen 4 stemmen.

Artikel 104 wordt aangenomen met 10 tegen 4 stem-
men en 1 onthouding.
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Art. 105

Cet article ne donne lieu à aucune observation.

L’article 105 est adopté par 10 voix contre 4 et 
1 abstention.

Art. 106

Mme Nadia Moscufo dépose l’amendement n° 18 
(DOC 56 0963/016), qui vise à modifier l’article 106.

L’amendement n° 18 est rejeté par 11 voix contre 4.

L’article 106 est adopté par 10 voix contre 4 et 
1 abstention.

Mme Nadia Moscufo dépose l’amendement n° 19 
(DOC 56 0963/016), qui vise à insérer un nouvel 
article 106/1.

L’amendement n° 19 est rejeté par 11 voix contre 4.

CHAPITRE 2

Art. 107 à 110

Ces articles ne donnent lieu à aucune observation.

Les articles 107 à 110 sont successivement adoptés 
par 11 voix contre 4.

* 

*  *

Pour le vote nominatif sur l’ensemble des articles du 
projet de loi portant des dispositions diverses transmis à 
la commission, y compris les modifications légistiques, 
il est renvoyé au DOC 56 0963/024.

La rapporteure, Le président,

Isabelle Hansez Denis Ducarme

Art. 105

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 105 wordt aangenomen met 10 tegen 4 stem-
men en 1 onthouding.

Art. 106

Mevrouw Nadia Moscufo dient amendement nr. 18  
(DOC 56 0963/016) in, dat ertoe strekt artikel 106 te 
wijzigen.

Amendement  nr. 18  wordt verworpen met 
11 tegen 4 stemmen.

Artikel 106 wordt aangenomen met 10 tegen 4 stem-
men en 1 onthouding.

Mevrouw Nadia Moscufo dient amendement nr. 19 
(DOC 56 0963/016) in, dat ertoe strekt een artikel 106/1 in 
te voegen.

Amendement nr. 19 wordt verworpen met 11 tegen  
4 stemmen.

HOOFDSTUK 2

Art. 107 tot 110

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 107 tot 110 worden achtereenvolgens 
aangenomen met 11 tegen 4 stemmen.

* 

*  *

Voor de naamstemming over alle artikelen van het aan 
de commissie voorgelegde wetsontwerp houdende diverse 
bepalingen, met inbegrip van de wetgevingstechnische 
wijzigingen, wordt verwezen naar DOC 56 0963/024.

De rapportrice, De voorzitter,

Isabelle Hansez Denis Ducarme
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