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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken tijdens
haar vergadering van 22 oktober 2025.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Theo Francken, minister van Defensie, verwijst
naar de memorie van toelichting bij het wetsontwerp.
De minister wijst er uitdrukkelijk op dat dit wetsontwerp
reeds werd ingediend onder de vorige legislatuur maar
dat deze versie er wel fundamenteel verschilt wat betreft
de taalwetgeving voor militairen. De tekst werd immers
aangepast overeenkomstig het advies van de Raad
van State, wat door de vorige minister was genegeerd.

. — ALGEMENE BESPREKING
A. Vragen en opmerkingen van de leden

Mevrouw Darya Safai (N-VA) stelt dat dit wetsont-
werp een noodzakelijke actualisering doorvoert van het
geheel van bepalingen die het fundament vormen van
het militair personeelsstatuut, wat ook de voorspelbaar-
heid en rechtszekerheid ten goede komt. De minister
maakt zo zijn belofte waar om van Defensie een meer
aantrekkelijke werkgever te maken.

Het wetsontwerp verzoent traditie en moderniteit
waardoor het statuut beter aansluit bij de maatschap-
pelijke realiteit van vandaag zonder te raken aan de
operationele slagkracht van Defensie. Het beoogt een
menselijker Defensie met behoud van de kernwaarden
— inzetbaarheid, discipline en loyaliteit — van het militair
beroep.

Het ontwerp stemt het militair statuut af op dat van
de federale ambtenarij, versterkt de sociale rechten
van militairen en hun gezinnen, en bewerkstelligt de
digitalisering van de administratie.

Mevrouw Annick Ponthier (VB) bevestigt dat dit wets-
ontwerp de aantrekkelijkheid van het militair beroep
verhoogt, iets waar haar fractie steeds heeft voor gepleit.
Het biedt meer sociale bescherming en geeft ook meer
steun aan families van militairen op missie.

Een bijzonder aandachtspunt is de digitalisering en
uniformisering van het toelatingsexamen; op zich een
positief gegeven maar dit mag er niet toe leiden dat de
kwaliteitseisen worden afgezwakt — inz. wat betreft het
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MEespAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi au cours
de sa réunion du 22 octobre 2025.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF

M. Theo Francken, ministre de la Défense, renvoie a
I'exposé des motifs du projet de loi. Le ministre indique
expressément que ce projet de loi a déja été déposé
sous la précédente législature, mais que la version a
I’examen est fondamentalement différente en ce qui
concerne la législation linguistique applicable aux mili-
taires. En effet, le texte a été modifié conformément a
I'avis du Conseil d’Etat, ce que la ministre précédente
avait négligé de faire.

Il. — DISCUSSION GENERALE
A. Questions et observations des membres

Mme Darya Safai (N-VA) indique que le projet de loi a
I'examen opére une mise a jour nécessaire de 'ensemble
des dispositions constituant les fondamentaux du statut
des militaires, ce qui favorise notamment la prévisibilité
et la sécurité juridique. Le ministre honore ainsi son
engagement de faire de la Défense un employeur plus
attractif.

Le projet de loi concilie tradition et modernité. Le statut
proposé est ainsi davantage en phase avec la réalité
sociétale d’aujourd’hui, mais n’enléve rien a la capacité
d’action de la Défense. Le projet de loi vise a rendre la
Défense plus humaine, tout en conservant les valeurs
fondamentales (disponibilité opérationnelle, discipline
et loyauté) du corps militaire.

Le projet aligne le statut militaire sur celui de la fonction
publique fédérale, renforce les droits sociaux des mili-
taires et de leur famille et met en ceuvre la numérisation
de 'administration.

Mme Annick Ponthier (VB) confirme que le projet de
loi a 'examen renforce l'attractivité de la carriere militaire,
ce que son groupe a toujours souhaité. Il augmente la
protection sociale et le soutien apporté aux familles des
militaires en mission.

Un point particulier porte sur la numérisation et sur
I'uniformisation de I'examen d’admission. Si, en soi, cette
dynamique est positive, elle ne peut pas conduire a un
affaiblissement des exigences de qualité, en particulier
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taalexamen. Is er overigens ruimte om, naast de vereiste
kennis van beide landstalen, voor specifieke functies
zoals officieren van het Air Traffic Control Centre (ATCC)
of piloten ook bijzondere eisen te stellen voor de kennis
van het Engels?

Het wetsontwerp legt heel wat bevoegdheden bij de
minister van Defensie, wat noopt tot goede controle op
het respect van het principe van neutraliteit in beleid.

Een ander aandachtspunt is het ontslagrecht van mi-
litairen: het lijkt erop dat dit nog steeds bemoeilijkt wordt
en er is ook geen sprake van enige beroepsmogelijheid
tegen ontslag, tenzij via een procedure bij de Raad van
State. Vreest de minister niet dat Defensie zo werkne-
mers zou kunnen “gijzelen” zonder enige mogelijkheid
tot een neutraal beoordeeld verweer?

Kan de minister de regeling verduidelijken inzake
geboorte- en adoptieverlof voor militairen die in heel
specifieke shiftsystemen werken? Hoe zal de in dit
wetsontwerp voorziene rendementsperiode van vijf jaar
worden berekend, rekening houdend met de algemene
pensioenhervormingsplannen van deze regering?

Mevrouw Charlotte Deborsu (MR) stelt dat dit wets-
ontwerp het statuut van de militairen moderniseert,
vereenvoudigt en menselijker maakt. Er werd al heel
lang naar die veranderingen uitgekeken. Ze komen te-
gemoet aan de realiteit in het veld waar militairen — en
hun gezinnen — maar al te goed vertrouwd mee zijn.

Welke concrete vorm zal de extra steun voor gezin-
nen van militairen in het buitenland aannemen? Hoe kan
worden gegarandeerd dat die hulp voor alle aanstellingen
uniform wordt toegepast?

Meer algemeen zal men niet om een veel diepgaandere
hervorming heen kunnen: met de pensioenhervorming
zal ook het statuut van de militairen volledig moeten
worden herbekeken; het zal eerlijk en modern moeten
zijn en de kenmerkende toewijding van dit beroep moeten
weerspiegelen. Als men de getalsterkte tegen 2035 wil
verdubbelen, zal nog meer moeten worden ingezet op de
aantrekkelijkheid en valorisatie van de loopbaan en op
het respect voor de eigenheid van het beroep van militair.

De heer Philippe Courard (PS) stelt dat dit wetsont-
werp over het statuut van de militairen een bepaling over
heropname toevoegt aan de tekst van een gelijkaardig
wetsontwerp uit de vorige legislatuur. Kan de minister
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en ce qui concerne I'examen linguistique. Est-il d’ailleurs
envisageable d’introduire, outre I'obligation de connais-
sance des deux langues nationales, des exigences
particuliéres en matiére de connaissance de la langue
anglaise pour des fonctions spécifiques telles que celles
des officiers de 'Air Traffic Control Centre (ATCC) ou
pour les pilotes?

Le projet de loi confére de nombreuses compétences
au ministre de la Défense, ce qui rend nécessaire un
contrdle soigneux du respect du principe de neutralité.

Un autre point porte sur le régime de licenciement des
militaires. Il semble que la situation reste relativement
compliquée et qu’il n’existe toujours pas de possibilité
de recours contre le licenciement, mise a part une pro-
cédure devant le Conseil d’Etat. Le ministre ne craint-il
pas que la Défense puisse ainsi “prendre en otage” ses
travailleurs, sans que ceux-ci aient la possibilité de faire
valoir une défense évaluée de maniére neutre?

Le ministre peut-il clarifier le régime applicable aux
congés de naissance et d’adoption pour les militaires,
qui travaillent selon des systémes de rotation trés spé-
cifigues? Comment la période de rendement de cinq
ans prévue dans le projet de loi a 'examen sera-t-elle
calculée, compte tenu des projets globaux de réforme
des pensions de ce gouvernement?

Mme Charlotte Deborsu (MR) indique que ce projet
de loi modernise, simplifie et humanise le statut des
militaires. Toutes ces évolutions étaient attendues depuis
longtemps et répondent & une réalité du terrain que les
militaires — et leurs familles — connaissent bien.

Quant au soutien accru aux familles de militaires a
I’étranger, comment cette aide sera-t-elle concrétement
mise en ceuvre? Comment garantir que cette aide soit
appliqguée de maniére uniforme selon les affectations?

Dans un cadre plus large, il faut constater qu’une
réforme beaucoup plus profonde devra suivre: avec la
réforme des pensions, le statut des militaires devra étre
entierement repensé, un statut a la fois juste, moderne
et fidele a I'esprit de ce métier d’engagement. Si 'on
entend doubler les effectifs d’ici 2035, il faudra travailler
encore plus sur l'attractivité, la valorisation des carrieres
et le respect de la spécificité du métier militaire.

M. Philippe Courard (PS) indique que ce projet de
loi sur le statut des militaires ajoute une disposition en
matiére de réintégration au texte d’un projet de loi simi-
laire déposé sous la précédente législature. Le ministre
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daar meer over zeggen, alsook over de taalvereisten
waarin het ontwerp voorziet?

Kan de minister in de context van dit wetsontwerp iets
meer zeggen over het ontwerp van sociaal plan en de
daarin opgenomen maatregelen om de bittere pil van
de verlenging met meer dan tien jaar van de militaire
loopbaan te helpen te slikken? Is er al een zicht op het
tijdpad?

In het licht van de sinds vorige legislatuur aangebrachte
tekstwijzigingen en van de bepaling inzake heropname
vraagt de heer Courard om een tweede lezing en een
wetgevingstechnische nota van de dienst Juridische
Zaken van de Kamer.

De heer Axel Weydts (Vooruit) verheugt zich over
dit wetsontwerp ter verbetering van het militair statuut.
Uiteraard zal het sociaal akkoord dat momenteel on-
derhandeld wordt, veel verreikender zijn maar dit is
alvast een eerste stap. De heer Weydts onderschrijft
het belang van degelijke taaltesten maar merkt op dat
het hier slechts een test betreft in afwachting van de
eigenlijke proeven voor kandidaat-officieren.

De heer Koen Van den Heuvel (cd&v) sluit zich aan
bij de tussenkomst van de heer Weydts betreffende het
sociaal akkoord. Dit wetsontwerp heeft de verdienste
elimineert een aantal technische obstakels waardoor de
organisatie van Defensie gestroomlijnd wordt.

Mevrouw Rajae Maouane (Ecolo-Groen) beaamt dat
het wetsontwerp een rist verbeteringen aanbrengt aan
het statuut van de militairen, inz. wat betreft de erkenning
hun rechten in de familiale sfeer. Hoe zal de beoogde
verbetering van de regelgeving inzake ouderschapsbe-
scherming concreet vorm krijgen? Zijn er garanties dat de
carrieres van degenen die ouderschapsverlof opnemen,
vooral van de vrouwen, niet worden benadeeld? De in
het wetsontwerp aangekondigde maatergelen vereisen
een zorgvuldige opvolging, zodat de beloofde sociale
vooruitgang ook daadwerkelijk wordt gerealiseerd en
opdat ze de cohesie en het arbeidsrecht binnen het
leger versterkt.

B. Antwoorden van de minister

De heer Theo Francken, minister van Defensie, meent
dat het logisch is dat de bevoegdheid voor ontslag bij
de minister in plaats van bij de Koning komt te liggen,
dit laat ook toe dat in sommige gevallen het verslag zou
kunnen geweigerd worden. Wat betreft beroep tegen
een ontslag bij de Raad van State, dit is al jaren de
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peut-il en dire davantage a ce sujet, ainsi qu’au sujet des
exigences linguistiques prévues par le projet?

Dans le contexte du projet de loi a 'examen, le ministre
pourrait-il en dire un peu plus sur le projet de plan social
et les mesures prévues dans celui-ci pour tenter de faire
passer la pilule du prolongement de plus de 10 ans de la
carriére des militaires? A-t-on déja une vue sur le timing?

Etant donné que certaines modifications ont été
apportées au texte depuis sa version déposée sous la
précédente Iégislature et qu’une disposition en matiere
de réintégration y a été ajoutée, M. Courard demande
une deuxieme lecture et une note de Iégistique du service
des Affaires juridiques de la Chambre.

M. Axel Weydts (Vooruit) salue le projet de loi a I'exa-
men qui vise a améliorer le statut des militaires. S’il est
évident que 'accord social en cours de négociation aura
une portée beaucoup plus large, ce projet constitue
néanmoins une premiére étape. M. Weydts reconnait
gu’il importe que les tests linguistiques soient de bonne
qualité, tout en faisant observer qu’il ne s’agit que de tests
en attendant les épreuves proprement dites destinées
aux candidats officiers.

M. Koen Van den Heuvel (cd&v) se rallie aux propos
de M. Weydts concernant I'accord social. Le projet de loi
a ’'examen a le mérite d’éliminer une série d’obstacles
techniques et, partant, de rationaliser I'organisation de
la Défense.

Mme Rajae Maouane (Ecolo-Groen) admet que le
projet de loi a 'examen apporte toute une série d’amé-
liorations au statut des militaires, en particulier en ce qui
concerne la reconnaissance de leurs droits en matiere
de vie familiale. Comment I'amélioration visée de la
réglementation relative a la protection parentale se
traduira-t-elle concretement? Des garanties sont-elles
prévues afin de s’assurer que les carriéres de celles et
ceux qui prennent un congé parental, qui sont princi-
palement des femmes, ne soient pas pénalisées? Les
mesures annoncées dans le projet de loi nécessitent un
suivi attentif pour que les avancées sociales promises
soient effectives et renforcent la cohésion et le droit du
travail au sein de I'armée.

B. Réponses du ministre

M. Theo Francken, ministre de la Défense, consi-
dere qu’il est logique que la compétence en matiére de
démission soit confiée au ministre plutét qu’au Roi. Cela
permet de refuser la démission dans certains cas. En ce
qui concerne le recours contre un licenciement devant le
Conseil d’Etat, le ministre souligne que cette procédure
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toepasselijke procedure en dat geeft afdoende garantie
voor de verdediging. Hulp aan militairen in het buitenland
bestaat uit een programma van arbeidsomschakeling voor
de familieleden en terugbetaling van medische kosten.

De sociale partners hadden geen inhoudelijke be-
zwaren tegen de wijzigingen doorgevoerd door het
wetsontwerp. VSOA was het niet eens met procedure
van een wet “wijziging van diverse bepalingen”.

De budgettaire impact is beperkt tot enkele tien-
duizenden euro’s.

De taalvereisten blijven op hetzelfde niveau als voor-
heen.Wat betrft de kennis van het Engels, daar wordt nu
al ruime aandacht aan besteed; zo zijn er opleidingen die
volledig in het Engels verlopen en die cursussen worden
per ministerieel besluit bepaald. In de Luchtmacht is
de standaardtaal trouwens Engels, mevrouw Ponthier
maakt daar een terechte opmerking.

De 24-urendienst bij adoptie- en pleegouderschap
wordt geregeld via het arbeidsreglement en er is geen
negatief effect op de promotie.

De zogneaamde rendementsperiode, waarbinnen
militairen opnieuw in dienst kunnnen treden, wordt van
drie naar vijf jaar uitgebreid.

De minister merkt op dat dit wetsontwerp, hoewel

tecnisch van aard, wel degelijk een belangrijke impact
heeft op de concrete situatie van de militairen.

lll. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN
STEMMINGEN

Artikel 1
Dit artikel, dat de constitutionele bevoegdheidsgrond-
slag bevat, wordt eenparig aangenomen.
Art. 2
Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 2 wordt aangenomen met 14 stemmen
en 2 onthoudingen.
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est applicable depuis des années et offre une garantie
suffisante en matieére de défense. Laide aux militaires
a I'étranger passe par un programme de reconversion
professionnelle pour les membres de leur famille et le
remboursement des frais médicaux.

Les partenaires sociaux n'ont formulé aucune objection
sur le fond concernant les modifications apportées par le
projet de loi a I'examen. Le SLFP a critiqué la procédure
d’une loi “modifiant diverses dispositions”.

Lincidence budgétaire est limitée a quelques dizaines
de milliers d’euros.

Les exigences linguistiques sont maintenues au méme
niveau qu’avant. S’agissant de la connaissance de
I'anglais, celle-ci fait déja I'objet d’une grande attention:
ainsi, certaines formations sont dispensées intégrale-
ment en anglais, et ces cours sont réglés par arrété
ministériel. Dans la force aérienne, la langue véhiculaire
est d’ailleurs I'anglais. Lobservation de Mme Ponthier
a ce sujet est donc justifiée.

Le systéme de service permanent pour les personnes
qui adoptent ou accueillent un enfant est réglé dans
le reglement de travail. Il n’y a pas de répercussions
négatives sur la promotion.

La période durant laquelle les militaires peuvent
reprendre du service est étendue de trois a cing ans.

Le ministre fait observer que le projet de loi a I'examen,
quoique de nature technique, aura des effets importants
sur la situation concrete des militaires.

[ll. — DISCUSSION DES ARTICLES ET
VOTES

Article 1¢"
Cet article, qui fixe le fondement constitutionnel, est
adopté a 'unanimité.
Art. 2
Cet article ne donne lieu a aucune observation.

Larticle 2 est adopté par 14 voix et 2 abstentions.

CHAMBRE «3e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



pocss 0981/003

Art. 3 tot 49

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
gemaakt.

Artikelen 3 tot 49 worden achtereenvolgens eenparig
aangenomen.

Art. 49/1 (nieuw)

De heer Buysrogge c.s. dient amendement nr. 1
(DOC 56 0981/002) in, dat ertoe strekt een nieuw arti-
kel 49/1 in te voegen. Deze wijziging beoogt het toepas-
singsgebied van de interne overplaatsing uit te breiden
teneinde een groter aantal militairen, die definitief medisch
ongeschikt zijn, te laten genieten van een re-integratie
als rijksambtenaar binnen Defensie en zodoende het
aantal pensioneringen wegens lichamelijke ongeschikt-
heid te verminderen.

Amendement nr. 1 wordt aangenomen met 12 stem-
men en 4 onthoudingen.

Art. 49/2 (nieuw)

De heer Buysrogge c.s. dient amendement nr. 2
(DOC 56 0981/002) in, dat ertoe strekt een nieuw arti-
kel 49/2 in te voegen. Deze wijziging beoogt het toepas-
singsgebied van de interne overplaatsing uit te breiden
teneinde een groter aantal militairen, die definitief medisch
ongeschikt zijn, te laten genieten van een re-integratie
als rijksambtenaar binnen Defensie en zodoende het
aantal pensioneringen wegens lichamelijke ongeschikt-
heid te verminderen.

Amendement nr. 2 wordt aangenomen met 12 stem-
men en 4 onthoudingen.

Art. 49/3 (nieuw)

De heer Buysrogge c.s. dient amendement nr. 3
(DOC 56 0981/002) in, dat ertoe strekt een nieuw arti-
kel 49/3 in te voegen. Deze wijziging beoogt het toepas-
singsgebied van de interne overplaatsing uit te breiden
teneinde een groter aantal militairen, die definitief medisch
ongeschikt zijn, te laten genieten van een re-integratie
als rijksambtenaar binnen Defensie en zodoende het
aantal pensioneringen wegens lichamelijke ongeschikt-
heid te verminderen.

Amendement nr. 3 wordt aangenomen met 12 stem-
men en 4 onthoudingen.
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Art. 3249

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.

Les articles 3 a 49 sont successivement adoptés a
'unanimité.

Art. 49/1 (nouveau)

M. Buysrogge et consorts présentent 'amende-
ment n° 1 (DOC 56 0981/002), qui vise a insérer un nouvel
article 49/1. Cette modification vise a élargir le champ
d’application du transfert interne afin de permettre a un
plus grand nombre de militaires définitivement inaptes
médicalement de pouvoir bénéficier d’'une réintégration
comme agent de I'Etat au sein de la Défense et ainsi
de réduire le nombre de départs a la retraite pour inap-
titude physique.

Lamendement n° 1 est adopté par 12 voix et
4 abstentions.

Art. 49/2 (nouveau)

M. Buysrogge et consorts présentent 'amende-
ment n° 2 (DOC 56 0981/002), qui vise a insérer un nouvel
article 49/2. Cette modification vise a élargir le champ
d’application du transfert interne afin de permettre a un
plus grand nombre de militaires définitivement inaptes
médicalement de pouvoir bénéficier d’une réintégration
comme agent de I'Etat au sein de la Défense et ainsi
de réduire le nombre de départs a la retraite pour inap-
titude physique.

Lamendement n° 2 est adopté par 12 voix et
4 abstentions.

Art. 49/3 (nouveau)

M. Buysrogge et consorts présentent 'amende-
ment n° 3 (DOC 56 0981/002), qui vise a insérer un nouvel
article 49/3. Cette modification vise a élargir le champ
d’application du transfert interne afin de permettre a un
plus grand nombre de militaires définitivement inaptes
médicalement de pouvoir bénéficier d’'une réintégration
comme agent de I'Etat au sein de la Défense et ainsi
de réduire le nombre de départs a la retraite pour inap-
titude physique.

Lamendement n° 3 est adopté par 12 voix et
4 abstentions.
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Art. 50 tot 60

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
gemaakt.

Art. 50 tot 60 worden achtereenvolgens eenparig
aangenomen.
Art. 61

De heer Metsu c.s. dient amendement nr. 4
(DOC 56 0981/002) in, dat een tekstcorrectie aanbrengt.

Amendement nr. 4 wordt eenparig aangenomen.

Het geamendeerde art. 61 wordt vervolgens eenparig
aangenomen.

Art. 62

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Art. 62 wordt eenparig aangenomen.

Op verzoek van de heer Courard zal de commissie
conform artikel 83 van het Kamerreglement overgaan
tot een tweede lezing van het wetsvoorstel. De com-

missie wenst tevens te kunnen beschikken over een
wetgevingstechnische nota van de diensten.

De rapporteurs, De voorzitter,

Kristien Verbelen
Koen Van Den Heuvel

Peter Buysrogge
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Art. 50 a 60
Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.
Les articles 50 a 60 sont successivement adoptés
a 'unanimité.
Art. 61

M. Metsu et consorts présentent 'amendement n° 4
(DOC 56 0981/002), qui apporte une correction au texte.

Lamendement n° 4 est adopté a I'unanimité.

Larticle 61, ainsi modifié, est ensuite adopté a
'unanimité.

Art. 62

Cet article ne donne lieu a aucune observation.

Larticle 62 est adopté a 'unanimité.

A la demande de M. Courard, la commission procédera
a une deuxiéme lecture de la proposition de loi, confor-
mément a I'article 83 du Reglement de la Chambre. La

commission souhaite également pouvoir disposer d’une
note de légistique des services.

Les rapporteurs, Le président,

Kristien Verbelen
Koen Van Den Heuvel

Peter Buysrogge
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