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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Sinds 28 februari 2026 is de situatie in Libanon ex-
treem verslechterd als rechtstreeks gevolg van de inten-
sivering van de Israélische aanvallen. Die veroorzaken
een humanitaire crisis van een omvang die ongezien is
sinds het conflict van 2006' en vormen volgens talrijke
onafhankelijke deskundigen en VN-organisaties een
flagrante schending van het internationaal recht.

Sinds het begin van de aanvallen zijn bijna
750.000 mensen, onder wie 200.000 kinderen, in lut-
tele dagen tijd hun huis moeten ontvluchten. Dat zoveel
mensen op zulke korte tijd zijn moeten vluchten, zegt
veel over de hevigheid van de bombardementen en
de kwetsbaarheid van de burgerbevolking, die het zo
al moeilijk had door een diepe economische, instituti-
onele en sociale crisis. Gevluchte gezinnen belanden
in geimproviseerde schuilplaatsen, overvolle scholen
of bij vrienden en familie, vaak in mensonwaardige en
gevaarlijke omstandigheden, terwijl de opvangcentra
overspoeld worden.

De recente Israélische aanvallen waren gericht op
dichtbevolkte gebieden en hebben ziekenhuizen, scho-
len, wegen en de elektriciteits- en watervoorziening
vernield. Volgens humanitaire organisaties ter plaatse
zijn talrijke burgerslachtoffers gevallen, onder wie ten
minste 83 kinderen. Deze militaire escalatie vindt plaats
net nu Libanon te kampen heeft met de dramatische
gevolgen van de ineenstorting van zijn economisch sys-
teem: hyperinflatie, bankfaillissementen, stroomtekorten,
afbrokkelende openbare diensten, uitbraken van cholera
en wijdverspreide voedselonzekerheid.

Verschillende internationale organisaties, waaronder
Human Rights Watch (HRW), hebben vermeende ge-
vallen van het gebruik van fosforwapens in bewoonde
gebieden gedocumenteerd. Mocht dat worden bevestigd,
dan zou dat neerkomen op een ernstige schending van
het internationaal humanitair recht, dat het gebruik van
brandwapens in burgergebieden verbiedt vanwege het
extreme leed dat ze veroorzaken en de onvoorspelbare
gevolgen ervan.

De spanningen zijn verder toegenomen toen posities
van de interimvredesmacht van de Verenigde Naties in
Libanon (UNIFIL) werden aangevallen, waarbij Ghanese

' Een 33 dagen durend grond- en luchtoffensief van Israél, inclusief
massale bombardementen die de infrastructuur van Libanon
lamlegden.
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DEVELOPPEMENTS

MEespAMES, MESSIEURS,

Depuis le 28 février 2026, la situation au Liban connait
une dégradation d’une gravité exceptionnelle, consé-
quence directe de I'intensification des frappes israéliennes
contre son territoire. Ces attaques provoquent une crise
humanitaire d’'une ampleur inédite depuis le conflit de
2006' et constituent, selon de nombreux experts indé-
pendants et agences des Nations Unies, une violation
caractérisée du droit international.

Depuis le début de cette offensive, prés de 750.000
personnes, dont 200.000 enfants, ont été contraintes de
fuir leur foyer en quelques jours seulement. La rapidité et
I'ampleur de ces déplacements témoignent de I'extréme
violence des bombardements et de la vulnérabilité
accrue de la population civile, déja fragilisée par une
crise économique, institutionnelle et sociale profonde.
Les familles déplacées se retrouvent dans des abris
improvisés, des écoles surchargées ou hébergées par de
proches, dans des conditions indignes et dangereuses,
alors que les infrastructures d’accueil sont submergées.

Les récentes frappes israéliennes ont touché des
zones densément peuplées, détruisant des hdpitaux,
des écoles, des routes et des réseaux électriques et
hydrauliques. De nombreuses victimes civiles ont été
recensées, parmi lesquelles au moins 83 enfants, selon
les organisations humanitaires présentes sur le terrain.
Cette escalade militaire survient dans un contexte ou
le Liban subit déja les conséquences dramatiques de
I'effondrement de son systéme économique: hyperinfla-
tion, faillite bancaire, pénuries d’électricité, effondrement
des services publics, résurgence du choléra et insécurité
alimentaire généralisée.

Plusieurs organisations internationales, dont Human
Rights Watch (HRW), ont documenté des cas présumés
d’'usage de munitions au phosphore blanc dans des
zones habitées. Si ces faits devaient se confirmer, ils
constitueraient une violation grave du droit international
humanitaire, qui interdit 'emploi d’armes incendiaires dans
des zones civiles en raison des souffrances extrémes
qgu’elles infligent et de leurs effets indiscriminés.

Les tensions se sont encore aggravées lorsque des
positions de la Force intérimaire des Nations Unies au
Liban (FINUL) ont été ciblées, provoquant de graves

' Offensive de 33 jours au sol et par les airs d’Israél incluant des
bombardements massifs qui ont paralysé les installations du
Liban.
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blauwhelmen ernstig gewond raakten. Dergelijke da-
den zijn niet alleen in strijd met Resolutie 1701 van
de Veiligheidsraad?, maar ook met de fundamentele
internationale verplichting om humanitair personeel
en vredeshandhavers te beschermen. Ze vormen een
doelbewuste bedreiging van een essentiéle missie die
gericht is op de stabiliteit van de regio.

Die situatie doet zich voor terwijl de Kamer van volks-
vertegenwoordigers al in 2023, op initiatief van de PS-
fractie, in haar resolutie van 2 februari 2023 betref-
fende de toestand in Libanon (DOC 55 2350/006) had
gewaarschuwd voor de systemische ineenstorting van
Libanon, de snelle verslechtering van de mensenrech-
tensituatie, het uitblijven van structurele hervormingen,
de gezondheidscrisissen en de uitputting van de be-
volking. Vandaag is het land er op elk vlak nog erger
aan toe en leiden de buitenlandse aanvallen tot nog
meer destabilisering, wat de eenheid, soevereiniteit en
integriteit van Libanon bedreigt.

Belgié, trouw aan zijn verbintenissen op het gebied
van het internationaal recht, de bescherming van burgers
en humanitaire hulp, heeft noodhulp aangekondigd. De
behoeften zijn echter veel groter dan de middelen die
worden uitgetrokken. VN-agentschappen, internationale
ngo’s en lokale organisaties benadrukken dat er onmid-
dellijk aanzienlijk meer financiéle middelen nodig zijn
om een onomkeerbare humanitaire ramp te voorkomen.

Tegenover die situatie mag de Kamer zich niet in
stilzwijgen hullen. De bescherming van de burgerbevol-
king, de eerbiediging van het internationaal humanitair
recht, de verdediging van Libanons soevereiniteit en
het behoud van de regionale stabiliteit vormen funda-
mentele beginselen van het Belgische en Europese
buitenlandbeleid. Het is cruciaal dat Belgié krachtige
en consequente standpunten inneemt in overeenstem-
ming met zijn internationale verplichtingen. Daarom
moet ons land:

¢ de schendingen van het internationaal recht door
Israél krachtig veroordelen;

e zijn humanitaire hulp aan Libanon aanzienlijk
uitbreiden;

e internationale onderzoeken steunen om te bepalen
wie verantwoordelijk is voor de oorlogsmisdaden;

2 Resolutie S/RES/1701 (2006), op 11 augustus 2006 met
eenparigheid van stemmen door de leden van de Raad
aangenomen, beoogde een einde te maken aan het Israélisch-
Libanese conflict van 2006 en te zorgen voor een volledige
stopzetting van de vijandelijkheden tussen Israél en Hezbollah.
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blessures frappant des Casques bleus ghanéens. De
tels actes violent non seulement la résolution 1701 du
Conseil de sécurité?, mais aussi 'engagement internatio-
nal fondamental de protéger les personnels humanitaires
et de maintien de la paix. lls constituent une mise en
danger délibérée d’une mission essentielle visant a la
stabilité de la région.

Cette situation intervient alors que, déja en 2023, la
Chambre des représentants, a I'initiative du groupe PS,
alertait, dans sa résolution du 2 février 2023 relative a la
situation au Liban (DOC 55 2350/006), quant a 'effon-
drement systémique du Liban, la dégradation rapide
des droits humains, I'absence de réformes structurelles,
aux crises sanitaires et a I'épuisement de la population.
Aujourd’hui, chacun de ces éléments s’est aggravé, et les
attaques externes constituent un facteur supplémentaire
de déstabilisation qui menace I'unité, la souveraineté et
I'intégrité du Liban.

La Belgique, fidéle a ses engagements en matiere de
respect du droit international, de protection des civils et
de soutien humanitaire, a annoncé une aide d’urgence.
Cependant, I'ampleur des besoins dépasse largement
les moyens déployés. Les agences de 'ONU, les ONG
internationales et les organisations locales insistent
sur la nécessité d’'une augmentation substantielle et
immédiate des financements pour éviter une catastrophe
humanitaire irréversible.

Face a cette situation, la Chambre ne peut rester
silencieuse. La protection des populations civiles, le
respect du droit international humanitaire, la défense de
la souveraineté du Liban et la préservation de la stabilité
régionale constituent des principes fondamentaux de la
politique étrangere belge et européenne. |l est essentiel
que la Belgique prenne des positions fortes, cohérentes
et respectueuses de ses engagements internationaux,
notamment:

e en condamnant fermement les violations du droit
international commises par Israél;

* en renforgant fortement son aide humanitaire au
Liban;

e en soutenant les enquétes internationales chargées
d’établir les responsabilités en matiére de crimes de
guerre;

2 La résolution S/RES/1701 (2006), adoptée le 11 aolt 2006 a
I'unanimité des membres du Conseil, vise a mettre fin au conflit
israélo-libanais de 2006, a une cessation compléte des hostilités
entre Israél et le Hezbollah.
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e ijveren voor de-escalatie binnen multilaterale
instellingen;

e steun bieden aan UNIFIL, een essentiéle pijler van
de stabiliteit in Zuid-Libanon;

* de Europese Unie verzoeken haar diplomatieke
drukmiddelen in te zetten, waaronder gerichte sancties
en de opschorting van het Europees associatieverdrag
met Israél wanneer de fundamentele verplichtingen
daarvan (artikel 2%) worden geschonden.

Op een dergelijk cruciaal moment moet Belgié zich
uitspreken om mee te benadrukken dat de naleving van
het internationaal recht geen vrijblijvende optie is en dat
de bescherming van burgers een absolute prioriteit moet
blijven. Libanon, dat al uitgeput is door jarenlange crisis-
sen, mag niet in de steek worden gelaten bij een aanval
die zijn kwetsbaarheid nog vergroot en de stabiliteit van
de hele regio bedreigt.

3 “Relations between the Parties, as well as all the provisions
of the Agreement itself, shall be based on respect for human
rights and democratic principles, which guides their internal
and international policy and constitutes an essential element of
this Agreement.”
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* en ceuvrant a la désescalade au sein des institutions
multilatérales;

e en soutenant la FINUL, pilier essentiel de la stabilité
du Sud-Liban;

e en demandant a I’'Union européenne d’activer ses
outils de pression diplomatique, y compris les sanctions
ciblées et la suspension de I'accord d’association Union
européenne-Israél lorsque ses engagements fondamen-
taux (article 2°) sont violés.

Dans un moment aussi critique, la voix de la Belgique
doit contribuer a réaffirmer que le respect du droit inter-
national n’est pas une option et que la protection des
civils doit demeurer une priorité absolue. Le Liban, déja
épuisé par des années de crise, ne peut étre laissé seul
face a une agression qui aggrave encore sa vulnérabilité
et menace la stabilité de toute la région.

Christophe Lacroix (PS)
Lydia Mutyebele Ngoi (PS)
Philippe Courard (PS)
Ludivine Dedonder (PS)
Hugues Bayet (PS)

3 Relations between the Parties, as well as all the provisions
of the Agreement itself, shall be based on respect for human
rights and democratic principles, which guides their internal
and international policy and constitutes an essential element of
this Agreement.
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

De KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS,

A. gelet op het Handvest van de Verenigde Naties en
inzonderheid artikel 2, dat bedreigingen of het gebruik
van geweld tegen de territoriale integriteit of politieke
onafhankelijkheid van enige staat verbiedt;

B. gelet op de Verdragen van Genéve van 1949 en
de aanvullende protocollen betreffende de bescherming
van burgers in oorlogstijd;

C. gelet op het mandaat van de United Nations Interim
Force in Lebanon (UNIFIL), bij de resoluties van de
Veiligheidsraad verlengd tot 31 december 2026;

D. gezien de recente waarschuwingen van de VN-
vluchtelingenorganisatie (UNHCR) over het grote aantal
vluchtelingen binnen Libanon als gevolg van de recente
Israélische aanvallen;

E. gelet op de resolutie van de Kamer van volksver-
tegenwoordigers van 2 februari 2023 betreffende de
toestand in Libanon (DOC 55 2350/006);

F. overwegende dat sinds het begin van het laatste
Israélische offensief tegen Libanon in februari 2026 in
luttele dagen tijd bijna 750.000 mensen, onder wie
200.000 kinderen, op de vlucht zijn geslagen, waardoor
een reeds rampzalige humanitaire situatie nog verder
is verslechterd;

G. overwegende dat Israélische aanvallen dichtbevolkte
burgerzones hebben getroffen, essentiéle infrastructuur
hebben vernietigd en volgens internationale organisaties
tientallen burgerslachtoffers hebben gemaakt, onder wie
ten minste 83 kinderen;

H. overwegende dat verschillende internationale
ngo’s, waaronder Human Rights Watch (HRW), het
vermeende gebruik van fosforwapens door Israél in
bewoonde gebieden hebben gedocumenteerd, wat een
ernstige schending van het internationaal humanitair
recht zou vormen;

I. overwegende dat het staakt-het-vuren volgens VN-
deskundigen sinds november 2024 dagelijks door Israél
wordt geschonden;

J. overwegende dat Israél UNIFIL-posities heeft aan-
gevallen, wat heeft geleid tot zwaargewonden onder de
Ghanese blauwhelmen, en wat in strijd is met Resolutie
1701 van de Veiligheidsraad en het internationaal recht;
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PROPOSITION DE RESOLUTION

LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS,

A. vu la Charte des Nations Unies, et en particulier
son article 2, qui consacre I'interdiction du recours “a la
menace ou a 'emploi de la force, soit contre I'intégrité
territoriale ou I'indépendance politique de tout Etat”;

B. vu les Conventions de Genéve de 1949 et leurs
protocoles additionnels relatifs a la protection des civils
en temps de guerre;

C. vu le mandat de la Force intérimaire des Nations
Unies au Liban (FINUL/UNIFIL), tel que renouvelé par
les résolutions du Conseil de sécurité jusqu’au 31 dé-
cembre 2026;

D. vu les alertes récentes de ’Agence des Nations
Unies pour les réfugiés (HCR) concernant 'ampleur des
déplacements internes au Liban a la suite des récentes
frappes israéliennes;

E. vu la résolution adoptée par la Chambre des repré-
sentants le 2 février 2023 relative a la situation au Liban
(DOC 55 2350/006);

F. considérant que depuis le lancement de la derniere
offensive israélienne de février 2026 contre le Liban, prés
de 750.000 personnes, dont 200.000 enfants, ont été
déplacées en quelques jours, aggravant une situation
humanitaire déja catastrophique;

G. considérant que des frappes israéliennes ont
touché des zones civiles densément peuplées, détruit
des infrastructures essentielles et causé la mort de
dizaines de civils, dont au moins 83 enfants, selon les
organisations internationales;

H. considérant que plusieurs ONG internationales,
dont Human Rights Watch (HRW), ont documenté I'usage
présumé de munitions au phosphore blanc par Israél dans
des zones habitées, ce qui constituerait une violation
grave du droit international humanitaire;

I. considérant la violation quotidienne du cessez-le-
feu par Israél depuis novembre 2024 selon les experts
de I'ONU;

J. considérant que des positions de la FINUL ont été
visées par Israél, entrainant des blessés graves parmi les
Casques bleus ghanéens, en violation de la résolution
1701 du Conseil de sécurité et du droit international;
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K. gezien de economische, institutionele en sociale
situatie in Libanon, die al moeilijk is door de opeenvol-
gende crisissen waarop wordt gewezen in de resolutie
van 2 februari 2023 betreffende de toestand in Libanon
(DOC55 2350/006) en die met name hebben geleid
tot de ineenstorting van de munt, het faillissement van
banken, hyperinflatie, een energietekort, nieuwe uitbra-
ken van cholera en de versnelde afbrokkeling van de
openbare diensten;

L. overwegende dat de veiligheidssituatie in het
Midden-Oosten bijzonder instabiel is geworden en dat
elke verdere escalatie de humanitaire crisis in Libanon
dreigt te verergeren, terwijl dat land al verzwakt is door
een uiterst verslechterde sociaal-economische situatie;

M. overwegende dat humanitaire hulp bedoeld is om
levens te redden, burgers te beschermen en essentiéle
diensten te ondersteunen in acute crisissituaties;

N. overwegende dat Belgié noodhulp aan Libanon
heeft toegezegd, maar dat de behoeften volgens de ter
plaatse aanwezige ngo’s en de VN-organisaties veel
groter zijn dan de huidige middelen;

I. veroORDEELT met klem elke schending van het
internationaal humanitair recht, inclusief het vermeende
gebruik van witte-fosformunitie in bewoonde gebieden;

Il. VERZOEKT DE FEDERALE REGERING:

1. de recente Israélische aanvallen, die de soeverei-
niteit van Libanon en het internationaal recht schenden,
nadrukkelijk te veroordelen;

2. in de schoot van de Europese Unie en de Verenigde
Naties te pleiten voor een onmiddellijke en duurzame
de-escalatie in de regio, met inbegrip van een staakt-
het-vuren, de eerbiediging van Libanons soevereiniteit
en de bescherming van de burgerbevolking;

3. onmiddellijk de humanitaire noodhulp voor Libanon
te versterken, waarin prioritair wordt ingezet op:

3.1. ondersteuning van de ontheemde bevolkings-
groepen;

3.2. dringende gezondheidszorg;

3.3. schuilinfrastructuur en andere levensnoodzake-
lijke infrastructuur;

3.4. toegang tot water en voeding, en de bescherming
van de kinderen;
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K. considérant la situation économique, institutionnelle
et sociale du Liban, déja fragilisée par les crises suc-
cessives mises en avant dans la résolution du 2 février
2023 relative a la situation au Liban (DOC 55 2350/006)
provoquant en particulier I'effondrement de la monnaie,
la faillite bancaire, I'hyperinflation, la pénurie énergé-
tique, le retour du choléra et la dégradation accélérée
des services publics;

L. considérant que la situation sécuritaire au Proche-
Orient est devenue particulierement instable et que toute
escalade supplémentaire risque d’aggraver la crise
humanitaire au Liban, déja fragilisé par une situation
socio-économique extrémement dégradée;

M. considérant que I'action humanitaire constitue une
réponse visant a sauver des vies, protéger les civils et
soutenir les services essentiels dans les situations de
crise aigué;

N. considérant que la Belgique a annoncé une aide
humanitaire d’'urgence au Liban mais que les besoins,
selon les ONG présentes sur place et les agences de
I’ONU, dépassent largement les moyens actuels;

I. conbamNE fermement toute violation du droit
international humanitaire, y compris le recours présumé
a des munitions au phosphore blanc dans des zones
habitées;

[I. DEMANDE AU GOUVERNEMENT FEDERAL:

1. de condamner fermement les récentes frappes
israéliennes constituant une violation de la souveraineté
du Liban et du droit international;

2. de plaider au sein de I'Union européenne et des
Nations Unies pour une désescalade immédiate et
durable dans la région, incluant un cessez-le-feu, le
respect de la souveraineté du Liban et la protection des
populations civiles;

3. de renforcer immédiatement I'aide humanitaire
d’urgence destinée au Liban, en ciblant prioritairement:

3.1. le soutien aux populations déplacées;

3.2. les soins de santé d’urgence;

3.3. les abris et infrastructures de premiere nécessité;

3.4. 'acces a 'eau, a I'alimentation et a la protection
des enfants;
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4. de Belgische bijdrage te verhogen ten gunste van
de ter plaatse actieve humanitaire organisaties, waar-
onder het Hoog Commissariaat voor de Vluchtelingen
(HCR), het Bureau voor de Codrdinatie van Humanitaire
Aangelegenheden (OCHA) en het United Nations Relief
and Works Agency for Palestine Refugees in the Near
East (UNRWA) binnen de schoot van de Verenigde
Naties, het Internationaal Comité van het Rode Kruis
(ICRC) en de in Libanon actieve ngo’s;

5. de inwerkingstelling van de hulpmechanismen te
versnellen, via inzonderheid flexibele, meerjarige en
voorspelbare financieringen waardoor de ngo’s en de
VN-agentschappen snel kunnen optreden;

6. om een onafhankelijk internationaal onderzoek te
vragen met betrekking tot de recente Israélische aanvallen
waarbij burgers en burgerlijke infrastructuur het doelwit
waren en met betrekking tot de aanvallen tegen UNIFIL;

7. steun te verlenen aan de aanhangigmaking van
het conflict:

7.1. bij het Internationaal Gerechtshof (IGH), teneinde
te bepalen in welke mate het internationaal recht op het
Libanese grondgebied wordt geschonden;

7.2. bij het Internationaal Strafhof (ISH), teneinde te
bepalen of de beleidsverantwoordelijken en/of militai-
ren zich op het Libanese grondgebied al dan niet aan
oorlogsmisdaden schuldig maken;

8. haar steun aan UNIFIL te versterken, vooral op het
vlak van bescherming, humanitaire toegang en veiligheid
van de operaties;

9. op het Europese niveau:

9.1. een sanctiepakket voor te stellen dat gericht is
tegen de Israélische politieke en militaire verantwoorde-
lijken die bij ernstige schendingen van het internationaal
recht betrokken zijn, naar analogie van het sanctieme-
chanisme dat de Europese Commissie in september
2025 heeft voorgesteld;
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4. d’augmenter les contributions belges aux organi-
sations humanitaires actives sur le terrain, notamment
le HCR, le Bureau de la coordination des affaires huma-
nitaires des Nations Unies (OCHA), I'Office de secours
et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de
Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA), le CICR et
les ONG belges travaillant au Liban;

5. d’accélérer les mécanismes d’aide, notamment par
des financements flexibles, pluriannuels et prévisibles,
permettant aux ONG et agences de 'ONU d’intervenir
rapidement;

6. de demander une enquéte internationale indé-
pendante sur les frappes israéliennes récentes visant
des civils et des infrastructures civiles ainsi que sur les
attaques contre la FINUL;

7. de soutenir la saisine:

7.1. de la Cour internationale de justice (CIJ) pour
déterminer les violations du droit international commises
sur le territoire libanais;

7.2. de la Cour pénale internationale (CPI) concernant
d’éventuels crimes de guerre commis par des respon-
sables politiques et/ou militaires sur le territoire libanais;

8. de renforcer son soutien a la FINUL, en particulier
en matiere de protection, d’accés humanitaire et de
sécurité des opérations;

9. au niveau européen:

9.1. de proposer un paquet de sanctions ciblées contre
les responsables politiques et militaires israéliens impli-
qués dans des violations graves du droit international,
dans 'esprit du mécanisme de sanctions présenté par
la Commission européenne en septembre 2025;
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9.2. de associatieovereenkomst tussen de Europese
Unie en Israél, die in juni 2000 in werking is getreden, op
grond van artikel 2 van die overeenkomst op te schorten.

18 maart 2026

9.2. de suspendre I'accord d’association Union euro-
péenne-lsraél entré en vigueur en juin 2000, au titre de
son article 2.

18 mars 2026

Christophe Lacroix (PS)
Lydia Mutyebele Ngoi (PS)
Philippe Courard (PS)
Ludivine Dedonder (PS)
Hugues Bayet (PS)
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