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SAMENVATTING

Dit wetsontwerp beoogt de wijziging van artikel 74/7 en
de invoeging van een nieuw artikel 74/7/1 in de wet
van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering
van vreemdelingen.

Het nieuwe artikel 74/7/1 voorziet in de mogelijkheid
om, mits machtiging van de onderzoeksrechter, een
woonstbetreding uit te voeren in de verblijfplaats van
de vreemdeling. Het betreft vreemdelingen die het
voorwerp uitmaken van een uitvoerbare maatregel tot
verwijdering (in de brede zin), die niet meewerken aan
de uitvoering ervan en die door hun gedrag worden
geacht de openbare orde en de nationale veiligheid te
kunnen schaden.

Artikel 74/7 wordt gewijzigd naar aanleiding van de
invoering van deze mogelijkheid tot woonstbetreding.

RESUME

Le présent projet de loi vise a modifier I'article 74/7 et
ainsérer un nouvel article 74/7/1 dans la loi du 15 dé-
cembre 1980 sur I'accés au territoire, le séjour, I’éta-
blissement et I’éloignement des étrangers.

Le nouvel article 74/7/1 prévoit la possibilité, moyennant
I’autorisation du juge d’instruction, de procéder a une
visite domiciliaire au lieu de résidence de I’étranger. Il
s’agit d’étrangers faisant I’objet d’une mesure d’éloi-
gnement exécutoire (au sens large), qui ne coopérent
pas a son exécution et qui, par leur comportement, sont
considérés comme susceptibles de porter atteinte a
I’ordre public et a la sécurité nationale.

L'article 74/7 est modifié a la suite de I’introduction
de cette possibilité de visite domiciliaire.
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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

ALGEMENE TOELICHTING

Het Regeerakkoord voorziet: “De DVZ krijgt de mo-
gelijkheid om, in samenwerking met de politie en mits
machtiging van een onderzoeksrechter, zich toegang
te verlenen tot de woonst waar een uitgeprocedeerde
in onwettig verblijf, zich bevindt wanneer deze elke toe-
gang weigert. Dit moet een ultimum remedium zijn, een
noodzakelijke maatregel om de verwijderingsmaatregel
(in de brede zin van het woord) te kunnen uitvoeren en
wordt aan de onderzoeksrechter gevraagd wanneer
men geen gevolg gegeven heeft aan een uitvoerbare
maatregel tot terugdrijving, verwijdering of overdracht,
hij of zij niet meewerkt aan de uitvoering ervan en er
redelijke gronden bestaan om aan te nemen dat hij of
zij zich nog steeds op het betreffende adres bevindt.
De aangetroffene zal desgevallend bestuurlijk worden
aangehouden en op instructie van DVZ, onmiddellijk
verwijderd worden of overgebracht worden naar een ge-
sloten centrum of woonunit, met het oog op verwijdering.
Deze maatregel wordt uitgevoerd t.a.v. vreemdelingen
die een BGV hebben gekregen en een gevaar voor de
openbare orde vormen, of een gevaar voor de natio-
nale veiligheid vormen wegens feiten van extremisme,
radicalisering of terrorisme, of die veroordeeld werden
voor ernstige misdrijven.”

Huidig wetsontwerp voorziet in de uitvoering hiervan.

Elke vreemdeling die het voorwerp uitmaakt van
een overdrachts-, terugdrijvings-, terugkeer- of verwij-
deringsprocedure heeft de plicht om mee te werken
met de bevoegde autoriteiten aan de daadwerkelijke
uitvoering ervan.

Deze medewerkingsplicht werd wettelijk verankerd in
de artikelen 74/22 en 74/23 van de wet van 15 decem-
ber 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied,
het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreem-
delingen (hierna de wet van 15 december 1980) door
de wijzigingswet van 12 mei 2024.

De verplichting tot medewerking geldt voor alle vreem-
delingen die aan een vertrekverplichting zijn onderwor-
pen vermits deze immers het grondgebied dienen te
verlaten. Er mag van hen worden verwacht dat zij hun
medewerking verlenen aan de bevoegde autoriteit om
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EXPOSE DES MOTIFS

MEespAMES, MESSIEURS,

EXPOSE GENERAL

L'Accord de gouvernement stipule ce qui suit: “LOffice
des étrangers a la possibilité, en collaboration avec la
police et sur autorisation d’un juge d’instruction, d’accé-
der a la résidence ou séjourne la personne ayant épuisé
toutes les voies de recours et qui refuse tout acces. Cela
doit constituer la solution ultime, une mesure nécessaire
a I'exécution de la mesure d’éloignement (au sens large
du terme), demandée au juge d’instruction lorsqu’au-
cune suite n'a été donnée a une mesure exécutoire de
refoulement, d’éloignement ou de transfert, lorsqu’il/
elle ne coopere pas a son exécution et lorsqu’il y a des
motifs raisonnables de croire qu’il/elle se trouve toujours
a I'adresse en question. Si nécessaire, la personne in-
terceptée est placée en détention administrative et, sur
instruction de I’Office des étrangers, immédiatement
éloignée ou transférée dans un centre fermé ou une
unité résidentielle, en vue de son éloignement. Cette
mesure s’applique aux étrangers qui ont regu un OQT
et qui représentent un danger pour I'ordre public ou pour
la sécurité nationale en raison de faits d’extrémisme, de
radicalisme ou de terrorisme, ou qui ont été condamnés
pour des infractions graves.”

Le présent projet de loi prévoit la mise en ceuvre de
ces mesures.

Tout étranger qui fait 'objet d’'une procédure de
transfert, de refoulement, de retour ou d’éloignement a
I’obligation de coopérer a son exécution effective avec
les autorités compétentes.

Cette obligation de coopérer a été ancrée juridique-
ment dans les articles 74/22 et 74/23 de la loi du 15 dé-
cembre 1980 sur l'acces au territoire, le séjour, I'éta-
blissement et I'éloignement des étrangers (ci-apres “la
loi du 15 décembre 1980”) par la loi du 12 mai 2024 la
modifiant.

Lobligation de coopérer s’applique a tous les étrangers
qui sont soumis a une obligation de départ étant donné
gu'’ils doivent en effet quitter le territoire. On peut attendre
d’eux qu’ils coopérent avec I'autorité compétente afin
de préparer et de faciliter ce départ effectif. Il appartient
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dit vertrek ook effectief voor te bereiden en mogelijk te
maken. Het komt in de eerste plaats aan de vreemdeling
toe om de maatregel uit te voeren en aan zijn verplichting
tot vertrek te voldoen.

De medewerkingsplicht heeft een progressief karakter
hetgeen inhoudt dat naarmate de maatregelen in het
kader van de terugdrijvings-, overdrachts-, terugkeer- of
verwijderingsprocedure dwingender worden, er ook een
sterkere medewerkingsplicht geldt.

Uit de memorie van toelichting bij de wijzigingswet
van 12 mei 2024 blijkt bovendien: “De medewerking
dient dus te worden beoordeeld op basis van het gedrag
van de betrokkene, en niet op basis van het behaalde
resultaat. Voor elke situatie moet er worden beoordeeld
of het feit dat de vreemdeling zijn vertrekverplichting
niet heeft uitgevoerd te wijten is aan zijn gedrag en of
andere elementen, die losstaan van het gedrag of de
houding van de vreemdeling, in aanmerking moeten
worden genomen.” (Wetsontwerp tot wijziging van de
wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot
het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwij-
dering van vreemdelingen en van de wet van 12 janua-
ri 2007 betreffende de opvang van asielzoekers en van
bepaalde andere categorieén van vreemdelingen inzake
het aanklampend terugkeerbeleid, Kamer, 2022-2023,
29 september 2023, DOC 55 3599/1)

Naast de medewerkingsplicht kan de vreemdeling die
het voorwerp uitmaakt van een bevel om het grondge-
bied te verlaten zonder dat een vasthoudingsmaatregel
of een minder dwingende maatregel voor vasthouding
is opgelegd, worden uitgenodigd om een aanklampend
begeleidingstraject in het kader van een terugkeerpro-
cedure op te starten (in toepassing van artikel 74/24,
§ 1, van de wet van 15 december 1980).

Hierbij wordt er ingezet op de oriéntatie en stimulering
van de vreemdeling om een oplossing te zoeken voor
zijn situatie. Er moet immers worden vermeden dat
vreemdelingen in illegaal verblijf in Belgié blijven nadat
de termijn die hen werd toegekend om het grondgebied
te verlaten, is verstreken.

De aanklampende begeleiding beoogt dus een ge-
individualiseerde en intensieve opvolging van deze
vreemdelingen met het oog op het bereiken van een
duurzame oplossing voor de vreemdeling en het be-
eindigen van zijn illegaal verblijf.

Indien uit dit traject of anderszins blijkt dat de betrok-

ken vreemdeling Belgié dient te verlaten en dient terug
te keren, dan gebeurt dit — in principe — eerst vrijwillig.

KAMER « 3e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

(sl 2026

en premier lieu a I'étranger d’exécuter la mesure et de
se conformer a son obligation de départ.

Lobligation de coopérer a un caractére progressif, ce
qui signifie que plus les mesures prises dans le cadre
de la procédure de refoulement, de transfert, de retour
ou d’éloignement deviennent contraignantes, plus I'obli-
gation de coopération est élevée.

Il ressort en outre de I'exposé des motifs de la loi
modificative du 12 mai 2024 que: “La coopération doit
donc étre appréciée sur la base du comportement de
la personne concernée, plutdt que sur le résultat obte-
nu. Pour chaque situation, il faut évaluer si le fait que
I’étranger n’a pas exécuté son obligation de départ est
d( a son comportement et si d’autres éléments, indé-
pendants du comportement ou de I'attitude de I'étranger,
doivent étre pris en compte.” (Projet de loi modifiant
la loi du 15 décembre 1980 sur I'acces au territoire, le
séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers et
la loi du 12 janvier 2007 sur I'accueil des demandeurs
d’asile et de certaines autres catégories d’étrangers sur
la politique de retour proactive, Chambre, 2022-2023,
DOC 55 3599/1)

Outre I'obligation de coopérer, I'étranger qui fait I'objet
d’un ordre de quitter le territoire sans qu’une mesure de
maintien ou une mesure de maintien moins coercitive ne
soit imposée, peut étre invité a entamer un trajet d’ac-
compagnement intensif dans le cadre d’une procédure
de retour (en application de l'article 74/24, § 1°", de la
loi du 15 décembre 1980).

Laccent est mis, en 'occurrence, sur 'orientation et
I'encouragement de I'étranger a rechercher une solution
a sa situation. Il faut en effet éviter que des étrangers
restent en séjour illégal en Belgique apres I'expiration
du délai qui leur a été accordé pour quitter le territoire.

Le trajet d’accompagnement intensif vise donc un
suivi individualisé et soutenu de ces étrangers en vue
de parvenir a une solution durable pour I'étranger et de
mettre fin a son séjour illégal.

Si ce trajet ou toute autre mesure démontre que I'étran-
ger concerné doit quitter la Belgique et retourner, cela
se fait — en principe — d’abord sur une base volontaire.
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Indien de vreemdeling hieraan echter geen gevolg
heeft gegeven binnen de toegekende termijn, wordt er
overgegaan tot een gedwongen verwijdering.

In dat kader kunnen de politiediensten zich begeven
naar de verblijfplaats van de vreemdeling in kwestie met
het oog op de uitvoering van de gedwongen verwijdering.

Hierbij is het mogelijk dat de betrokken vreemdeling
aanwezig is, maar geen toegang verschaft tot de woonst
(hij opent bijvoorbeeld de deur, maar geeft geen toelating
tot het betreden van de woonst).

Het is ook mogelijk dat de vreemdelingen weigeren
om de deur te openen voor de politieambtenaar of dat
personen verklaren dat betrokkene niet aanwezig is.

Een tweede probleem dat zich stelt, betreft de lacune
in de wet. Het betreden van de woning om personen die
illegaal in het land verblijven, administratief aan te houden,
is op heden niet bij wet geregeld. Voor politieambtenaren
is het dan ook niet duidelijk of er tijdens het uitvoeren
van een adrescontrole al dan niet een machtiging nodig
is om de woning van de vreemdeling te betreden met
het oog op zijn aanhouding. Bijgevolg staan sommige
politiezones weigerachtig tegenover het uitvoeren van
adrescontroles wegens dit gebrek aan wettelijk kader
in de wet van 15 december 1980.

In een aantal gevallen werd de vreemdeling, na beroep
te hebben aangetekend tegen zijn vasthouding, in vrijheid
gesteld aangezien bij gebrek aan enige machtiging en bij
ontstentenis aan een duidelijke impliciete of uitdrukkelijke
toestemming van de vreemdeling, de woonstbetreding
en de vasthouding die daarop volgde een schending
van artikel 8 van het Europees Verdrag tot bescherming
van de rechten van de mens en de fundamentele vrij-
heden (EVRM) en artikel 15 van de Grondwet vormen
(Rk. Gent 14 november 2016, GE.56.ET.48/2016; KI
Brussel 22 december 2015, nr. 2015/VE/190, T.Vreemd.
2016 (samenvatting), afl. 2, 244, noot X).

Ook het Europees Hof voor de Rechten van de Mens
stelde deze lacune in de wet vast (Sabani t. Belgié,
EHRM, 8 maart 2022). In het arrest oordeelde het Hof
dat het binnendringen in een woning van een vreem-
deling zonder wettig verblijf zonder huiszoekingsbevel
of toestemming van de betrokkene, een schending
uitmaakt van het recht op eerbiediging van de woning
(artikel 8 EVRM) en op onschendbaarheid van de woning
(artikel 15 Grondwet).

Hieruit blijkt de nood om de nodige procedurele waar-
borgen voor de vreemdeling in illegaal verblijf in de wet
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Toutefois, si I'étranger n’y donne pas suite dans le délai
imparti, il est procédé a I'éloignement forcé.

Dans ce cadre, les services de police peuvent se
rendre au lieu de résidence de I'étranger concerné en
vue de I'exécution de I'éloignement forcé.

Il est possible que I’étranger concerné soit présent,
mais qu’il refuse I'accés a I'habitation (il ouvre par exemple
la porte, mais n’autorise pas de visite domiciliaire).

Il est également possible que les étrangers refusent
d’ouvrir la porte au fonctionnaire de police ou que des
personnes déclarent que la personne concernée n’est
pas présente.

Un deuxiéme probléme qui se pose est celui de la
lacune dans la loi. La visite domiciliaire en vue de l'ar-
restation administrative d’une personne qui séjourne
illégalement dans I° pays, n’est actuellement pas prévu
dans la loi. Il n’est donc pas clair pour les fonctionnaires
de police si, lors de I'exécution d’un contréle a I'adresse,
une autorisation d’entrer dans I'habitation de I'étranger est
nécessaire en vue de son arrestation. Par conséquent,
certaines zones de police sont réticentes a exécuter
des contrdles adresse en raison de I'absence de cadre
Iégal dans la loi de 15 décembre 1980.

Dans un certain nombre de cas, aprés avoir interjeté
appel a 'encontre de son maintien, I'étranger est remis
en liberté du fait que la visite domiciliaire et le main-
tien consécutif a celle-ci constituent une violation de
I’article 8 de la Convention européenne des droits de
I’homme (CEDH) et de I'article 15 de la Constitution en
raison de I'absence d’autorisation et a défaut de consen-
tement clair, implicite ou explicite, de I'étranger (Corr.
Gand (ch. cons.) 14 novembre 2016, GE.56.ET.48/2016;
Bruxelles (mis. acc.) 22 décembre 2015, n° 2015/VE/190,
T. Vreemd. 2016 (sommaire), liv. 2, 244, note X).

La Cour européenne des droits de ’homme a égale-
ment relevé cette lacune juridique (Sabani c. Belgique,
CEDH, 8 mars 2022). Dans cet arrét, la Cour a estimé
que le fait de pénétrer dans le domicile d’un ressortis-
sant étranger en situation irréguliére sans mandat de
perquisition ou sans le consentement de I'intéressé viole
le droit au respect du domicile (article 8 de la CEDH) et
a l'inviolabilité du domicile (article 15 de la Constitution).

D’ou la nécessité de régler dans la loi les garanties
procédurales nécessaires pour I’étranger en séjour
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te regelen opdat de woning op een juridisch sluitende
manier kan worden betreden.

In de huidige context is het de politiediensten boven-
dien niet toegelaten om in de woning te zoeken naar
identiteitsdocumenten. Een actieve opsporing van deze
documenten kan leiden tot kortere vasthoudingstermijnen
en meer repatriéringen, aangezien er minder tijd nodig
is om de betrokken vreemdeling te identificeren.

Het huidig wetsontwerp komt aan deze problema-
tiek tegemoet: in Titel lliter van de wet van 15 decem-
ber 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied,
het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreem-
delingen wordt een artikel 74/7/1 ingevoegd, om er
een machtiging tot woonstbetreding in te organiseren.
Tegelijkertijd wordt artikel 74/7 vervangen.

Door de invoeging van een nieuw artikel 74/7/1 be-
treffende de woonstbetreding werd er voor geopteerd
om artikel 74/7 (met betrekking tot de bestuurlijke aan-
houding) te vervangen in die zin dat verduidelijkt wordt
dat ook tijdens de woonstbetreding de vreemdeling die
wordt beoogd in de machtiging tot woonstbetreding,
bestuurlijk kan worden aangehouden.

Overeenkomstig de bepalingen van het ontwerp, is
het de Dienst Vreemdelingenzaken (hierna: “DVZ”) die
het initiatief neemt voor de woonstbetreding. De DVZ
adieert met name de onderzoeksrechter om een mach-
tiging voor een woonstbetreding te verkrijgen. Indien de
onderzoeksrechter van oordeel is dat aan de voorwaarden
is voldaan, machtigt deze een politieambtenaar om de
woonstbetreding uit te voeren. De politieambtenaar kan
zich hierbij laten bijstaan door een of meerdere ambte-
naren van de DVZ. Met een machtiging tot woonstbetre-
ding verkrijgen de politieambtenaren en, desgevallend,
één of meerdere ambtenaren van de DVZ toegang tot
de verblijfplaats van de illegaal in Belgié verblijvende
vreemdeling, zonder dat de toestemming van de vreem-
deling daarvoor vereist is. Indien de vreemdeling op het
betreffende adres wordt aangetroffen, kan hij, met het oog
op zijn verwijdering, bestuurlijk worden aangehouden.
Hij zal vervolgens, op instructie van DVZ, onmiddellijk
verwijderd worden of overgebracht worden naar een
gesloten centrum. Bovendien houdt deze machtiging ook
de toelating in om, indien de vreemdeling geen identi-
teitsdocument kan voorleggen, de verblijfplaats van de
vreemdeling te doorzoeken naar identiteitsdocumenten
of elementen waaruit zijn identiteit kan worden afgeleid
en deze documenten mee te nemen.

De machtiging tot woonstbetreding kan niet voor eender

wie en op het even welk moment worden aangevraagd. De
machtiging tot woonstbetreding moet een noodzakelijke
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illégal afin qu’il soit possible d’entrer dans I’habitation
d’une maniéere juridiquement inattaquable.

En outre, dans le contexte actuel, les services de
police ne sont pas autorisés a chercher des documents
d’identité dans I’habitation. Une recherche active de
ces documents peut mener a des délais de maintien
plus courts et a plus de rapatriements, vu que le délai
nécessaire a I'identification de I'étranger concerné est
raccourci.

Le présent projet de loi remédie a cette probléma-
tique: un article 74/7/1 est inséré dans le Titre lliter de
la loi du 15 décembre 1980 sur I'acces au territoire, le
séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers
afin d’y prévoir une autorisation de visite domiciliaire.
Parallelement, I'article 74/7 est remplacé.

En insérant un nouvel article 74/7/1 relatif a la visite
domiciliaire, il a été décidé de remplacer I'article 74/7
(concernant I'arrestation administrative) de maniere a
préciser que I'étranger visé dans I'autorisation de visite
domiciliaire, peut, au cours de celle-ci, également faire
I'objet d’une arrestation administrative.

Conformément aux dispositions du projet, c’est I'Office
des étrangers (ci-apres “OE”) qui initie la visite domici-
liaire. En particulier, I'OE saisit le juge d’instruction pour
obtenir I'autorisation d’une visite domiciliaire. Si le juge
d’instruction estime que les conditions sont réunies, il
autorise un fonctionnaire de police a effectuer la visite
domiciliaire. Le fonctionnaire de police peut étre assisté
d’un ou de plusieurs fonctionnaires de I'OE. Une autori-
sation de visite domiciliaire permet aux fonctionnaires de
police et, le cas échéant, a un ou plusieurs agents de 'OE
d’accéder au lieu de résidence de I'étranger séjournant
illégalement en Belgique, sans que le consentement de
ce dernier soit nécessaire. Si I'étranger est présent a
cette adresse, il peut étre arrété administrativement en
vue de son éloignement. Il sera ensuite immédiatement
éloigné ou transféré dans un centre fermé, sur instruc-
tion de I'OE. Par ailleurs, lorsque I'étranger ne peut
pas produire de document d’identité, cette autorisation
permet également de procéder a une fouille du lieu de
résidence de I'étranger afin de rechercher des documents
d’identité ou des éléments permettant de déduire son
identité, et d’emporter ces documents.

Lautorisation de visite domiciliaire ne peut pas étre
demandée pour n'importe qui et a n'importe quel moment.
Elle doit constituer une mesure nécessaire a I'exécution
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maatregel zijn om de verwijderingsmaatregel (in de
brede zin van het woord) te kunnen uitvoeren. Deze
machtiging wordt aan de onderzoeksrechter gevraagd
wanneer één of meerdere vreemdelingen een gevaar
voor de openbare orde of de nationale veiligheid vormt,
geen gevolg gegeven hebben aan een uitvoerbare
maatregel tot terugdrijving, verwijdering of overdracht, zij
niet meewerken aan de uitvoering ervan, de machtiging
noodzakelijk is om deze maatregel te kunnen uitvoeren, en
geen andere, minder ingrijpende maatregel doeltreffend
kan worden toegepast, en er redelijke gronden bestaan
om aan te nemen dat zij zich nog steeds op het betref-
fende adres bevinden. Het is mogelijk dat dit adres niet
de eigen woning van de vreemdeling betreft, maar de
woonplaats of verblijfplaats van een derde is waar de
vreemdeling verblijft (bijvoorbeeld het geval van familie/
vrienden die de vreemdeling tijdelijk onderdak bieden).
Ook in dat geval is een woonstbetreding mogelijk. Het
feit dat dit de woonplaats of verblijfplaats van een derde
betreft, vormt geen obstakel. Zolang dit de verblijfplaats
van de beoogde vreemdeling betreft, kan op die plaats
een woonstbetreding worden uitgevoerd.

De betrokkene zal, gelet op zijn openbare orde-pro-
fiel, in regel een verwijderingsmaatregel zonder termijn
krijgen. Hij kan eventueel ook eerst de mogelijkheid
krijgen om op vrijwillige basis gevolg te geven aan de
verwijderingsmaatregel, voor zover een termijn van vrij-
willig vertrek wordt gegeven. Indien hij na het verstrijken
van de termijn die toegekend werd om zijn terugkeer
voor te bereiden op het grondgebied gebleven is en dit
ondanks de opvolging van de verwijderingsbeslissingen
nadat andere minder ingrijpende maatregelen niet tot zijn
verwijdering konden leiden, of het opleggen van deze
minder ingrijpende maatregelen niet zinvol zouden zijn
gelet op zijn individuele situatie, kan een machtiging
tot woonstbetreding gevraagd worden teneinde de
verwijderingsbeslissing uit te voeren. Dit geldt evenzeer
voor de vreemdeling die het voorwerp uitmaakt van een
uitvoerbare maatregel tot terugdrijving of overdracht en
die niet meewerkt aan de uitvoering ervan. Hierbij wordt
steeds rekening gehouden met de waarborgen geregeld
in de artikelen 74/9 en 74/14 van de wet van 15 decem-
ber 1980 (verlenging termijn vrijwillige terugkeer, situatie
gezin met minderjarige kinderen).

Het is met andere woorden enkel wanneer de vreem-
deling niet is overgegaan tot vrijwillige terugkeer (om
redenen die te wijten zijn aan de vreemdeling zelf) én
hij verder niet meewerkt aan de verwijderingsprocedure
(door bijvoorbeeld geen toefgang tot de woning te verle-
nen wanneer door de politiediensten een adrescontrole
wordt uitgevoerd) dat een machtiging tot woonstbetreding
kan worden aangevraagd. Deze beoordeling zal steeds
afhangen van de individuele situatie van de vreemdeling.
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de la mesure d’éloignement (au sens large du terme).
Cette autorisation est demandée au juge d’instruction
lorsqu’un ou plusieurs étrangers qui représentent un
risque pour I'ordre public ou la sécurité nationale, n’ont
pas donné suite a une mesure exécutoire de refoulement,
d’éloignement ou de transfert, qu’ils ne coopérent pas a
son exécution, et que I'autorisation est nécessaire afin
d’exécuter cette mesure et qu’aucune autre mesure
moins intrusive ne peut étre appliquée efficacement,
et qu’il existe des motifs raisonnables de croire qu’ils
se trouvent toujours a cette adresse. Il est possible que
cette adresse ne soit pas I’habitation propre de I'étran-
ger, mais le domicile ou le lieu de résidence d’un tiers
ou I'étranger réside (par exemple lorsque la famille/ des
amis abrite(nt) I'étranger temporairement). Dans ce cas,
une visite domiciliaire peut également avoir lieu. Le fait
qu’il s’agisse du domicile ou du lieu de résidence d’un
tiers, ne constitue pas un obstacle. Tant qu’il s’agit du
lieu de résidence de I'étranger visé, une visite domiciliaire
peut étre effectuée a cet endroit.

Compte tenu de son profil en matiére d’ordre public,
I'intéressé se verra généralement infliger une mesure
d’éloignement sans délai. Il peut éventuellement aussi
d’abord avoir la possibilité de donner suite volontairement
a la mesure d’éloignement, pour autant qu’un délai de
départ volontaire lui ait été donné. Si, aprés I'expiration
du délai imparti pour préparer son retour, il est resté sur
le territoire, et ce en dépit du suivi de la décision d’éloi-
gnement aprés que d’autres mesures moins intrusives
n‘aient pas permis d’éloigner I'étranger, ou que I'im-
position de ces mesures moins intrusives n’aurait pas
de sens compte tenu de sa situation individuelle, une
autorisation de visite domiciliaire peut étre demandée afin
d’exécuter la décision d’éloignement. Il en va de méme
de I'étranger qui fait I'objet d’'une mesure exécutoire de
refoulement ou de transfert et qui ne coopére pas a son
exécution. Dans ce cadre, il est toujours tenu compte
des garanties prévues dans les articles 74/9 et 74/14 de
la loi du 15 décembre 1980 (prolongation du délai de
retour volontaire, situation familiale avec enfants mineurs).

En d’autres termes, une autorisation de visite domici-
liaire ne peut étre demandée que lorsque I'étranger n’a
pas eu recours au retour volontaire (pour des raisons qui
lui sont propres) et qu’il n’a pas coopéré a la procédure
d’éloignement (par exemple, en n'autorisant pas I'acces
a I’habitation lorsque les services de police effectuent
un contréle a I'adresse). Cette appréciation dépendra
toujours de la situation individuelle de I'étranger.
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Huidig wetsontwerp beperkt zich bovendien tot de
vreemdeling die een gevaar voor de openbare orde of
de nationale veiligheid vormt. De noties van openbare
orde of nationale veiligheid worden telkens per individueel
geval beoordeeld door de minister of zijn gemachtigde.
Elk relevant gegeven dat de administratie kan inlichten
over de risico’s die betrokkene vormt voor de openbare
orde of nationale veiligheid wordt in aanmerking genomen.
Het bestaan van één of meer veroordelingen kan tot die
reeks van aanwijzingen behoren, maar is in principe
geen conditio sine qua non. Het louter begaan van een
strafrechtelijk feit is op zich niet voldoende om als een
gevaar voor de openbare orde of nationale veiligheid
beschouwd te worden, maar kan mee in rekening te
worden genomen bij de beoordeling van het gedrag
van de betrokkenen, en of dit een gevaar voor de open-
bare orde vormt. Het feit dat iemand in illegaal verblijf
is, wordt niet meegenomen in de beoordeling omtrent
het gevaar voor de openbare orde en kan evenmin de
enige grond zijn op basis waarvan een machtiging tot
woonstbetreding wordt gevraagd.

De woonstbetreding wordt als een noodzakelijke
maatregel beschouwd om de verwijderingsmaatregel uit
te voeren. Dit is conform artikel 8 van Richtlijn 2008/115/
EG van het Europees Parlement en de Raad van 16 de-
cember 2008 over gemeenschappelijke normen en
procedures in de lidstaten voor de terugkeer van onder-
danen van derde landen die illegaal op hun grondgebied
verblijven (hierna: “de Terugkeerrichtlijn”), dat stelt dat
de lidstaten de nodige maatregelen moeten nemen om
het terugkeerbesluit uit te voeren, indien er geen termijn
voor vrijwillig vertrek is toegekend of de betrokkene niet
binnen de toegestane termijn voor vrijwillig vertrek aan de
terugkeerverplichting heeft voldaan. Bij de verwijdering
kan slechts als laatste middel gebruik gemaakt worden
van dwangmaatregelen. Aangezien de woonstbetreding
een dwangmaatregel betreft, dienen de voorwaarden
zoals bepaald in artikel 8, lid 4, van de Terugkeerrichtlijn
te worden gerespecteerd: “De dwangmaatregelen waar-
van een lidstaat als laatste middel gebruikmaakt bij de
verwijdering van een onderdaan van een derde land
die zich hiertegen verzet, zijn proportioneel en blijven
binnen redelijke grenzen. Zij worden toegepast zoals
voorgeschreven in de nationale wetgeving, met inacht-
neming van de grondrechten en met eerbiediging van
de waardigheid en fysieke integriteit van de betrokken
onderdaan van een derde land.”. De bedoeling van
de woonstbetreding is echter om tevens een efficiént
verwijderingsbeleid voor Unieburgers en hun familie-
leden te verzekeren. Deze maatregel heeft immers
tot doel te verzekeren dat de jegens elke vreemdeling
genomen uitvoerbare maatregel tot terugdrijving, ver-
wijdering of overdracht daadwerkelijk ten uitvoer wordt
gelegd, ongeacht of deze afkomstig is uit een derde
land, of een Unieburgers is. De Burgerschapsrichtlijn
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Le présent projet de loi se limite en outre a I'étranger
qui représente un risque pour I'ordre public ou la sécurité
nationale. Les notions d’ordre public ou de sécurité na-
tionale sont appréciées au cas par cas par le ministre ou
son délégué. Tout élément pertinent permettant d’éclairer
I'administration sur les risques que l'intéressé représente
pour I'ordre public ou la sécurité nationale sera pris en
compte. Lexistence d’'une ou plusieurs condamnations
pourra faire partie de ce faisceau d’indices mais, en
principe, elle ne sera pas une condition sine qua non.
Le simple fait de commettre une infraction pénale ne
suffit pas en soi pour étre considéré comme une menace
pour I'ordre public ou la sécurité nationale, mais peut étre
prise en compte lors de I'’évaluation du comportement
de la personne concernée et de la question de savoir
si celui-ci constitue une menace pour 'ordre public. Le
fait qu’une personne est en séjour irrégulier n’est pas
pris en compte dans I'évaluation du danger pour I'ordre
public et ne peut pas non plus constituer le seul motif
pour lequel une autorisation de visite domiciliaire est
demandée.

La visite domiciliaire est considérée comme une mesure
nécessaire pour I'exécution de la mesure d’éloignement,
conformément a I'article 8 de la directive 2008/115/
CE du Parlement européen et du Conseil du 16 dé-
cembre 2008 relative aux normes et procédures com-
munes applicables dans les Etats membres au retour
des ressortissants de pays tiers en séjour irrégulier sur
leur territoire (ci-aprés: “la directive retour”), qui prévoit
que les Etats membres doivent prendre les mesures
nécessaires pour exécuter la décision de retour si aucun
délai n’a été accordé pour le départ volontaire ou si I'inté-
ressé n’a pas respecté I'obligation de retour dans le délai
imparti pour le retour volontaire. Lors de I'éloignement,
I’utilisation de mesures coercitives ne peut avoir lieu
qu’en dernier recours. Dés lors que la visite domiciliaire
constitue une mesure coercitive, les conditions prévues
a l'article 8, paragraphe 4, de la directive retour doivent
étre respectées: “Lorsque les Etats membres utilisent
— en dernier ressort — des mesures coercitives pour
procéder a I'éloignement d’un ressortissant d’'un pays
tiers qui s’'oppose a son éloignement, ces mesures sont
proportionnées et ne comportent pas d’'usage de la force
allant au-dela du raisonnable. Ces mesures sont mises
en ceuvre comme il est prévu par la l1égislation nationale,
conformément aux droits fondamentaux et dans le respect
de la dignité et de I'intégrité physique du ressortissant
concerné d’un pays tiers.”. Toutefois, I'objectif de la vi-
site domiciliaire est également d’assurer une politique
efficace d’éloignement des citoyens de I’'Union et des
membres de leurs famille. Cette mesure vise en effet
a garantir 'exécution effective de la mesure exécutoire
de refoulement, d’éloignement ou de transfert prise a
I’égard de tout étranger, qu’il soit originaire d’un pays
tiers ou citoyen de I’'Union. La directive sur la citoyenneté
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(Richtlijn 2004/38/EG van het Europees Parlement en
de Raad van 29 april 2004 betreffende het recht van vrij
verkeer en verblijf op het grondgebied van de lidstaten
voor de burgers van de Unie en hun familieleden, tot
wijziging van Verordening (EEG) nr. 1612/68 en tot
intrekking van Richtlijnen 64/221/EEG, 68/360/EEG,
72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG en 93/96/EEG (Voor de EER
relevante tekst)) verbiedt immers niet om over te gaan tot
een woonstbetreding wanneer de voorgaande garanties
voor een besluit tot verwijdering werden gerespecteerd.
Het Hof van Justitie heeft in haar arrest in de zaak
C-718/19 tevens gesteld dat er nationale regels mogen
worden vastgesteld ten aanzien van een Unieburger
die zijn gebaseerd op de regels voor de terugkeer van
derdelanders waarbij richtlijn 2008/115 in nationaal
recht werd omgezet en dat dit op zich weliswaar niet in
strijd met het Unierecht, maar dat dergelijke regels wel
daarmee in overeenstemming moeten zijn (HvJ (Grote
kamer) 22 juni 2021, C-718/19, ECLI:EU:C:2021:505).
Een maatregel zoals de woonstbetreding is bovendien
evenredig aan het vooropgestelde doel aangezien deze
maatregel — zoals we verder zullen zien — een ultimum
remedium is.

Het voorontwerp van wet werd voorgelegd aan
de Gegevensbeschermingsautoriteit (GBA) en het
Controleorgaan op de Politionele Informatie (COC), die
hun adviezen hebben gegeven op resp. 15 en 8 janu-
ari 2016. Het merendeel van de gegeven opmerkingen
heeft betrekking op de afwezigheid van een juridisch
kader voor DVZ om gegevens te verwerken (zoals vast-
stelling van verwerkingsverantwoordelijke, doeleinden,
bewaartermijn, gemachtigde ontvangers, ...), niet enkel
in het kader van deze woonstbetredingen maar in het
algemeen. Hieraan zal horizontaal tegemoet worden ge-
komen met een afzonderlijk wetsontwerp “betreffende de
verwerkingen van persoonsgegevens door de Algemene
Directie Dienst Vreemdelingenzaken”. Het wordt echter
niet opportuun bevonden de inwerkingtreding van deze
wet betreffende woonstbetreding formeel uit te stellen
tot de inwerkingtreding van de wet betreffende verwer-
kingen van persoonsgegevens (zoals voorgesteld door
met name de GBA). De DVZ houdt hoe dan ook reeds
feitelijk rekening met de standaardprincipes opgelegd
door de AVG, en werkt continu aan technische ontwik-
kelingen die moeten toelaten deze principes nog beter
na te leven. De afwezigheid van een formeel nationaal
juridisch kader inzake gegevensverwerking mag de
DVZ niet beletten om zijn wettelijke taken van algemeen
belang uit te oefenen.
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(Directive 2004/38/CE du Parlement européen et du
Conseil du 29 avril 2004 relative au droit des citoyens de
I’'Union et des membres de leurs familles de circuler et de
séjourner librement sur le territoire des Etats membres,
modifiant le reglement (CEE) n° 1612/68 et abrogeant les
directives 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/
CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE
et 93/96/CEE (Texte présentant de I'intérét pour I'EEE))
n’interdit pas de procéder a une visite domiciliaire lorsque
les garanties préalables a une décision d’éloignement
ont été respectées. Dans son arrét rendu dans I'affaire
C-718/19, la Cour de justice a également dit que des
regles nationales fondées sur les régles relatives au
retour des ressortissants de pays tiers transposant la
directive 2008/115 dans le droit national peuvent étre
adoptées a I'égard d’un citoyen de I’'Union et que, si cela
n’est pas en soi contraire au droit de I'Union, il n’en reste
pas moins que de telles regles doivent étre conformes au
droit de I'Union (C.J.U.E. (Grande chambre) 22 juin 2021,
C-718/19, ECLI:EU:C:2021:505). Une mesure telle que la
visite domiciliaire est en outre proportionnée a I'objectif
poursuivi, étant donné que cette mesure — comme nous
le verrons plus loin — constitue un ultimum remedium.

Lavant-projet de loi a été soumis a I’Autorité de pro-
tection des données (APD) et a I'Organe de contrdle
de I'information policiere (COC), qui ont rendu leurs
avis respectifs les 15 et 8 janvier 2016. La majorité des
remarques formulées porte sur 'absence de cadre ju-
ridique permettant a 'OE de traiter des données (telles
que la détermination du responsable du traitement, les
finalités, la durée de conservation, les destinataires
autorisés, etc.), non seulement dans le cadre de ces
visites domiciliaires, mais aussi de maniere générale.
Il'y sera répondu de maniére horizontale par un projet
de loi distinct “relatif aux traitements de données a
caractéere personnel par la Direction générale Office
des étrangers”. Il n’est toutefois pas jugé opportun de
reporter formellement I'entrée en vigueur de cette loi
relative aux visites domiciliaires jusqu’a I'entrée en
vigueur de la loi relative aux traitements de données
a caractére personnel (comme le suggére notamment
I’APD). LOE tient de toute fagon déja compte, dans les
faits, des principes standard imposés par le RGPD et
travaille en permanence a des développements tech-
niques devant permettre de respecter encore mieux ces
principes. Labsence de cadre juridique national formel
en matiere de traitement des données ne peut empécher
I’OE d’exercer ses missions légales d’intérét général.
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1. Het principe van de onschendbaarheid van de
woning.

Het principe van de onschendbaarheid van de wo-
ning zit vervat in artikel 15 van de Grondwet. Dit artikel
vermeldt tevens dat geen huiszoeking kan plaatshebben
dan in de gevallen die de wet bepaalt en in de vorm die
zij voorschrijft.

Bovendien bepaalt artikel 22, eerste lid, van de
Grondwet het volgende: “leder heeft recht op eerbiedi-
ging van zijn privéleven en zijn gezinsleven, behoudens
in de gevallen en onder de voorwaarden door de wet
bepaald.”.

Het Hof van Cassatie definieert “de woning”, in de
zin van artikel 15 van de Grondwet, als de plaats, met
inbegrip van de erdoor omsloten eigen aanhorighe-
den, die een persoon bewoont om er zijn verblijf of zijn
werkelijke verblijfplaats te vestigen en waar hij uit dien
hoofde recht heeft op eerbiediging van zijn persoonlij-
ke levenssfeer, zijn rust en meer in het algemeen zijn
privéleven (Cass., 21 oktober 1992, Arr.Cass. 1991-92,
1223; Cass., 20 december 2000, R.D.P.001384.F, Pas.
2000, nr. 713).

Hetgeen beschermd wordt is dus de persoonlijke
levenssfeer en niet het object waarover men krachtens
een zakelijk of persoonlijk recht de beschikking heeft.

Ook in artikel 8 van het EVRM wordt de woning
beschermd:

“§ 1. Eenieder heeft recht op eerbiediging van zijn pri-
véleven, zijn gezinsleven, zijn huis en zijn briefwisseling.

§ 2. Geen inmenging van enig openbaar gezag is
toegestaan met betrekking tot de uitoefening van dit
recht dan voor zover bij de wet is bepaald en in een
democratische samenleving nodig is in het belang van
‘s lands veiligheid, de openbare veiligheid, of het eco-
nomisch welzijn van het land, de bescherming van de
openbare orde en het voorkomen van strafbare feiten,
de bescherming van de gezondheid of de goede zeden,
of voor de bescherming van de rechten en vrijheden
van anderen.”.

Onder woning of plaatsen die door artikel 8 van het
EVRM beschermd worden verstaat men ook de plaat-
sen, met hun bijgebouwen, die niet openbaar zijn en
die dienen als woning, als (permanente of tijdelijke)
verblijfplaats of als plaats waar beroepsactiviteiten wor-
den uitgeoefend door een (fysieke of rechts-)persoon en
die raken aan de persoonlijke levenssfeer (A. De Nauw,
“Recente tendensen in het onderzoek in strafzaken”,
Panopticon, 1988, 217-245, 354-377). Ook de plaats
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1. Le principe de I'inviolabilité du domicile

Le principe de l'inviolabilité du domicile est inscrit
a l'article 15 de la Constitution. Cet article prévoit par
ailleurs qu’une visite domiciliaire ne peut avoir lieu que
dans les cas prévus par la loi et dans les formes qu’elle
prescrit.

En outre, I'article 22, alinéa 1¢, de la Constitution
dispose que “Chacun a droit au respect de sa vie privée
et familiale, sauf dans les cas et les conditions fixés
par la loi.”.

La Cour de Cassation considere que le terme “domi-
cile” au sens de I'article 15 de la Constitution, désigne
le lieu, en ce compris les dépendances propres y en-
closes, occupé par une personne en vue d’y établir sa
demeure ou sa résidence effective et ou elle a droit, a ce
titre, au respect de son intimité, de sa tranquillité et plus
généralement de sa vie privée (Cass., 21 octobre 1992,
Arr.Cass. 1991-92, 1223; Cass., 20 décembre 2000,
RGP.001384.F, Pas, 2000, n° 713).

C’est donc la vie privée qui est protégée et non I'objet
dont on dispose en vertu d’un droit réel ou personnel.

La protection du domicile est également garantie par
I'article 8 de la CEDH:

“§ 1¢". Toute personne a droit au respect de sa vie privée
et familiale, de son domicile et de sa correspondance.

§ 2. Il ne peut y avoir ingérence d’une autorité pu-
blique dans I'exercice de ce droit que pour autant que
cette ingérence est prévue par la loi et qu’elle constitue
une mesure qui, dans une société démocratique, est
nécessaire a la sécurité nationale, a la sdreté publique,
au bien-étre économique du pays, a la défense de I'ordre
et a la prévention des infractions pénales, a la protection
de la santé ou de la morale, ou a la protection des droits
et des libertés d’autrui.”.

Par domicile ou lieux protégés par l'article 8 de la
CEDH, on entend ainsi les lieux avec leurs annexes
qui ne sont pas publics et qui servent de logement,
de résidence (permanente ou temporaire) ou de lieu
d’activités a une personne (physique ou morale) et
qui y abrite une sphére de sa vie privée. (A. De Nauw,
“Recente tendensen in het onderzoek in strafzaken”,
Panopticon, 1988, 217-245, 354-377). Le lieu ou une
personne exerce ses activités professionnelles est donc
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waar een persoon zijn professionele activiteiten uitoefent
wordt dus beschouwd als een privéplaats die door het
recht op privacy is beschermd (Stes Colas Est e.a. v.
Frankrijk, EHRM, 16 april 2001, punt 41).

Volgens het Hof van Cassatie vallen bedrijfsruimten,
onder bepaalde voorwaarden, ook onder de bescherming
van artikel 15 van de Grondwet: “Onder de bescherming
van artikel 8.1 EVRM en de artikelen 15 en 22 Grondwet
vallen ook bedrijfsruimten, maar enkel in zoverre de daar
ontwikkelde activiteiten een privékarakter vertonen of
er vertrouwelijke briefwisseling wordt bewaard.” (Cass.
8 april 2014, P.13.0080.N).

Het begrip “woning” zoals bedoeld in de Grondwet
omvat dus niet enkel iemands woonplaats in de strikte
zin, maar omvat eveneens de effectieve verblijfplaats
van een persoon, zijnde de plaats waar men het recht
op zijn privéleven uitoefent.

In het wetsontwerp is dan ook gekozen om de term
“verblijfplaats” te gebruiken. De verblijfplaats van de
vreemdeling valt onder de bescherming van artikel 15 van
de Grondwet en artikel 8 van het EVRM. Het doel van de
woonstbetreding is om de vreemdeling die het voorwerp
uitmaakt van een uitvoerbare verwijderingsmaatregel,
te kunnen vatten. Het heeft dan ook geen enkele zin om
een woonstbetreding uit te voeren in de woonplaats (in
de zin van plaats waar hij ingeschreven staat) van de
vreemdeling wanneer deze plaats niet zijn effectieve
verblijffplaats betreft. Zoals in het wetsontwerp bepaald
kan de woonstbetreding enkel worden uitgevoerd indien
er redelijke gronden bestaan om aan te nemen dat de
vreemdeling op die plaats verblijft. Deze verblijfplaats
kan de woonplaats van de vreemdeling zijn, maar dit is
niet noodzakelijk.

Door deze term te kiezen blijft men consequent aan
de terminologie van de wet van 15 december 1980.
In deze wet wordt immers een onderscheid gemaakt
tussen een woonplaats (waar men ingeschreven staat)
en een verblijffplaats (waar men effectief verblijft). Zoals
reeds vermeld kan een woonstbetreding enkel worden
uitgevoerd op een plaats waar de vreemdeling effectief
verblijft (i.e. zijn “verblijfplaats”).

Hoger werd reeds vermeld dat de kans reéel is dat
de verblijfplaats van de vreemdeling de woning van een
derde betreft. Ook deze woning valt onder de bescherming
van artikel 15 van de Grondwet. Om een woonstbetre-
ding uit te voeren moet in dit geval dus eveneens een
machtiging van de onderzoeksrechter bekomen worden.
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également considéré comme un lieu privé protégé par
le droit a la vie privée (Stes Colas Est e.a. c. France,
CEDH, 16 avril 2001, point 41).

Selon la Cour de Cassation, les espaces professionnels
sont également protégés par l'article 15 de la Constitution,
sous certaines conditions: “La protection de I'article 8.1
de la Convention de sauvegarde des droits de ’'homme
et des libertés fondamentales et des articles 15 et 22 de
la Constitution comprend aussi les espaces profession-
nels, mais uniguement dans la mesure ou les activités
qui y sont développées revétent un caractére privé ou
si une correspondance confidentielle y est conservée.”
(Cass. 8 avril 2014, P.13.0080.N)

La notion de “domicile” au sens de la Constitution
comprend donc non seulement le domicile d’une per-
sonne au sens strict, mais également le lieu de résidence
effective d’'une personne, & savoir 'endroit ou elle exerce
son droit a la vie privée.

Dans le présent projet de loi, nous avons donc décidé
d’utiliser le terme “lieu de résidence”. Le lieu de résidence
de I'étranger reléve de la protection de I'article 15 de la
Constitution et de I'article 8 de la CEDH. Lobjectif de la
visite domiciliaire est de pouvoir appréhender I'étranger
qui fait 'objet d’'une mesure exécutoire d’éloignement.
Une visite domiciliaire au domicile (se référant au lieu ou
il est inscrit) de I'étranger n’a donc pas de sens lorsque
ce lieu n'est pas son lieu de résidence effective. Comme
le stipule-le présent projet de loi, la visite domiciliaire
peut étre effectuée uniquement s’il existe des motifs
raisonnables de croire que I'étranger réside a cet endroit.
Ce lieu de résidence peut étre le domicile de I'étranger
mais ne doit pas nécessairement I'étre.

Le choix de ce terme permet de rester cohérent
avec la terminologie de la loi du 15 décembre 1980.
En effet, cette loi établit la distinction entre un domicile
(lieu ou I'on est inscrit) et un lieu de résidence (lieu ou
I'on réside effectivement). Comme déja mentionné, une
visite domiciliaire ne peut étre effectuée qu’a un endroit
ou I'étranger réside effectivement (c’est-a-dire “lieu de
résidence”).

Comme précisé ci-dessus, il y a de fortes chances
que le lieu de résidence de I’étranger soit le domicile
d’un tiers. Cette habitation est également protégée par
I'article 15 de la Constitution. Le cas échéant, une au-
torisation doit donc également étre obtenue auprés du
juge d’instruction pour effectuer une visite domiciliaire.
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2. De uitzonderingen die door bepaalde wetten
geregeld worden.

Het principe van de onschendbaarheid van de woning
is immers geen absoluut recht.

Onder bepaalde voorwaarden bepaalt een aantal
wetten voor de politieambtenaren of sommigen onder
hen of voor andere ambtenaren de mogelijkheid om be-
paalde plaatsen te betreden die normaal gezien gedekt
worden door het principe van de onschendbaarheid van
de woning.

In de voor het publiek toegankelijke plaatsen kan
steeds een plaatsbezoek worden uitgevoerd (art. 26 van
de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt). Hiervoor
is dus geen voorafgaande machtiging vereist.

Bovendien kan het, net zoals in de memorie van toe-
lichting bij het artikel 24 van het Sociaal Strafwetboek
wordt opgemerkt (Parl.St., 52-1666/1, blz. 116), niet de
bedoeling zijn dat een machtiging vereist is voor het be-
treden van plaatsen, die kunnen vallen onder het begrip
“woning” zoals bedoeld in artikel 15 van de Grondwet,
maar die voor het publiek toegankelijk zijn (bijvoorbeeld
een winkelruimte aan de woning van een bakker).

Zowel artikelen 15 en 22 van de Grondwet als ar-
tikel 8 van het EVRM voorzien in de mogelijkheid om
uitzonderingen te bepalen op het principe van de on-
schendbaarheid van de woning. In dat geval dient voldaan
te zijn aan de voorwaarden vermeld in het tweede lid
van artikel 8 van het EVRM: de beperkingen moeten
voldoen aan de vereisten van legaliteit (bepaald bij de
wet), finaliteit (legitiem doel) en proportionaliteit (nood-
zakelijk in een democratische samenleving):

— met dit wetsontwerp wordt een wettelijke basis
gecreéerd om de verblijfplaats van een vreemdeling
binnen te gaan zonder diens toestemming;

— bovendien kadert dit wetsontwerp binnen een legi-
tiem doel, met name het beschermen van de openbare
orde en meer in het bijzonder het controleren van de
binnenkomst en het verblijf van niet-onderdanen (zie
EHRM 12 oktober 2006, Mubilanza Mayeka en Kaniki
Mitunga/Belgié, § 81): “En outre, il incombe aux Etats
contractants d’assurer 'ordre public, en particulier dans
I’exercice de leur droit de contréler I’entrée et le séjour
des non-nationaux, en vertu d’un principe de droit in-
ternational bien établi. A cet égard, la détention dans
les centres de rétention d’étrangers en attente d’expul-
sion n’est acceptable que pour permettre aux Etats de
combattre I'immigration clandestine tout en respectant
leurs engagements internationaux, au rang desquels se
trouvent ceux nés de la Convention européenne des
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2. Les exceptions prévues par des lois particuliéres.

Le principe de l'inviolabilité du domicile n’est toutefois
pas un droit absolu.

Un certain nombre de lois prévoient, a certaines
conditions, la possibilité pour les fonctionnaires de police
ou certains d’entre eux ou pour d’autres fonctionnaires
d’entrer dans certains lieux couverts normalement par
le principe de l'inviolabilité du domicile.

Une visite sur place peut toujours étre effectuée
dans les lieux accessibles au public (art. 26 de la loi
du 5 ao(t 1992 sur la fonction de police). Une autorisation
préalable n’est donc pas requise.

En outre, comme précisé dans 'exposé des mo-
tifs de l'article 24 du Code pénal social (Doc. parl.,
DOC 52 1666/001, p. 116), une autorisation ne doit pas
étre requise pour entrer dans des lieux pouvant rele-
ver de la notion de “domicile” visée a I'article 15 de la
Constitution, mais qui sont accessibles au public (par
exemple, un espace commercial annexé au logement
d’un boulanger).

Tant les articles 15 et 22 de la Constitution que I'ar-
ticle 8 de la CEDH permettent de prévoir des exceptions
au principe de l'inviolabilité du domicile. Le cas échéant,
les conditions spécifiées au paragraphe 2 de 'article 8 de
la CEDH doivent étre respectées: les restrictions doivent
satisfaire aux exigences de légalité (prévues par la loi),
de finalité (but Iégitime) et de proportionnalité (nécessaire
dans une société démocratique):

— le présent projet de loi crée une base juridique per-
mettant d’entrer dans le lieu de résidence d’un étranger
sans son consentement;

— par ailleurs, le présent projet de loi s’inscrit dans
I'objectif [égitime de protéger I'ordre public et en particulier
de contrdler I'entrée et le séjour de non-nationaux (voir
CEDH, 12 octobre 2006, Mubilanza Mayeka et Kaniki
Mitunga/Belgique, § 81): “En outre, il incombe aux Etats
contractants d’assurer I'ordre public, en particulier dans
I'exercice de leur droit de contrbler I'entrée et le séjour
des non-nationaux, en vertu d’un principe de droit in-
ternational bien établi. A cet égard, la détention dans
les centres de rétention d’étrangers en attente d’expul-
sion n’est acceptable que pour permettre aux Etats de
combattre 'immigration clandestine tout en respectant
leurs engagements internationaux, au rang desquels
se trouvent ceux nés de la Convention européenne des
droits de I’'homme ainsi que de la Convention relative
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droits de 'homme ainsi que de la Convention relative
aux droits de I’enfant précitée (ratifiée par la Belgique
en 1991).”;

— wat de proportionaliteit betreft: de machtiging tot
woonstbetreding maakt het mogelijk om een woning te
betreden omdat de andere middelen die gebruikt werden
om het doel te bereiken geen positief resultaat hebben
opgeleverd, of waarbij het gezien de situatie niet zinvol
werd geacht deze maatregelen op te leggen: de vreemde-
ling heeft niet meegewerkt met de bevoegde overheden,
waardoor zijn verwijdering (in de brede zin van het woord)
werd verhinderd. Het nagestreefde doel kon dus niet op
een andere manier worden bereikt. In het kader van de
Terugkeerrichtlijn wordt deze maatregel beschouwd als
een “nodige maatregel” om de verwijderingsmaatregel
te kunnen uitvoeren (art. 8 Terugkeerrichtlijn).

De door de wet bepaalde uitzonderingen worden
strikt geinterpreteerd en aan de voorwaarden die de
toepassing van deze procedures mogelijk maken, moet,
op straffe van onrechtmatigheid van de huiszoeking,
voor de huiszoeking voldaan worden (M-A. Beernaert,
H.D. Bosly en D. Vandermeersch, Droit de la procédure
pénale, Brugge, Die Keure, 2014, 439).

Sommige van deze wetten vereisen een machtiging
van de politierechter vooraleer de privéwoning zonder
toestemming van de betrokkene kan worden betreden
(0.a. art. 197 van de algemene wet inzake douane en
accijnzen). In andere gevallen dient een machtiging
gevraagd te worden aan de onderzoeksrechter (0.a.
art. 24 van het Sociaal Strafwetboek).

Het voorafgaande optreden van een onafhankelijke en
onpartijdige rechter vormt een belangrijke waarborg voor
de naleving van de voorwaarden voor een aantasting
van de onschendbaarheid van de woning en tegen het
gevaar voor misbruik of willekeur.

Een andere waarborg betreft het tijdstip waar-
op de woonstbetreding kan plaatsvinden. In de wet
van 7 juni 1969 tot vaststelling van de tijd gedurende
welke geen opsporing ten huize, huiszoeking of aan-
houding mag worden verricht wordt bepaald dat een
huiszoeking in een voor het publiek niet toegankelijke
plaats niet mag worden verricht voor 5 uur en na 21u. De
wetgever wenst met dit wetsontwerp binnen het kader
van voormelde wet te blijven. Het wetsontwerp voert
dan ook eenzelfde waarborg in: de woonstbetreding
kan enkel worden uitgevoerd tussen 5 uur en 21 uur.

Er wordt ook in een specifieke waarborg voorzien
voor minderjarigen die verblijven op het adres waarvoor
een woonstbetreding wordt uitgevoerd. Met name moet
de rechter nagaan of de aangevoerde elementen een
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aux droits de I'enfant précitée (ratifiée par la Belgique
en 1991).%;

— en ce qui concerne la proportionnalité: I'autori-
sation de visite domiciliaire permet d’entrer dans une
habitation car les autres moyens utilisés pour atteindre
cet objectif n’ont donné aucun résultat positif ou lorsque,
compte tenu de la situation, il n’a pas été jugé opportun
d’imposer ces mesures: I'étranger n’a pas coopéré avec
les autorités compétentes, ce qui a empéché son éloi-
gnement (au sens large du terme). Lobjectif poursuivi
ne pouvait donc pas étre atteint d’'une autre maniére.
Dans le cadre de la directive “Retour”, cette mesure est
considérée comme une mesure nécessaire pour exécuter
la mesure d’éloignement (article 8 directive “Retour”).

Les exceptions prévues par la loi sont d’interprétation
stricte et les conditions permettant I'application de ces
procédures doivent étre réunies préalablement a la
perquisition et ce, a peine d’irrégularité de celle-ci (M-
A. Beernaert, H.D. Bosly et D. Vandermeersch, Droit
de la procédure pénale, Bruges, Die Keure, 2014, 439).

Certaines de ces lois exigent une autorisation du juge
de police avant de pouvoir entrer dans le logement privé
sans l'autorisation de I'intéressé (notamment art. 197 de
la loi générale en matiére de douanes et accises). Dans
d’autres cas, une autorisation doit étre demandée au juge
d’instruction (notamment art. 24 du Code pénal social).

Lintervention préalable d’un juge indépendant et im-
partial constitue une garantie importante du respect des
conditions a remplir pour une atteinte a I'inviolabilité du
domicile et afin d’éviter tout risque d’abus ou d’arbitraire.

Une autre garantie concerne le moment ou la visite
domiciliaire peut étre effectuée. La loi du 7 juin 1969 fixant
le temps pendant lequel il ne peut étre procédé a des
perquisitions, visites domiciliaires ou arrestations, pré-
voit qu’aucune visite domiciliaire dans un lieu non ac-
cessible au public ne peut étre faite avant 5 heures et
aprés 21 heures. Le législateur entend, par le biais du
présent projet de loi, respecter le cadre de la loi préci-
tée. Le présent projet de loi insére donc une garantie
similaire: la visite domiciliaire ne peut étre effectuée
qu’entre 5 heures et 21 heures.

Une garantie spécifique est également prévue pour
les mineurs résidant a I'adresse ou la visite domiciliaire
est effectuée. En particulier, le juge examinera si les
éléments invoqués justifient une visite domiciliaire qui

CHAMBRE «3e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



pocss 1591/001

woonstbetreding rechtvaardigen die een inmenging
inhoudt op het recht op privéleven van de aanwezige
minderjarigen.

Voor het concrete optreden van de politiediensten in
kader van een woonstbetreding waarbij minderjarigen
betrokken zijn worden geen specificke wetsbepalingen
ingevoerd. Hiervoor kan immers verwezen worden naar
een horizontale verplichting om rekening te houden
met de “kind-toets” oftewel de “minderjarigenreflex”.
Een omzendbrief hieromtrent werd goedgekeurd door
het Codrdinatiecomité van de Geintegreerde Politie en
heeft tot doel t om de geintegreerde politie een duidelijk
handelingskader en praktische tools aan te reiken over
hoe om te gaan met minderjarigen in alle mogelijke con-
texten waarin de politie tussenkomt — zowel bestuurlijk
als gerechtelijk. Dit omvat dus ook situaties van de hier
omschreven woonstbetreding. De minderjarigenreflex is
gebaseerd op een geintegreerde benadering van minder-
jarigen, waarbij het belang, de veiligheid en de rechten
van het kind centraal staan. Ze vertrekt van de principes
van kinderrechten, professionaliteit, proportionaliteit en
mensgericht politiewerk. De omzendbrief bevat o.m.:

— een generiek stappenplan dat richting geeft aan
politiemensen bij elke tussenkomst waar minderjarigen
(direct of indirect) betrokken zijn;

— een overzicht van spanningsvelden tussen poli-
tiebevoegdheden en kinderrechten (zoals de nood aan
bescherming versus het algemeen belang);

— en praktische aanbevelingen voor communicatie,
zorgvuldige omgang en gepaste nazorg bij de aanwe-
zigheid van kinderen in kwetsbare situaties.

3. Artikel 24 van het Sociaal Strafwetboek

Dit wetsontwerp is opgesteld naar het voorbeeld van
artikelen 23 en 24 van het Sociaal Strafwetboek en
voorziet in gelijkaardige bepalingen als deze van het
sociaal strafrecht. Met name bepalen deze artikelen
dat de sociaal inspecteurs bij de uitoefening van hun
opdracht op elk ogenblik van de dag en de nacht, zonder
voorafgaand akkoord, vrij mogen binnengaan in alle
arbeidsplaatsen of andere plaatsen die aan hun toezicht
onderworpen zijn of waarvan zij redelijkerwijze kunnen
vermoeden dat daar personen werken die onderwor-
pen zijn aan de bepalingen van de wetgeving waarop
zij toezicht uitoefenen. De sociaal inspecteurs hebben
enkel in de volgende gevallen toegang tot de bewoonde
ruimten: wanneer ze zich tot vaststelling op heterdaad
van een inbreuk ter plaatse begeven; op verzoek of met
de schriftelijke en voorafgaande toestemming van de
persoon die het werkelijk genot heeft van de plaats; in
geval van oproep vanuit die plaats; in geval van brand

KAMER « 3e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

(sl 2026

15

constituerait une ingérence au droit a la vie privée des
mineurs présents.

Aucune disposition Iégale spécifique n’est introduite
pour I'intervention concréte des services de police dans
le cadre d’une visite domiciliaire impliquant des mineurs.
A cet égard, il peut en effet étre renvoyé & une obligation
horizontale de tenir compte du “kind-toets” ou du “réflexe
mineurs”. Une circulaire a ce sujet a été approuvée par le
Comité de coordination de la Police intégrée. Elle a pour
objectif de fournir a la police intégrée un cadre d’action
clair et des outils pratiques sur la maniéere de traiter les
mineurs dans tous les contextes possibles d’intervention
policiere — tant administrative que judiciaire. Cela inclut
donc également les situations de visite domiciliaire dé-
crites ici. Le “réflexe mineurs” repose sur une approche
intégrée des mineurs, ou I'intérét, la sécurité et les droits
de I'enfant occupent une place centrale. Elle part des
principes des droits de I'enfant, du professionnalisme,
de la proportionnalité et d’un travail policier axé sur
I’humain. La circulaire contient entre autres:

— un plan d’action générique qui guide les policiers
lors de chaque intervention impliquant (directement ou
indirectement) des mineurs;

— un apergu des zones de tension entre les com-
pétences de police et les droits de I'enfant (tels que le
besoin de protection par rapport a I'intérét général);

— et des recommandations pratiques en matiére de
communication, d’approche attentive et de suivi appro-
prié en présence d’enfants en situation de vulnérabilité.

3. Article 24 du Code pénal social

Le présent projet de loi s’'inspire des articles 23 et 24 du
Code pénal social et prévoit des dispositions similaires
a celles du droit pénal social. Ces articles prévoient
notamment que les inspecteurs sociaux peuvent, dans
I'exercice de leur mission, entrer librement, a toute heure
du jour et de la nuit, sans accord préalable, dans tous
les lieux de travail ou autres lieux soumis a leur controle
ou dans lesquels ils peuvent avoir un motif raisonnable
de supposer que travaillent des personnes soumises
aux dispositions de la Iégislation dont ils exercent la
surveillance. En ce qui concerne les espaces habités,
les inspecteurs sociaux y ont uniquement acces dans
les cas suivants: lorsqu’ils se rendent sur place pour
constater une infraction en flagrant délit; moyennant la
demande ou l'accord écrit et préalable de la personne
qui a la jouissance réelle des lieux; en cas d’appel pro-
venant de ce lieu; en cas d’incendie ou d’inondation ou
lorsque les inspecteurs sociaux sont en possession d’'une
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of overstroming of wanneer de sociaal inspecteurs in
het bezit zijn van een machtiging tot visitatie uitgereikt
door de onderzoeksrechter. Op basis van het artikel
kunnen de sociaal inspecteurs indien nodig ook een
beroep doen op de politiediensten om de machtiging
tot visitatie te laten uitvoeren.

In voormelde artikelen van het Sociaal Strafwetboek
heeft de machtiging tot visitatie tot doel een controle
uit te voeren en valideert het de vaststellingen die in
een bewoond lokaal gedaan worden door de sociaal
inspecteur, zonder de toestemming van de bewoner van
dit lokaal. De machtiging tot visitatie is dwingend voor de
eigenaar, aangezien deze machtiging het mogelijk maakt
om zijn weigering te negeren (M. Morsa, Les inspections
sociales en mouvement, Brussel, Larcier, 2010, 222).

Net zoals de wetgever in artikel 24 van het Sociaal
Strafwetboek ervoor gekozen heeft om de visitatie
vooraf te laten gaan door een machtiging van de on-
derzoeksrechter wordt in dit wetsontwerp bepaald dat
een machtiging tot woonstbetreding dient te worden
afgeleverd door de onderzoeksrechter, om toegang te
verkrijgen tot de verblijfplaats van de vreemdeling.

TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN
Artikel 1

Deze bepaling is van louter juridisch-technische aard.
Ze vloeit voort uit artikel 83 van de Grondwet volgens
welk elk voorstel of ontwerp van wet moet aangeven
of het een materie regelt bedoeld bij de artikelen 74,
77 of 78 van de Grondwet.

Art. 2

Deze bepaling is van louter juridisch-technische aard.
Ze eerbiedigt het voorschrift van artikel 20, lid 1, van de
Terugkeerrichtlijn.

Art. 3

Deze bepaling is van louter juridisch-technische aard.
Ze stelt dat dit wetsontwerp voorziet in een gedeeltelijke
uitvoering van de Verordening (EU) 2024/1351 van het
Europees Parlement en de Raad van 14 mei 2024 be-
treffende asiel- en migratiebeheer, tot wijziging van de
Verordeningen (EU) 2021/1147 en (EU) 2021/1060 en tot
intrekking van Verordening (EU) nr. 604/2013.
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autorisation de visite domiciliaire délivrée par le juge
d’instruction. Sur la base de cet article, les inspecteurs
sociaux peuvent également faire appel aux forces de
police pour exécuter I'autorisation de visite domiciliaire
si nécessaire.

Dans les articles précités du Code pénal social, 'au-
torisation de visite domiciliaire a une finalité de contrdle
et valide les constatations faites par I'inspecteur social
dans un local habité sans le consentement de son
occupant. Elle a une dimension contraignante pour le
propriétaire puisqu’elle permet de passer outre a son
refus (M. Morsa, Les inspections sociales en mouvement,
Bruxelles, Larcier, 2010, 222).

A Iinstar de la décision du législateur visée a I'ar-
ticle 24 du Code pénal social, de faire précéder la visite
domiciliaire d’une autorisation du juge d’instruction, le
présent projet de loi prévoit qu’une autorisation de visite
domiciliaire doit étre délivrée par le juge d’instruction
pour accéder au lieu de résidence de I'étranger.

COMMENTAIRE DES ARTICLES
Article 1¢"

Cette disposition est de type purement juridico-tech-
nique. Elle découle de l'article 83 de la Constitution
selon lequel chaque proposition ou projet de loi doit
indiquer si la regle est une matiére visée aux articles 74,
77 ou 78 de la Constitution.

Art. 2

Cette disposition est de type purement juridico-tech-
nique. Elle vise a respecter le prescrit de I'article 20,
paragraphe 1°¢, de la directive retour.

Art. 3

Cette disposition est de type purement juridico-tech-
nique. Elle prescrit que ce projet de loi prévoit la mise
en ceuvre partielle du Réglement (UE) 2024/1351 du
Parlement européen et du Conseil du 14 mai 2024 re-
latif a la gestion de I'asile et de la migration, modifiant
les réeglements (UE) 2021/1147 et (UE) 2021/1060 et
abrogeant le reglement (UE) n° 604/2013.
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Art. 4

Er wordt verduidelijkt dat ook de vreemdeling die zich
op een niet voor het publiek toegankelijke plaats bevindt
en ten aanzien van wie een machtiging tot woonstbe-
treding van deze plaats werd bekomen, bestuurlijk kan
worden aangehouden. Deze laatste categorie betreft
met andere woorden de vreemdeling die wordt beoogd
in een machtiging tot woonstbetreding en die tijdens die
woonstbetreding in zijn verblijffplaats wordt aangetroffen.

Andere illegaal verblijvende vreemdelingen (andere
dan degene voor wie men een machtiging tot woonstbe-
treding had aangevraagd) die tijdens de woonstbetreding
eveneens aanwezig zijn, kunnen niet bestuurlijk worden
aangehouden.

Daarentegen gaat het bij een aanhouding in het kader
van een woonstbetreding om een voorbereid dossier,
waarbij de vreemdeling reeds in de mate van het mo-
gelijke geidentificeerd is. Bovendien weet men in dit
geval dat het een vreemdeling betreft die het voorwerp
uitmaakt van een uitvoerbare verwijderingsmaatregel
en dat deze vreemdeling niet meewerkt aan de verwij-
deringsprocedure, waardoor vrij snel een beslissing kan
worden genomen tot bijvoorbeeld vasthouding in een
gesloten centrum.

De politiediensten nemen na iedere aanhouding on-
middellijk contact op met DVZ, zodanig dat deze laatste
een beslissing kan nemen met betrekking tot de aan-
gehouden vreemdeling (bijvoorbeeld een beslissing tot
vasthouding en overbrenging naar een gesloten centrum).

Wanneer een vreemdeling in het kader van een woon-
stbetreding wordt aangehouden, kan zijn verwijdering
gebeuren ofwel rechtstreeks vanuit de bezochte plaats,
ofwel door hem, voor de duur die noodzakelijk is om
de verwijderingsmaatregel te kunnen uitvoeren, naar
een gesloten centrum over te brengen. De vreemdeling
zal in dat geval vanuit de plaats waar hij zich bevond
eerst meegenomen worden naar het politiekantoor, in
afwachting van verdere instructies van DVZ. Vervolgens
zal door DVZ een beslissing genomen worden of de
vreemdeling, met het oog op zijn verwijdering, al dan niet
moet worden overgebracht naar een gesloten centrum.
In bevestigend geval zal hij vanuit het politiekantoor naar
dergelijke plaats worden overgebracht.

De politieambtenaren (in de betekenis van artikel 3,
3°, wet op het politieambt) kunnen zowel bij het betreden
van een voor het publiek toegankelijke plaats als bij
het betreden van een niet voor het publiek toeganke-
lijke plaats (i.e. in het kader van een woonstbetreding)
begeleid worden door een of meerdere ambtenaren
van DVZ, op hun eigen verzoek of op verzoek van de
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Art. 4

Il est précisé que I'étranger qui se trouve dans un
lieu non accessible au public et a I'égard duquel une
autorisation de visite domiciliaire a été obtenue, peut
également étre arrété administrativement. En d’autres
termes, cette derniere catégorie concerne I'étranger
qui est visé par l'autorisation de visite domiciliaire et
qui est présent a son lieu de résidence lors de cette
visite domiciliaire.

D’autres étrangers en séjour illégal (autres que celui
pour qui une autorisation de visite domiciliaire avait été
demandée) qui sont également présents lors de la visite
domiciliaire, ne peuvent pas faire I'objet d’'une arrestation
administrative.

Par contre, lors d’une arrestation effectuée dans
le cadre d’une visite domiciliaire, il s’agit d’un dossier
préparé, dans lequel I'étranger a déja été identifié dans
la mesure du possible. De plus, dans ce cas, on sait
qu’il s’agit d’un étranger qui fait I'objet d’une mesure
exécutoire d’éloignement et qui ne coopére pas a la
procédure d’éloignement, ce qui permet de prendre as-
sez rapidement une décision, comme celle de maintien
dans un centre fermé par exemple.

Apres chaque arrestation, les services de police
contactent immédiatement I'OE afin qu’il puisse prendre
une décision concernant I'étranger arrété (par exemple,
une décision de maintien et de transfert vers un centre
fermé).

Lorsqu’un étranger est appréhendé dans le cadre
d’une visite domiciliaire, son éloignement peut avoir
lieu soit directement a partir du lieu visité, soit en le
transférant dans un centre fermé pendant la durée né-
cessaire pour exécuter la mesure d’éloignement. Dans
ce cas, I'étranger sera d’abord conduit du lieu ou il se
trouvait au commissariat de police, dans I'attente des
instructions de I'OE. LOE décidera ensuite du transfert
ou non de I'étranger vers un centre fermé en vue de son
éloignement. Dans I'affirmative, il sera transféré dans
un tel endroit depuis le commissariat de police.

Les fonctionnaires de police (au sens de I'article 3, 3°,
de la loi sur la fonction de police), tant lorsqu’ils entrent
dans un lieu accessible au public que lorsqu’ils entrent
dans un endroit non accessible au public (c’est-a-dire
dans le cadre d’une visite domiciliaire) peuvent étre ac-
compagnés d’un ou plusieurs fonctionnaires de I'OE, a
leur demande ou a celle du ministre ou de son délégué.
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minister of zijn gemachtigde. Deze ambtenaar kan zowel
een contractueel als een statutair personeelslid zijn.
Het betreft hier geen verplichte aanwezigheid van de
ambtenaar van DVZ. Zo kan de woonstbetreding worden
uitgevoerd zonder dat een ambtenaar van DVZ daarbij
aanwezig is. De ambtenaren van DVZ hebben een
louter ondersteunende rol. Zij kunnen de vreemdeling
de reden van de woonstbetreding toelichten, lichten als
deskundige de verdere procedure toe en kunnen vragen
beantwoorden over het administratieve dossier van de
vreemdeling. De ambtenaar van DVZ kan geen dwang
uitoefenen bij het uitvoeren van de woonstbetreding.

Art. 5

In de eerste paragraaf worden de voorwaarden voor
een woonstbetreding uiteengezet.

Er dient vooreerst op te worden gewezen dat wanneer
de vreemdeling zich op een voor het publiek toegankelijke
plaats bevindt, politieambtenaren deze plaats zonder
meer mogen betreden. Hiervoor is geen machtiging van
de onderzoeksrechter vereist.

Artikel 26 van de wet op het politieambt voorziet
immers het volgende: “De politieambtenaren kunnen
steeds de voor het publiek toegankelijke plaatsen alsook
de verlaten onroerende goederen betreden teneinde toe
te zien op de handhaving van de openbare orde en de
naleving van de politiewetten en -verordeningen.

Zij kunnen steeds diezelfde plaatsen betreden ten-
einde opdrachten van gerechtelijke politie uit te voeren.

Met inachtneming van de onschendbaarheid van de
woning kunnen zij hotelinrichtingen en andere logies-
verstrekkende inrichtingen bezoeken. Zij kunnen zich
door de eigenaars, exploitanten of aangestelden van
die inrichtingen de inschrijvingsdocumenten van de
reizigers doen overleggen.”

Er werd voor gekozen om in het wetsontwerp dezelfde
terminologie (“voor het publiek toegankelijke plaats”)
als in de wet op het politieambt te hanteren. Wanneer
de verblijfplaats van de vreemdeling (zijnde de plaats
waar de vreemdeling tijdelijk of permanent effectief
verblijft) niet toegankelijk is voor het publiek, dan kan
de woonstbetreding enkel worden uitgevoerd door een
politieambtenaar wanneer hij in het bezit is van een
machtiging tot woonstbetreding van de onderzoeks-
rechter. Zoals hoger reeds vermeld, is het mogelijk dat
deze plaats niet de eigen woning van de vreemdeling
betreft, maar de woning/verblijfplaats van een derde is
waar de vreemdeling verblijft. Ook in dat geval is een
woonstbetreding mogelijk.
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Ce fonctionnaire peut étre un membre du personnel
contractuel ou statutaire. La présence du fonctionnaire
de I'OE n’est pas obligatoire. La visite domiciliaire peut
deés lors avoir lieu sans qu’un fonctionnaire de I'OE soit
présent. Les fonctionnaires de I'OE ont un réle purement
de soutien. lls peuvent expliquer a I'étranger la raison de
la visite domiciliaire, expliquer la suite de la procédure
en tant qu’expert et répondre aux questions concernant
le dossier administratif de I'étranger. Le fonctionnaire de
I'OE ne peut exercer aucune contrainte lors de I'exécution
de la visite domiciliaire.

Art. 5

Les conditions d’une visite domiciliaire sont décrites
au paragraphe 1°".

Il convient d’abord de souligner que lorsque I'étranger
se trouve dans un lieu accessible au public, les fonc-
tionnaires de police peuvent entrer dans ce lieu sans
autre formalité. Aucune autorisation du juge d’instruction
n’est requise a cet effet.

Larticle 26 de la loi sur la fonction de police prévoit en
effet ce qui suit: “Les fonctionnaires de police peuvent
toujours pénétrer dans les lieux accessibles au public
ainsi que dans les biens immeubles abandonnés, afin
de veiller au maintien de I'ordre public et au respect des
lois et des reglements de police.

lIs peuvent toujours pénétrer en ces mémes lieux afin
d’exécuter des missions de police judiciaire.

Dans le respect de I'inviolabilité du domicile, ils peuvent
visiter les établissements hoételiers et autres établisse-
ments de logement. lls peuvent se faire présenter par
les propriétaires, tenanciers ou préposeés de ces établis-
sements, les documents d’inscription des voyageurs.”

Il a été choisi d’utiliser la méme terminologie (“lieu
accessible au public”) que dans la loi sur la fonction
de police. Lorsque le lieu de résidence de I'étranger (a
savoir le lieu ou I'étranger réside effectivement pour une
durée temporaire ou permanente) n’est pas accessible
au public, la visite domiciliaire ne peut étre effectuée que
par un fonctionnaire de police lorsqu’il dispose d’une
autorisation de visite domiciliaire du juge d’instruction.
Comme mentionné plus haut, il est possible que ce lieu
ne soit pas le domicile de I'étranger, mais le domicile/
lieu de résidence d’'un tiers ou I'étranger réside. Dans
ce cas, une visite domiciliaire peut également avoir lieu.
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Aangezien de woonstbetreding een ultimum remedium
is, kan een woonstbetreding op de verblijfplaats van een
vreemdeling kan pas worden uitgevoerd indien aan de
volgende cumulatieve voorwaarden is voldaan:

— er bestaan redelijke gronden om aan te nemen
dat de vreemdeling een gevaar voor de openbare orde
of de nationale veiligheid vormt;

— de vreemdeling maakt het voorwerp uit van een
uitvoerbare maatregel tot terugdrijving, verwijdering of
overdracht;

— de vreemdeling werkt niet mee aan de uitvoering
van deze maatregel tot terugdrijving, verwijdering of
overdracht;

— de vreemdeling verblijft in een niet voor het publiek
toegankelijke plaats waarbij er redelijke gronden zijn om
aan te nemen dat hij zich hier bevindt;

— deze maatregel is noodzakelijk om de maatregel
tot terugdrijving, verwijdering of overdracht te kunnen
uitvoeren en geen andere, minder ingrijpende maatregel
kan doeltreffend worden toegepast;

— de machtiging is proportioneel ten aanzien van de
belangen van de vreemdeling en de derden die verblijven
op het adres waarvoor de machtiging tot woonstbetreding
wordt gevraagd;

— er moeten duidelijke aanwijzingen zijn dat de
verwijdering kan gebeuren binnen een korte, redelijke
termijn. Bijgevolg moet een eventuele detentie zo kort
mogelijk zijn en geen redelijke termijn overschrijden.

Deze zesde, horizontale vereiste van proportionaliteit
wordt opgenomen om tegemoet te komen de Raad van
State (advies 78.049/2/V van 20 augustus 2025). De pro-
portionaliteit zal aldus reeds op voorhand gecontroleerd
worden door de onderzoeksrechter. In combinatie met
de verder vermelde beroepsmogelijkheden (in kader
van artikel 71 van de wet van 15 december 1980 en het
Burgerlijk Wetboek), wordt aldus de controle op het recht
op onschendbaarheid van de woning en het recht op de
eerbiediging van het privé en gezinsleven (bijkomend)
gewaarborgd, zelfs indien er geen volwaardige controle
a posteriori is.

Eveneens in reactie op een opmerking van de Raad
van State in dit advies 78.049/2/V wordt nog gewezen
op de horizontale wettelijke vereiste ingeval van vasthou-
ding dat de effectieve verwijdering binnen een redelijke
termijn nog steeds mogelijk is, en dat deze vasthouding
beperkt is tot de tijd die strikt noodzakelijk is voor de
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Etant donné que la visite domiciliaire est un ultimum
remedium, une visite domiciliaire ne peut étre effectuée
sur le lieu de résidence d’un étranger que si les condi-
tions cumulatives suivantes sont réunies:

— il existe des motifs raisonnables de croire que
I’étranger qui représente un danger pour I'ordre public
ou la sécurité nationale;

— I'étranger fait 'objet d’une mesure exécutoire de
refoulement, d’éloignement ou de transfert;

— I'étranger ne coopére pas a I'exécution de cette
mesure de refoulement, d’éloignement ou de transfert;

— I'étranger réside dans un lieu non accessible au
public dans lequel il existe des motifs raisonnables de
croire qu’il s’y trouve;

— cette mesure est nécessaire afin de procéder au
refoulement, a I'éloignement ou au transfert et aucune
autre mesure moins intrusive ne peut étre appliquée
efficacement;

— lautorisation est proportionnée par rapport aux
intéréts de I'étranger et des tiers résidant a I'adresse
pour laquelle 'autorisation de visite domiciliaire est
demandée;

— il doit exister des indices sérieux permettant de
conclure que I'éloignement peut avoir lieu dans un
délai court et raisonnable. La détention éventuelle doit
par conséquent étre la plus bréve possible et ne p as
dépasser un délai raisonnable.

Cette sixieme exigence horizontale de proportionna-
lité a été ajoutée en réponse a I'avis du Conseil d’Etat
(avis 78.049/2/V du 20 ao(t 2025). La proportionnalité
sera ainsi vérifiée au préalable par le juge d’instruction.
Combinée aux voies de recours mentionnées ci-des-
sous (dans le cadre de I'article 71 de la loi du 15 dé-
cembre 1980 et du Code civil), elle garantit (en outre) le
contréle du droit a l'inviolabilité du domicile et du droit au
respect de la vie privée et familiale, méme en I'absence
de contrdle a posteriori a part entiéere.

En réponse également a une remarque du Conseil
d’Etat dans cet avis 78.049/2/V, il convient de rappeler
I'exigence légale horizontale, en cas de maintien, selon
laquelle I'éloignement effectif doit toujours étre possible
dans un délai raisonnable, et ce maintien doit étre limité
au temps strictement nécessaire a I'exécution de cet

CHAMBRE «3e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



20

uitvoering van deze verwijdering. Aangezien dit reeds
systematisch voorzien is doorheen de wet van 15 de-
cember 1980 (zie artikelen 7, 29, 44septies en 74/5) en
dit op zich niet behoort tot de beoordelingsmarge van
de onderzoeksrechter, wordt dit echter niet voorzien
als een afzonderlijk criterium in het dispositief. Het is
trouwens pas na de woonstbetreding, en de eventuele
identiteitsdocumenten die daarbij verkregen worden
(op verzoek of na huiszoeking), dat het vooruitzicht
op verwijdering binnen een redelijke termijn ten volle
beoordeeld kan worden. Niettemin zal de DVZ er naar
streven geen woonstbetreding voor te stellen ten aan-
zien van vreemdelingen voor wie dergelijke verwijdering
reeds op voorhand een zeer onwaarschijnlijk vooruitzicht
lijkt. Zo zal met name ook verzekerd worden dat er
voldoende plaats beschikbaar is in de gesloten centra
om de betrokkene(n) vast te houden aansluitend op de
woonstbetreding.

Dit teneinde alle nodige maatregelen te kunnen nemen
voor de uitvoering van de betreffende maatregel, zoals
bijvoorbeeld overbrenging naar een gesloten centrum
met het oog op zijn verwijdering.

Hoger werd er reeds op gewezen dat de woonstbe-
treding enkel kan uitgevoerd worden wanneer reeds
andere minder ingrijpende dwingende maatregelen
werden genomen die niet tot de verwijdering van de
vreemdeling konden leiden, of wanneer het niet langer
zinvol wordt geacht om deze maatregelen op te leggen
gelet op de individuele situatie van de persoon.

Onder “niet meewerken aan de uitvoering van een
uitvoerbare maatregel tot terugdrijving, verwijdering of
overdracht” kan onder meer verstaan worden: geen
gevolg geven aan de verwijderingsmaatregel, weigeren
om de deur te openen voor politieambtenaren of hen
de toegang weigeren tot zijn verblijfplaats evenals elke
daad of gedrag waardoor de vreemdeling door eigen
toedoen de verwijderingsprocedure ontwijkt of belemmert.
Aangezien in regel een vasthouding volgt kan in dit ver-
band ook verwezen worden naar het criterium vermeld in
artikel 7 en 27 van de wet van 15 december 1980, namelijk
“wanneer er een risico op onderduiken bestaat of wan-
neer de vreemdeling de voorbereiding van de terugkeer
of de verwijderingsprocedure ontwijkt of belemmert”,
en de invulling die er in die context reeds aan gegeven
wordt door de rechtspraak. Conform artikel 8 van de
Terugkeerrichtlijn nemen de lidstaten de nodige maat-
regelen om het terugkeerbesluit uit te voeren. Wanneer
de vreemdeling het grondgebied niet wil verlaten, terwijl
zijn verblijf illegaal (geworden) is, en hij niet meewerkt
aan zijn identificatie noch aan de voorbereiding van zijn
terugkeer en hij tijJdens de door de politieambtenaar
uitgevoerde adrescontrole geweigerd heeft om mee
te werken, zal de woonstbetreding een noodzakelijke
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éloignement. Etant donné que cette exigence est déja
prévue de maniere systématique par la loi du 15 dé-
cembre 1980 (voir articles 7, 29, 44septies et 74/5) et
gu’elle ne reléve pas en soi du pouvoir d’appréciation du
juge d’instruction, elle n’est toutefois pas prévue comme
un critere distinct dans le dispositif. C’est d’ailleurs
seulement apres la visite domiciliaire et I'obtention éven-
tuelle des documents d’identité (sur demande ou aprés
la visite domiciliaire) que la perspective d’éloignement
dans un délai raisonnable peut étre pleinement évaluée.
Néanmoins, I'OE s’efforcera de ne pas proposer de visite
domiciliaire a I'égard d’étrangers pour lesquels un tel
éloignement semble déja d’emblée étre une perspective
trés improbable. Cela permettra notamment de garantir
qgu’il y ait suffisamment de place dans les centres fermés
pour maintenir I'intéressé (ou les intéressés) apres la
visite domiciliaire.

Ceci afin de pouvoir prendre toutes les mesures né-
cessaires a I'exécution de la mesure concernée, comme
par exemple le transfert vers un centre fermé en vue de
son éloignement.

Il a déja été précisé ci-dessus que la visite domiciliaire
ne peut avoir lieu que lorsque d’autres mesures moins
intrusives ont été prises et qu’elles n’ont pas permis
d’éloigner I'’étranger ou lorsqu’il n’est plus jugé oppor-
tun d’imposer ces mesures compte tenu de la situation
individuelle de la personne.

Par “ne pas coopérer a I'exécution d’'une mesure exé-
cutoire de refoulement, d’éloignement ou de transfert”,
on peut notamment entendre le fait de ne pas donner
suite a la mesure d’éloignement, de refuser d’ouvrir la
porte aux fonctionnaires de police ou de leur refuser
I’accés a son lieu de résidence, ainsi que tout acte ou
comportement par lequel I'étranger, de son propre fait,
évite ou empéche la procédure d’éloignement. Dans la
mesure ou, en regle générale, un maintien s’ensuit, il peut
également étre fait référence a cet égard au critere men-
tionné aux articles 7 et 27 de la loi du 15 décembre 1980,
a savoir “lorsqu’il existe un risque de fuite ou lorsque
I’étranger évite ou empéche la préparation du retour ou
la procédure d’éloignement”, et a I'interprétation qui en
est déja donnée dans ce contexte par la jurisprudence.
Conformément & I'article 8 de la directive retour, les Etats
membres prennent toutes les mesures nécessaires pour
exécuter la décision de retour. Si I'étranger ne veut pas
quitter le territoire, alors que son séjour est (devenu)
illégal, qu’il ne coopére pas a son identification ni a la
préparation de son retour et qu’il a refusé de coopérer
lors du contrble a I'adresse effectué par le fonctionnaire
de police, I'autorisation de visite domiciliaire s’avérera
nécessaire pour exécuter la mesure d’éloignement. |
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maatregel blijken teneinde de verwijderingsmaatregel
te kunnen uitvoeren. Enkel wanneer minder vergaande
maatregelen geen resultaat hebben opgeleverd kan tot
een woonstbetreding worden overgegaan.

Wat betreft de Verordening (EU) 2024/1351, voorziet
artikel 46 een termijn van zes maanden om de over-
dracht naar de verantwoordelijke lidstaat uit te voeren.
Bij gebreke daaraan wordt de lidstaat die de overdracht
in principe moet uitvoeren, verantwoordelijk voor de
behandeling van het verzoek tot internationale bescher-
ming. Hoewel in deze verordening niks vermeld wordt
omtrent een woonstbetreding, kan de woonstbetreding,
die in dit wetsontwerp wordt voorzien, hier als een mid-
del beschouwd worden om te verhinderen dat Belgié
verantwoordelijk wordt omwille van niet-medewerking
door de vreemdeling.

Wat betreft de Schengengrenscode (Verordening
(EU) 2016/399 van het Europees Parlement en de Raad
van 9 maart 2016 betreffende een Uniecode voor de
overschrijding van de grenzen door personen — codifi-
catie), voorziet artikel 13, lid 1, dat een persoon die een
grens illegaal heeft overschreden en niet het recht heeft
om op het grondgebied van de betrokken lidstaat te ver-
blijven, aangehouden wordt en onderworpen wordt aan
procedures in overeenstemming met de Terugkeerrichtlijn
Dit geldt a fortiori evenzeer voor de vreemdeling die het
voorwerp uitmaakt van een uitvoerbare maatregel tot
terugdrijving en die om één of andere reden zich op het
grondgebied zou bevinden. Ook hier kan de woonstbe-
treding dus (conform artikel 8 van de Terugkeerrichtlijn)
beschouwd worden als een maatregel die nodig is om de
maatregel tot terugdrijving te kunnen uitvoeren wanneer
minder vergaande maatregelen geen resultaat hebben
opgeleverd.

De woonstbetreding kan enkel plaatsvinden als er
redelijke gronden bestaan om aan te nemen dat de
vreemdeling zich effectief in deze plaats bevindt. Dit
kan bijvoorbeeld blijken uit een buurtbezoek, recente
verblijfsaanvragen ingediend met vermelding van deze
plaats als de verblijfplaats of uit eerdere adrescontroles.

De woonstbetreding kan enkel betrekking hebben op
meerderjarige vreemdelingen. Minderjarigen worden
dus uitdrukkelijk uitgesloten van het toepassingsgebied.

De tweede paragraaf beschrijft de procedure om
een machtiging tot woonstbetreding te bekomen. De
woonstbetreding kan enkel worden uitgevoerd mits
machtiging daartoe van een onderzoeksrechter. De
voorafgaande tussenkomst van een onafhankelijke en
onpartijdige magistraat vormt een belangrijke garantie
tegen de risico’s op misbruik of willekeur._De rol van
de onderzoeksrechter is zeker niet louter formeel; hij
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peut étre procédé a une visite domiciliaire uniquement
si des mesures moins contraignantes n’ont donné au-
cun résultat.

Concernant le Reglement (UE) 2024/1351, 'ar-
ticle 46 prévoit un délai de six mois pour effectuer le
transfert vers I'Etat membre responsable & défaut de quoi
I'Etat membre qui en principe doit effectuer le transfert,
est désormais responsable du traitement de la demande
de protection internationale. Bien que rien ne soit précisé
dans ce reglement concernant une visite domiciliaire,
la visite domiciliaire prévue dans le présent projet de loi
peut en I'occurrence étre considérée comme un moyen
d’éviter a la Belgique de devenir responsable en raison
de 'absence de coopération de I'étranger.

Concernant le Code frontieres Schengen (Reglement
(UE) 2016/399 du Parlement européen et du Conseil
du 9 mars 2016 concernant un code de I’Union relatif
au régime de franchissement des frontieres par les
personnes — texte codifié), I'article 13, § 1¢, prévoit
que la personne qui a franchi illégalement une frontiere
et qui n’a pas le droit de séjourner sur le territoire de
I’Etat membre concerné est appréhendée et fait I'objet
de procédures respectant la directive retour. Il en va a
fortiori, de méme pour I'étranger faisant I'objet d’une
mesure exécutoire de refoulement et qui pour 'une ou
I’autre raison se trouverait sur le territoire. Dans ce cas
aussi (conformément a I'article 8 de la directive retour), la
visite domiciliaire peut donc étre considérée comme une
mesure nécessaire pour pouvoir exécuter la mesure de
refoulement lorsque des mesures moins contraignantes
n’ont donné aucun résultat.

La visite domiciliaire ne peut avoir lieu que s’il existe
des motifs raisonnables de croire que I'étranger se trouve
effectivement dans ce lieu. Cela peut par exemple res-
sortir d’'une visite de quartier, de demandes de séjour
récemment introduites désignant ce lieu comme lieu
de résidence ou de contrdles d’adresses antérieures.

La visite domiciliaire ne peut concerner que les étran-
gers majeurs. Les mineurs sont donc explicitement
exclus du champ d’application.

Le paragraphe 2 décrit la procédure a suivre pour
obtenir une autorisation de visite domiciliaire. La visite
domiciliaire ne peut étre effectuée que sur autorisation
d’un juge d’instruction. Lintervention préalable d’un
magistrat indépendant et impartial constitue une ga-
rantie importante contre les risques d’abus ou d’arbi-
traire. Le rble du juge d’instruction n’est certainement
pas purement formel, il est ici le garant du respect des
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fungeert hier als waarborg voor de eerbiediging van de
fundamentele rechten van de betrokken personen en
voor de beoordeling van de noodzaak en proportiona-
liteit van het huisbezoek. Zijn beslissing moet grondig
gemotiveerd zijn, in het licht van deze beginselen. De
bevoegde onderzoeksrechter is deze van de plaats
waar de woonstbetreding wordt beoogd, met andere
woorden de plaats waar de vreemdeling verblijft. De
onderzoeksrechter wordt geadieerd door middel van
een eenzijdig verzoekschrift dat door de minister of
zijn gemachtigde wordt ingediend. Dit verzoekschrift is
dus steeds op verzoek van DVZ en is ten laste van de
betrokken vreemdeling. Het gebruik van een eenzijdig
verzoekschrift is in deze procedure logisch, aangezien
in een tegensprekelijke procedure de vreemdeling op de
hoogte wordt gebracht van de geplande woonstbetreding,
met het risico dat hij deze verblijfplaats zal ontvluchten.
Een tegensprekelijke procedure zou bijgevolg het nut
van een woonstbetreding volledig uithollen.

Het verzoekschrift is gemotiveerd. Dit wil zeggen dat
DVZ in het verzoekschrift aantoont dat alle wettelijke
voorwaarden zijn vervuld. Hierbij dient DVZ ook te mo-
tiveren waarom het zoeken naar identiteits- of verblijfs-
documenten noodzakelijk is. De onderzoeksrechter kan
immers de modaliteiten van de woonstbetreding bepalen,
waaronder het zoeken naar documenten. Zodoende
beschikt de rechter over de redenen waarom het zoeken
naar deze documenten noodzakelijk zou zijn.

Verder wordt verduidelijkt welke gegevens in het
verzoekschrift moeten worden vermeld:

— vermelding van de identiteitsgegevens van de
betreffende vreemdeling of vreemdelingen, waarover
DVZ op dat ogenblik beschikt (haam, voornaam, ge-
boortedatum, nationaliteit, ...);

— vermelding van het adres waarvan er redelijke gron-
den bestaan om aan te nemen dat de vreemdeling(en)
daar verblij(ft)(ven) en waar men dus de woonstbetreding
wenst uit te voeren;

— verwijzing naar het artikel 74/7/1;

— alle documenten en inlichtingen waaruit blijkt dat
de toepassingsvoorwaarden voor een woonstbetreding
zijn vervuld, zoals een kopie van de betekening van
de verwijderingsbeslissing, oproepingsbrieven van de
gemeente waar door de vreemdeling geen gevolg aan
gegeven werd en overige documenten die betrekking
hebben op de opvolging van de verwijderingsbeslissing.
Het moet duidelijk zijn dat er reeds stappen werden on-
dernomen om de vreemdeling te verwijderen vooraleer
men om een machtiging tot woonstbetreding verzoekt.
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droits fondamentaux des personnes concernées et de
I'appréciation de la nécessité et de la proportionnalité
de la visite domiciliaire. Sa décision doit étre motivée, au
regard de ces principes. Le juge d’instruction compétent
est celui du lieu ou la visite domiciliaire est envisagée,
en d’autres termes, le lieu ou I'étranger réside. Le juge
d’instruction est saisi au moyen d’une requéte unilatérale
introduite par le ministre ou son délégué. Cette requéte
est donc toujours effectuée a la demande de 'OE a I'en-
contre de I'étranger concerné. Le recours a une requéte
unilatérale dans le cadre de cette procédure est logique
VU que, dans une procédure contradictoire, I'étranger est
informé de la visite domiciliaire prévue, avec le risque
qu’il s’enfuie. Une procédure contradictoire annihilerait
des lors I'utilité d’'une visite domiciliaire.

La requéte est motivée. Cela signifie que 'OE dé-
montre, dans la requéte, que toutes les conditions |é-
gales sont remplies. A cet égard, I'OE doit également
motiver pourquoi la recherche de documents d’identité
ou de séjour est nécessaire. Le juge d’instruction peut
en effet déterminer les modalités de la visite domiciliaire,
y compris la recherche de documents. Le juge dispose
ainsi des raisons pour lesquelles la recherche de ces
documents serait nécessaire.

Les données devant figurer dans la requéte sont
également précisées:

— indication des données d’identité de I'étranger visé
ou des étrangers visés, dont I'OE dispose a ce moment
(nom, prénom, date de naissance, nationalité, ...);

— indication de I'adresse a laquelle il y a des motifs
raisonnables de croire que I/les étranger(s) y réside(nt) et
a laquelle on souhaite donc effectuer la visite domiciliaire;

— référence a I'article 74/7/1;

— tous les documents et renseignements dont il ressort
que les conditions d’application d’une visite domiciliaire
sont remplies, comme une copie de la naotification de la
décision d’éloignement, des convocations de la commune
auxquelles I'étranger n’a pas donné suite et d’autres
documents relatifs au suivi de la décision d’éloignement.
Il doit étre clairement établi que des mesures ont déja
été prises pour éloigner I'étranger avant de demander
une autorisation de visite domiciliaire.
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— indien de betrokkene op een adres verblijft waar
ook andere derden verblijven die niet het voorwerp uit-
maken van de machtiging tot woonstbetreding, dienen
hun identiteitsgegevens (naam, voornaam, geboor-
tedatum, nationaliteit, ...) ook in het verzoekschrift te
worden vermeld;

— de gezinssituatie van de betrokkene voor zover
gekend, hetgeen ook betrekking kan hebben op fami-
lieleden die niet op het betrokken adres verblijven.

Voor zover de Dienst Vreemdelingenzaken ervan
op de hoogte is, vestigt ze hierbij ook de aandacht op
eventuele kwetsbaarheden in hoofde van een van de
personen (betrokken vreemdeling of derden) opgenomen
in het eerste en vijfde streepje. Het gaat hierbij om ele-
menten van zowel psychische of fysieke aard waardoor
een woonstbetreding een bijzondere (negatieve) impact
op de betrokkene zou kunnen hebben.

Een kopie van het volledig administratief dossier van
betrokkene bij DVZ wordt eveneens bijgevoegd. Dit zal
de onderzoeksrechter toelaten om, indien gewenst, de
nodige bijkomende gegevens te raadplegen, zonder dat
hiervoor een specifiek verzoek om bijkomende informa-
tie moet worden gericht aan de DVZ (waardoor ook de
termijn van vijf werkdagen mogelijks in het gedrang zou
komen). Niettemin kan de onderzoeksrechter, ook met
het verzoekschrift en het volledig administratief dossier
in zijn bezit, steeds bijkomende informatie of verduidelij-
king vragen aan de Dienst Vreemdelingenzaken indien
hij dit nodig of wenselijk zou achten.

Daarnaast wordt in het beschikkend gedeelte van het
verzoekschrift aan de onderzoeksrechter machtiging
gevraagd om beroep te doen op één of meerdere politie-
ambtenaren van het arrondissement van de verblijffplaats
van de betrokken vreemdeling, voor het uitvoeren van
de woonstbetreding.

De onderzoeksrechter dient binnen een termijn van
vijf werkdagen na ontvangst van het verzoekschrift een
beslissing te nemen. De beslissing van de onderzoeks-
rechter moet gemotiveerd zijn. Deze termijn van vijf
werkdagen betreft een termijn van orde.

Gevolg gevend aan een opmerking van de Raad
van State (advies 78.049/2/V) wordt voorzien dat de
onderzoeksrechter de modaliteiten van de uitvoering
van de woonstbetreding dient te bepalen. Het kan hierbij
bijvoorbeeld gaan om een eventuele verdere beperking
van de uren waarop de woonstbetreding kan plaatsvin-
den (zoals gezegd alleszins tussen 5 en 21 uur), een
eventuele verplichting dat de woonstbetreding gebeurt
in aanwezigheid en onder toezicht van een magistraat
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— si la personne concernée réside a une adresse
ou résident également d’autres tiers qui ne font pas
I'objet de la demande d’autorisation de visite domici-
liaire, leurs coordonnées d’identité (nom, prénom, date
de naissance, nationalité, ...) doivent également étre
incluses dans la demande;

— la situation familiale de I'intéressé, dans la mesure
ou elle est connue, ce qui peut également concerner
des membres de la famille ne résidant pas a I'adresse
en question.

Dans la mesure ou I'Office des étrangers en a connais-
sance, il attire également I'attention sur d’éventuelles
vulnérabilités concernant une des personnes (I'étranger
concerné ou des tiers) mentionnées au premier et au
cinquiéme tiret. Il s’agit en I'occurrence d’éléments de
nature psychique ou physique, qui font qu’une visite do-
miciliaire pourrait avoir un impact particulier (et négatif)
sur la personne concernée.

Une copie du dossier administratif complet de I'intéres-
sé disponible a I'OE est également jointe. Ceci permettra
au juge d’instruction de consulter, s’il le souhaite, les
données complémentaires nécessaires, sans qu’une
demande spécifique d’informations complémentaires ne
doive étre adressée a I'OE (ce qui pourrait compromettre
le délai de cinq jours ouvrables). Néanmoins, méme s’il
dispose de la requéte et du dossier administratif complet,
le juge d’instruction peut toujours demander des infor-
mations complémentaires ou des précisions a I'Office
des étrangers, s'il le juge nécessaire ou souhaitable.

En outre, dans le dispositif de la requéte, il est demandé
au juge d’instruction 'autorisation de faire appel a un ou
plusieurs fonctionnaires de police de I'arrondissement du
lieu de résidence de I'étranger concerné, pour procéder
a la visite domiciliaire.

Le juge d’instruction doit prendre une décision dans
les cing jours ouvrables suivant réception de la requéte.
La décision du juge d’instruction doit étre motivée. Ce
délai de cinq jours ouvrables est un délai d’ordre.

Afin de répondre & une remarque du Conseil d’Etat
(avis 78.049/2/V), il est prévu que le juge d’instruction
fixe les modalités d’exécution de la visite domiciliaire. Il
peut notamment restreindre éventuellement davantage
les heures auxquelles la visite domiciliaire peut avoir lieu
(comme indiqué, entre 5 et 21 heures en tout état de
cause), imposer éventuellement que la visite domiciliaire
soit organisée en présence et sous la surveillance d’'un
magistrat ( le juge d’instruction en question, par exemple),
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(bijvoorbeeld de betrokken onderzoeksrechter zelf), de
eventiele aanwezigheid van een psycholoog, de mo-
daliteiten van de huiszoeking naar documenten, enz.

In het geval er minderjarigen aanwezig zijn op het
adres waarvoor een machtiging tot woonstbetreding
wordt aangevraagd, gaat de rechter, bij het beoordelen
van het verzoekschrift, na of de machtiging evenredig
is met het hoger belang van het kind. Met name zal
de rechter nagaan of de aangevoerde elementen een
woonstbetreding rechtvaardigen die een inmenging
inhoudt op het recht op privéleven van de aanwezige
minderjarigen.

De machtiging die wordt afgegeven moet specifiek
zijn en moet betrekking hebben op één (of meerdere)
bepaalde vreemdeling(en) en op een exact adres. Deze
machtiging is enkel geldig voor de personen in wiens
naam ze werd toegekend (GwH 27 januari 2011, ar-
rest nr. 10/2011, B.6.2.).

De bescheiden en toelichtingen waarop de machtiging
van de onderzoeksrechter is gebaseerd, mogen niet aan
het beginsel van de tegenspraak worden onttrokken
(GwH 27 januari 2011, arrest nr. 10/2011). Alle stukken
die bij het verzoekschrift werden gevoegd, evenals alle
overige motiveringsstukken waarop de onderzoeksrechter
zich heeft gebaseerd om zijn beslissing te nemen, moeten
aan het dossier worden toegevoegd. Ze kunnen geraad-
pleegd worden door de vreemdeling en zijn raadsman.

Het doel van de woonstbetreding alsook het adres
van de verblijfplaats van de vreemdeling moeten vermeld
worden in de machtiging.

Tegen de beslissing van de onderzoeksrechter kan op
zich geen beroep worden aangetekend. De vreemdeling
kan de woonstbetreding dus niet verhinderen door aan
te geven dat hij beroep wenst aan te tekenen tegen de
machtiging tot woonstbetreding. Ook DVZ kan geen
beroep aantekenen tegen een negatieve beslissing van
de onderzoeksrechter. Zij kan wel een nieuwe aanvraag
indienen.

De vreemdeling kan wel, wanneer hij in voorkomend
geval beroep aantekent bij de raadkamer tegen zijn
vasthouding, zoals voorzien in artikel 71 van de wet
van 15 december 1980, in die beroepsprocedure eventuele
onregelmatigheden met betrekking tot de (machtiging tot)
woonstbetreding opwerpen. Net zoals momenteel reeds
het geval is (ingeval van een onrechtmatige aanhou-
ding in het algemeen), zal de Raadkamer bij dergelijke
onregelmatigheden dan de vrijlating van de betrokken
vreemdeling bevelen. Het creéren van een sui generis
beroepsmogelijkheid specifiek tegen de beslissing van
de onderzoeksrechter, zou voor de betrokkene dan ook
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prévoir éventuellement la présence d’un psychologue,
déterminer les modalités de la perquisition aux fins de
recherche de documents, etc.

Dans le cas ou des mineurs sont présents a I'adresse
pour laquelle une autorisation de visite domiciliaire est
demandeée, le juge vérifie si I'autorisation est proportion-
nelle a I'intérét supérieur de I'enfant. En particulier, le
juge examinera si les éléments invoqués justifient une
visite domiciliaire qui constituerait une ingérence au
droit a la vie privée des mineurs présents.

Lautorisation qui sera délivrée sera spécifique et
concernera un (ou plusieurs) étranger(s) en particulier
et une adresse précise. Cette autorisation ne vaut que
pour les personnes au nom desquelles I'autorisation est
accordée (C. Const., 27 janvier 2011, arrét n° 10/2011,
B.6.2.).

Les documents et les explications sur lesquels se
fonde l'autorisation délivrée par le juge d’instruction ne
peuvent étre soustraits au principe du contradictoire (C.
Const., 27 janvier 2011, arrét n° 10/2011). Tous les do-
cuments annexés a la requéte, ainsi que tous les autres
justificatifs sur lesquels le juge d’instruction s’est basé
pour prendre sa décision, doivent étre joints au dossier.
lls peuvent étre consultés par I'étranger et son avocat.

Le but de la visite domiciliaire ainsi que I'adresse du
lieu de résidence de I'étranger doivent étre mentionnés
dans l'autorisation.

Un recours ne peut étre introduit contre la décision
méme du juge d’instruction. L'étranger ne peut donc
pas faire obstacle a la visite domiciliaire en indiquant
qu’il souhaite faire appel contre I'autorisation de visite
domiciliaire qui a été accordée. LOE ne dispose pas non
plus d’'un moyen de recours contre une décision négative
du juge d’instruction. En revanche, il peut introduire une
nouvelle demande.

Cependant, si I'étranger introduit un recours aupres
de la Chambre du Conseil contre son maintien, comme
le prévoit l'article 71 de la loi du 15 décembre 1980, il
peut, dans le cadre de cette procédure de recours, faire
état d’éventuelles irrégularités concernant la visite do-
miciliaire ou l'autorisation de celle-ci. Comme c’est déja
le cas actuellement (en cas d’arrestation irréguliere en
général), la Chambre du Conseil ordonnera la libération
de I'étranger concerné en cas d’irrégularités de ce type.
La création d’une voie de recours sui generis spécifique
contre la décision du juge d’instruction n’apporterait donc
aucune plus-value particuliere a la personne concernée.
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geen specifieke meerwaarde bieden. In het geval dat
gedurende een dergelijk beroep zou worden vastgesteld
dat de machtiging tot woonstbetreding onwettig zou
zijn, zou hij nog steeds een beroep moeten indien bij
de raadkamer tegen zijn vasthouding.

Derden bij wie in voorkomend geval een woonstbe-
treding wordt uitgevoerd, kunnen de vasthouding niet
betwisten bij de raadkamer. Wel kunnen ze, in geval
van materiéle of morele schade, een vordering wegens
buitencontractuele aansprakelijkheid instellen (artike-
len 6.6, 6.8 en 6.13 Burgerlijk Wetboek en artikel 47 Wet
Politieambt, deze mogelijkheid bestaat trouwens ook
voor de betrokken vreemdeling zelf). Indien de derde (of
de betrokken vreemdeling) bovendien van mening is dat
het ging om een woonstbetreding die niet voldeed aan
de wettelijke vereisten, kan deze een klacht indienen op
grond van artikel 148 van het Strafwetboek (hernomen
in artikel 348 van het nieuwe Strafwetboek). Dit artikel
voorziet namelijk het volgende: “leder ambtenaar van
de administratieve of de rechterlijke orde, ieder officier
van justitie of van politie, ieder bevelhebber of agent
van de openbare macht, die, in die hoedanigheid optre-
dend, in de woning van een ingezetene tegen diens wil
binnendringt buiten de gevallen die de wet bepaalt en
zonder inachtneming van de vormen die zij voorschrijft,
wordt gestraft met gevangenisstraf van acht dagen tot
zes maanden en met geldboete van zesentwintig euro
tot tweehonderd euro”. In reactie op een opmerking van
de Raad van State hieromtrent in advies 78.049/2/V
van 20 augustus 2025, kan dus geconcludeerd worden
dat derden eveneens voldoende beschermd zijn in hun
recht op onschendbaarheid van de woning en eerbiediging
van het privéleven. Ook hier kan worden vastgesteld dat
het voorzien van een specifieke beroepsmogelijkheid
tegen de machtiging tot woonstbetreding geen specifie-
ke meerwaarde zou bieden voor de betrokken derden.
Indien immers in een specifiek sui generis beroep zou
worden voorzien, zou de betrokken derde, die schade
heeft geleden, nog steeds een aparte vordering wegens
buitencontractuele aansprakelijkheid dienen in te stellen.

Daarnaast kan worden vastgesteld dat evenmin in het
kader van gerechtelijk huiszoekingen wordt voorzien in
een specifieke beroepsmogelijkheid voor derden. Dit
is ook het geval voor andere vormen van administra-
tieve woonstbetredingen, zoals de woonstbetredingen
van de sociale inspectie op grond van artikel 24 van
het Sociaal Strafwetboek, de huisvisitaties in het ka-
der van de artikelen 197 en 198 van de Algemene wet
van 18 juli 1977 inzake douane en accijnzen, de huisvi-
sitaties door de Belastinginspectie (artikel 319 Wetboek
van de inkomstenbelastingen) en door de BTW inspectie
(artikel 63 Wetboek BTW).
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S’il était établi pendant ce recours que I'autorisation de
visite domiciliaire était illégale, la personne concernée
devrait encore introduire un recours devant la Chambre
du Conseil contre son maintien.

Les tiers chez qui, le cas échéant, une visite domiciliaire
est effectuée, ne peut pas contester la détention devant
la Chambre du Conseil. Toutefois, il peut, en cas de
préjudice matériel ou moral, engager une action en res-
ponsabilité extracontractuelle (articles 6.6, 6.8 et 6.13 du
Code civil et article 47 de la loi sur la fonction de po-
lice; cette possibilité existe d’ailleurs également pour
I’étranger concerné lui-méme). De plus, si le tiers (ou
I’étranger concerné) estime qu’il s’agissait d’une visite
domiciliaire ne respectant pas les conditions Iégales, il
peut porter plainte sur la base de l'article 148 du Code
pénal (repris a l'article 348 du nouveau Code pénal).
Cet article prévoit en effet ce qui suit: “Tout fonction-
naire de I'ordre administratif ou judiciaire, tout officier
de justice ou de police, tout commandant ou agent de
la force publique, qui, agissant en cette qualité, se sera
introduit dans le domicile d’un habitant contre le gré
de celui-ci, hors les cas prévus et sans les formalités
prescrites par la loi, sera puni d’'un emprisonnement de
huit jours a six mois et d’'une amende de vingt-six eu-
ros a deux cents euros”. En réponse a une remarque
du Conseil d’Etat a ce sujet dans son avis 78.049/2/V
du 20 aolt 2025, on peut donc conclure que les tiers
sont également suffisamment protégés dans leur droit a
I'inviolabilité du domicile et au respect de la vie privée.
Force est de constater qu’ici aussi, la mise en place d’une
voie de recours spécifique contre I'autorisation de visite
domiciliaire n’apporterait aucune plus-value spécifique
aux tiers concernés. En effet, si un recours spécifique
Sui generis était prévu, le tiers concerné, ayant subi un
préjudice, devrait encore intenter une action distincte
en responsabilité extracontractuelle.

En outre, force est de constater qu’aucune voie de
recours spécifique n’est prévue pour les tiers lors de
perquisitions judiciaires. Il en va de méme pour d’autres
formes de visites domiciliaires administratives, telles que
les visites domiciliaires effectuées par I'inspection sociale
en vertu de I'article 24 du Code pénal social, les visites
a domicile prévues aux articles 197 et 198 de la Loi gé-
nérale du 18 juillet 1977 sur les douanes et accises, les
visites a domicile effectuées par I'lnspection des impots
(article 319 du Code des imp6ts sur les revenus) et par
I'inspection de la TVA (article 63 du Code de la TVA).
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De machtiging tot woonstbetreding geldt voor het
uitvoeren van één woonstbetreding. Indien de politie, die
in het bezit is van een machtiging tot woonstbetreding,
bij het uitvoeren van de woonstbetreding de vreemdeling
niet kan aantreffen, dan kan er dus op een ander tijdstip
niet nogmaals een woonstbetreding worden uitgevoerd
op grond van diezelfde machtiging. In dat geval zal een
nieuw verzoekschrift moeten ingediend worden bij de
onderzoeksrechter teneinde een nieuwe machtiging tot
woonstbetreding te bekomen. Met deze nieuwe machtiging
kan men dan nogmaals een woonstbetreding uitvoeren
op de verblijffplaats van de vreemdeling teneinde hem
aldaar te kunnen vatten. Deze regeling is dezelfde als in
het gemeen strafrecht, waarbij een huiszoeking eveneens
slechts één keer kan uitgevoerd worden op basis van
een mandaat van de onderzoeksrechter.

In paragraaf 3 wordt voorzien dat, overeenkomstig
artikel 1, eerste lid, van de wet van 7 juni 1969 tot vast-
stelling van de tijd gedurende welke geen opsporing ten
huize, huiszoeking of aanhouding mag worden verricht,
de woonstbetreding enkel tussen 5 uur en 21 uur mag
plaatsvinden. De woonstbetreding kan nooit ’s nachts
plaatsvinden.

De politieambtenaar kan bij de uitvoering van de
woonstbetreding indien nodig de bijstand vorderen van
een slotenmaker.

Uit het artikel 74/7, derde lid, van de wet van 15 decem-
ber 1980 blijkt dat hij zich tevens kan laten begeleiden
door een ambtenaar van DVZ. Bij het uitvoeren van de
woonstbetreding moeten de personen die aanwezig zijn
in de betreffende verblijfplaats en ten aanzien van wie
de woonstbetreding werd bekomen, in het bezit gesteld
worden van een afschrift van de door de onderzoeks-
rechter ondertekende machtiging tot woonstbetreding.
Hiermee worden enkel de personen bedoeld die in de
machtiging tot woonstbetreding vermeld staan. Andere
aanwezige personen moeten niet in het bezit gesteld
worden van een dergelijk afschrift. Van de woonstbe-
treding wordt een proces-verbaal opgemaakt, zodanig
dat, indien nodig, het verloop van deze woonstbetreding
achteraf kan worden gecontroleerd: een kopie wordt enkel
achteraf afgegeven aan de personen die het voorwerp
uitmaken van de machtiging tot woonstbetreding. De
politieambtenaren en de ambtenaar van DVZ die hen
eventueel vergezelt, schrijven in het proces-verbaal de
identiteit op van de personen die zich op de verblijfplaats
van de vreemdeling bevinden.

Aan derden wordt geen proces-verbaal afgegeven.
Zij kunnen dit wel opvragen bij de politie via de geijkte
procedures. Dit proces-verbaal kunnen ze dan gebruiken
om een eventuele verdere vordering wegens buiten-
contractuele aansprakelijkheid in te dienen, of om een
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Lautorisation de visite domiciliaire est valable pour
I’exécution d’une seule visite domiciliaire. Dés lors, si
la police, qui est en possession d’une autorisation de
visite domiciliaire, constate I'absence de I'étranger lors
de cette visite, une nouvelle visite domiciliaire ne pourra
pas étre effectuée ultérieurement en vertu de cette méme
autorisation. Le cas échéant, une nouvelle requéte devra
étre introduite aupres du juge d’instruction afin d’obtenir
une nouvelle autorisation de visite domiciliaire. Cette
nouvelle autorisation permet d’effectuer une nouvelle
visite domiciliaire afin d’appréhender I'étranger dans son
lieu de résidence. Ce dispositif est identique a celui qui
existe dans le droit pénal commun qui prévoit également
gu’une perquisition ne peut étre réalisée qu’une seule
fois sur la base d’'un mandat du juge d’instruction.

Au paragraphe 3, il est prévu que la visite domiciliaire
ne peut avoir lieu gu’entre 5 heures et 21 heures, confor-
mément a l'article 1¥, alinéa 1¢', de la loi du 7 juin 1969
fixant le temps pendant lequel il ne peut étre procédé a
des perquisitions, visites domiciliaires ou arrestations.
La visite domiciliaire ne peut jamais avoir lieu pendant
la nuit.

Lors de la visite domiciliaire, le fonctionnaire de police
peut, au besoin, demander I'assistance d’un serrurier.

En vertu de l'article 74/7, alinéa 3, de la loi du 15 dé-
cembre 1980, il peut également se faire accompagner
d’un fonctionnaire de I'OE. Lors de I'’exécution de la
visite domiciliaire, les personnes présentes sur le lieu
de résidence, qui font I'objet de I'autorisation de visite
domiciliaire, doivent étre mises en possession d’une copie
de l'autorisation de visite domiciliaire, signée par le juge
d’instruction. Les personnes visées sont uniquement
celles qui sont mentionnées dans 'autorisation de visite
domiciliaire. Les autres personnes présentes ne doivent
pas étre mises en possession d’une telle copie. La visite
domiciliaire fait I'objet d’'un procés-verbal afin de pouvoir,
au besoin, contréler ultérieurement le déroulement de
cette visite domiciliaire: une copie est remise a posteriori
uniquement aux personnes qui font I'objet de I'autorisa-
tion de visite domiciliaire. Les fonctionnaires de police
et 'agent de I'OE qui les accompagne éventuellement
notent I'identité des personnes présentes sur le lieu de
résidence de I'étranger dans le procés-verbal.

Un proces-verbal n’est pas délivré aux tiers. Ceux-
ci peuvent toutefois en faire la demande auprés de la
police via les procédures existantes. lls peuvent ensuite
utiliser ce procés-verbal pour introduire, le cas échéant,
une action en responsabilité extracontractuelle, ou pour
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strafklacht te staven in het kader van artikel 148 van het
Strafwetboek (zie ook boven).

De vierde paragraaf voorziet dat naast het betreden van
de betreffende verblijfplaats, een machtiging eveneens
de mogelijkheid inhoudt voor de politieambtenaren om,
indien de vreemdeling geen paspoort, identiteitskaart of
verblijfsdocument voorlegt na hiertoe verzocht te zijn, in
de verblijfplaats te zoeken naar documenten waardoor zijn
identiteit kan worden vastgesteld of geverifieerd en deze
documenten mee te nemen. Onder “document waardoor
hun identiteit kan worden vastgesteld of geverifieerd”
wordt elk officieel of niet officieel document verstaan
waaruit de identiteit van de vreemdeling kan worden
afgeleid, zoals een geboorteakte, rijpewijs, briefwisseling,
uittreksels enzovoort. Ook de identiteitsdocumenten
die vrijwillig door de vreemdeling worden voorgelegd,
kunnen door de politieambtenaar of de ambtenaar van
DVZ worden meegenomen.

De tweede alinea van de vierde paragraaf werd aan-
gepast naar aanleiding van het advies 61.543/4 van
14 juni 2017 van de Raad van State. Daarin werd als volgt
geoordeeld: “Zoals het ontworpen tweede lid is gesteld,
heeft het een tamelijk ruime strekking aangezien het
slaat op alle gevonden documenten en niet gelimiteerd
is tot de documenten waarmee de identiteit kan worden
vastgesteld van de vreemdeling(en) op wie de woonst-
betreding betrekking heeft vastgesteld of geverifieerd
kan worden. De bewoordingen “deze vreemdeling of
vreemdelingen” lijken het voorts mogelijk te maken dat
documenten worden meegenomen betreffende andere
personen dan de aangehouden persoon. In het licht van
het nagestreefde doel zou een maatregel met een zo
ruime strekking een onevenredige aantasting vormen
van het recht op eerbied voor het privéleven, dat in het
bijzonder verankerd is in artikel 22 van de Grondwet en
in artikel 8 van het Europees Verdrag voor de rechten
van de mens. Om elke moeilijkheid dienaangaande te
voorkomen moet het tweede lid worden herzien zodat
alleen documenten kunnen worden meegenomen die
betrekking hebben op de identiteit van de aangehouden
vreemdeling.”

Er werd rekening gehouden met dit advies door in de
tekst duidelijk te vermelden dat de documenten die mogen
meegenomen worden zich beperken tot documenten
die toelaten om de identiteit van de vreemdeling, die het
voorwerp uitmaakt van de machtiging tot woonstbetreding
en die bij deze gelegenheid wordt aangehouden, vast te
stellen of te verifiéren. Bijgevolg kunnen er geen andere
documenten die hem toebehoren noch documenten van
andere personen (andere dan diegene die het voorwerp
uitmaakt van de machtiging tot woonstbetreding en die
wordt aangehouden) meegenomen worden.
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étayer une plainte pénale dans le cadre de l'article 148 du
Code pénal (voir également ci-dessus).

Le paragraphe 4 prévoit qu’une autorisation contient
non seulement la possibilité de pénétrer dans le lieu
de résidence concerné, mais aussi, si I'étranger ne
produit pas de passeport, de document d’identité ou
de document de séjour, aprés avoir été invité a le faire,
la possibilité pour les fonctionnaires de police de re-
chercher, dans le lieu de résidence, des documents
permettant d’établir ou de vérifier son identité et de les
emporter. Par “document permettant d’établir ou de
vérifier leur identité”, on entend tout document officiel ou
non officiel permettant de déduire I'identité de I'étranger,
comme un acte de naissance, un permis de conduire,
du courrier, des extraits, etc. Les documents d’identité
qui sont produits volontairement par I'étranger peuvent
également étre emportés par le fonctionnaire de police
ou 'agent de I'OE.

Le deuxieme alinéa du paragraphe 4 a été modifié
a la suite de I'avis 61.543/4 du 14 juin 2017 du Conseil
d’Etat. Celui-ci avait estimé que: “Tel qu’il est rédigé,
I’alinéa 2 en projet a une portée assez large puisqu’il
vise tous les documents trouveés, sans se limiter a ceux
qui permettent d’établir ou de vérifier I'identité du ou des
étrangers visés par la visite domiciliaire. Par ailleurs,
en indiquant “ce ou ces étrangers”, il semble permettre
d’emporter des documents qui seraient relatifs a d’autres
personnes que celle qui est arrétée. Compte tenu de
I’objectif poursuivi, une mesure ayant une portée aussi
large constituerait une atteinte disproportionnée au
droit au respect de la vie privée, consacré notamment
par I'article 22 de la Constitution et l'article 8 de la
Convention européenne des droits de ’homme. Pour
éviter toute difficulté a cet égard, I'alinéa 2 sera revu afin
de limiter la possibilité d’emporter des documents a ceux
qui sont relatifs a I'identité de I'étranger qui est arrété.”

Il a été tenu compte de cet avis en précisant claire-
ment dans le texte que les documents qui peuvent étre
emportés se limitent aux documents permettant de
constater ou de vérifier I'identité de I'étranger faisant
I'objet de I'autorisation de visite domiciliaire et qui est
arrété a cette occasion. Par conséquent, aucun autre
document lui appartenant, ni les documents d’autres
personnes (autres que I'étranger faisant I'objet de I'au-
torisation de visite domiciliaire et qui est arrété) ne
peuvent étre emportés.
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Niettegenstaande de mogelijkheid van de onder-
zoeksrechter om de toelaatbaarheid en modaliteiten
van een huiszoeking nader te bepalen, is het zoeken
naar documenten alleszins enkel toegelaten wanneer de
vreemdeling weigert deze documenten voor te leggen,
en dit noodzakelijk is om de identiteit van de vreemdeling
vast te stellen of te controleren of indien een laissez-pas-
ser bekomen moet worden voor zijn verwijdering. Deze
bevoegdheid komt enkel de politieambtenaren toe. De
ambtenaar van DVZ mag de verblijfplaats van de vreem-
deling (samen met de politieambtenaren) wel betreden,
maar mag in deze verblijfplaats niet mee zoeken naar
documenten. De ambtenaar van DVZ kan echter wel
de documenten die door de politieambtenaar gevonden
worden na het doorzoeken van de verblijfplaats van de
vreemdeling, meenemen. Indien geen ambtenaar van DVZ
aanwezig is neemt de politieambtenaar deze documen-
ten mee en worden ze vervolgens bezorgd aan de DVZ.
In het proces-verbaal worden documenten genoteerd
die worden meegenomen tijdens de woonstbetreding.

Van algemeen belang is dat de politie nu de moge-
lijkheid krijgt om in de betreffende verblijfplaats naar
identiteitsdocumenten te zoeken. Indien DVZ in het bezit
is van een identiteitsdocument vergemakkelijkt dit immers
de afgifte van een laissez-passer, hetgeen noodzakelijk
is om de vreemdeling te kunnen verwijderen. Zelfs een
vervallen identiteitsdocument of paspoort kan al helpen
bij het afleveren van een laissez-passer, evenals eender
welk document waaruit de identiteit van de vreemdeling
kan worden afgeleid.

Huiszoekingen worden enkel uitgevoerd met inachtne-
ming van de beginselen van noodzakelijkheid en propor-
tionaliteit. Zij moeten plaatsvinden met eerbiediging van
het privéleven van de personen bij wie de vreemdeling
wordt opgevangen, overeenkomstig artikel 8 van het
Europees Verdrag tot bescherming van de Rechten
van de Mens, en mogen deze personen geen nadeel
berokkenen.

Er wordt aan herinnerd dat de politieambtenaren
desgevallend gebruik kunnen maken van de dwangmaat-
regelen, indien voldaan is aan de voorwaarden voorzien
in artikel 1 en 37 van de wet van 5 augustus 1992 op het
politieambt. Bij het uitoefenen van dwang, houden de
politieambtenaren rekening met de aanwezigheid van
derden, en in het bijzonder van minderjarigen. Het gebruik
van handboeien wordt in het bijzijn van minderjarigen
bijvoorbeeld alleen gebruikt wanneer dit noodzakelijk is
(zie Sabani t. Belgié, EHRM, 8 maart 2022, punt 60).
Interventies vinden plaats overeenkomstig de “Kind-
toets”, zoals voorzien in het regeerakkoord.

In reactie op een opmerking van de Waalse “Délégué
général aux droit de I'enfant” in verband met transparantie
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Bien que le juge d’instruction ait la possibilité de
préciser les conditions d’admissibilité et les modalités
d’une visite domiciliaire, la recherche de documents
n’est en tout état de cause autorisée que lorsque I'étran-
ger refuse de présenter ces documents, et lorsqu’elle
s’avere nécessaire pour établir ou vérifier I'identité
de I'étranger ou si un laissez-passer doit étre obtenu
pour son éloignement. Cette compétence n’appartient
gu’aux fonctionnaires de police. Lagent de I'OE peut
pénétrer dans le lieu de résidence de I'étranger (avec
les fonctionnaires de police), mais il n’est pas autorisé a
participer a la recherche de documents. Le fonctionnaire
de I’OE peut toutefois emporter les documents trouvés
par le fonctionnaire de police aprés avoir fouillé le lieu
de résidence de I'étranger. Si aucun fonctionnaire de
I’OE n’est présent, le fonctionnaire de police emporte
ces documents et les remet ensuite a I’'OE. Le pro-
ces-verbal fait état des documents emportés lors de la
visite domiciliaire.

Il est d’intérét général que la police ait désormais la
possibilité de rechercher des documents d’identité sur le
lieu de résidence concerné. En effet, si I'OE dispose d’un
document d’identité, il est en effet plus facile de délivrer
un laissez-passer, document nécessaire pour éloigner
I’étranger. Méme un document d’identité périmeé ou un
passeport périmé peut contribuer a la délivrance d’un
laissez-passer, de méme que tout document permettant
de déduire I'identité de I'étranger.

Les fouilles ne sont effectuées que dans le respect
des principes de nécessité et de proportionnalité. Elles
doivent se faire dans le respect de la vie privée des per-
sonnes chez qui I'étranger est hébergé, conformément
a l'article 8 de la convention européenne des droits de
I’homme et ne peuvent leur causer de préjudice.

Il est rappelé que les fonctionnaires de police peuvent,
le cas échéant, avoir recours a la contrainte, pour autant
que les conditions prévues aux articles 1 et 37 de la loi
du 5 aolt 1992 sur la fonction de police soient remplies.
Lors de I'exercice de la contrainte, les fonctionnaires
de police tiennent compte de la présence de tiers, et
en particulier des mineurs. Par exemple, Iutilisation de
menottes en présence de mineurs n’est effectuée que
lorsque cela est nécessaire (voir Sabani c. Belgique,
CEDH, 8 mars 2022, point 60). Les interventions ont
lieu conformément au “kind-toets”, tel que prévu dans
I'accord de gouvernement.

En réponse a une remarque du “Délégué général aux
droits de I'enfant” de la Fédération Wallonie-Bruxelles
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en evaluatie wordt er ten slotte op gewezen dat deze
bepalingen over woonstbetreding, als onderdeel van de
Vreemdelingenwet, in principe reeds het voorwerp zullen
uitmaken van het jaarlijkse activiteitenrapport waarvan
sprake in artikel 94/1 van de wet van 15 december 1980.
Dit rapport zal de nodige aandacht besteden aan de
toepassing van de woonstbetreding in de praktijk, met
inbegrip van statistieken en bijzondere aandacht voor
eventuele minderjarigen die daarbij betrokken waren.
Eén jaar na de inwerkingtreding van deze wet zal een eva-
luatie plaatsvinden waarbij rekening wordt gehouden met
de elementen vervat in het jaarlijkse activiteitenrapport.

De minister van Justitie,
Annelies Verlinden
De minister van Asiel en Migratie,

Anneleen Van Bossuyt

KAMER « 3e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

(sl 2026

29

concernant la transparence et I’évaluation, il convient
enfin de souligner que ces dispositions relatives a la
visite domiciliaire, faisant partie intégrante de la loi sur
les étrangers, feront, en principe, déja I'objet du rapport
d’activités annuel dont il est question a I'article 94/1 de la
loi du 15 décembre 1980. Ce rapport accordera 'attention
nécessaire a I'application des visites domiciliaires dans
la pratique, en y incluant des statistiques et en prétant
une attention particuliere aux mineurs éventuellement
concernés. Un an aprés I'entrée en vigueur de la présente
loi, une évaluation sera réalisée, en tenant compte des
éléments contenus dans le rapport annuel d’activités.

La ministre de la Justice,
Annelies Verlinden
La ministre de I’Asile et de la Migration,

Anneleen Van Bossuyt
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VOORONTWERP VAN WET (1)
onderworpen aan het advies van de Raad van State

Voorontwerp van wet tot wijziging van de wet
van 15 december 1980 betreffende de toegang
tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en
de verwijdering van vreemdelingen
wat de woonstbetreding betreft

Hoofdstuk 1 — Inleidende bepalingen

Artikel 1. Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld
in artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2. Deze wet voorziet in de gedeeltelijke omzetting van
richtlijn 2008/115/EG van het Europees Parlement en de Raad
van 16 december 2008 over gemeenschappelijke normen en
procedures in de lidstaten voor de terugkeer van onderdanen
van derde landen die illegaal op hun grondgebied verblijven.

Art. 3. Deze wet voorziet in de gedeeltelijke uitvoering van
de Verordening (EU) nr. 604/2013 van het Europees Parlement
en de Raad van 26 juni 2013 tot vaststelling van de criteria en
instrumenten om te bepalen welke lidstaat verantwoordelijk
is voor de behandeling van een verzoek om internationale
bescherming dat door een onderdaan van een derde land
of een staatloze bij een van de lidstaten wordt ingediend
(herschikking).

Hoofdstuk 2 — Wijzigingen van de wet van 15 december
1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het ver-
blijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen

Art. 4. Artikel 74/7 van de wet van 15 december 1980
betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de
vestiging en de verwijdering van vreemdelingen, ingevoegd
bij de wet van 15 juli 1996, wordt vervangen als volgt:

“Art. 74/7. De politieambtenaren, zoals bedoeld in artikel 3,
3°, van de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt, kun-
nen iedere vreemdeling, bedoeld in het tweede lid, vatten
en hem onderwerpen aan een maatregel van bestuurlijke
arrestatie, in afwachting van een beslissing van de minister
of zijn gemachtigde. De vrijheidsbeneming mag niet langer
dan vierentwintig uur duren.

Het eerste lid is van toepassing op de volgende
vreemdelingen:

1° de vreemdeling die zich op een voor het publiek toe-
gankelijke plaats bevindt en die het voorwerp uitmaakt van
een uitvoerbare maatregel tot terugdrijving, verwijdering of
overdracht of die geen houder is van de bij de wet vereiste
identiteitsstukken of documenten;
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AVANT-PROJET DE LOI (1)
soumis 2 I'avis du Conseil d’Etat

Avant-projet de loi modifiant la loi
du 15 décembre 1980 sur I’accés au territoire,
le séjour, I’établissement et
I’éloignement des étrangers
en ce qui concerne la visite domiciliaire

Chapitre 1°"— Dispositions introductives

Article 1°". La présente loi régle une matiere visée a I'ar-
ticle 74 de la Constitution.

Art. 2. La présente loi transpose partiellement la directive
2008/115/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 dé-
cembre 2008 relative aux normes et procédures communes
applicables dans les Etats membres au retour des ressortis-
sants de pays tiers en séjour irrégulier.

Art. 3. La présente loi exécute partiellement le réglement
(UE) n° 604/2013 du Parlement européen et du Conseil du
26 juin 2013 établissant les criteres et mécanismes de déter-
mination de I'Etat membre responsable de I'examen d’une
demande de protection internationale introduite dans I'un
des Etats membres par un ressortissant de pays tiers ou un
apatride (refonte).

Chapitre 2 — Modifications de la loi du 15 décembre
1980 sur I’accés au territoire, le séjour, I’établissement
et I’éloignement des étrangers

Art. 4. Larticle 74/7 de la loi du 15 décembre 1980 sur
I'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement
des étrangers, inséré par la loi du 15 juillet 1996, est remplacé
par ce qui suit:

“Art. 74/7. Les fonctionnaires de police, visés a l'article 3, 3°,
de la loi du 5 ao(t 1992 sur la fonction de police, peuvent saisir
tout étranger visé a I'alinéa 2 et le soumettre a une mesure
d’arrestation administrative, dans I'attente d’une décision du
ministre ou de son délégué. La durée de la privation de liberté
ne peut dépasser vingt-quatre heures.

Lalinéa 1° s’applique aux étrangers suivants:

1° I'étranger qui se trouve dans un lieu accessible au public
et qui fait 'objet d’une mesure exécutoire de refoulement,
d’éloignement ou de transfert ou qui n’est pas porteur des
pieces d’identité ou des documents prévus par la loi;
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2° de vreemdeling die zich op een niet voor het publiek
toegankelijke plaats bevindt en ten aanzien van wie een
machtiging tot woonstbetreding voor deze plaats, bedoeld in
artikel 74/7/1 werd bekomen.

De politieambtenaren kunnen bij het betreden van een
voor het publiek toegankelijke plaats alsook bij het betreden
van een niet voor het publiek toegankelijke plaats met een
in artikel 74/7/1 bedoelde machtiging tot woonstbetreding,
begeleid worden door een of meerdere ambtenaren van de
Dienst Vreemdelingenzaken, op hun eigen verzoek of op
verzoek van de minister of zijn gemachtigde.”

Art. 5. In dezelfde wet wordt een artikel 74/7/1 ingevoegd,
luidende:

“Art. 74/7/1. § 1. Een officier van gerechtelijke politie kan
de verblijfplaats van een vreemdeling, ook al betreft het de
woon- of verblijfplaats van een derde, binnengaan mits hij
beschikt over een machtiging tot woonstbetreding van een
onderzoeksrechter onder volgende cumulatieve voorwaarden:

1° er bestaan redelijke gronden om aan te nemen dat de
vreemdeling een gevaar voor de openbare orde of de natio-
nale veiligheid vormt;

2° de vreemdeling maakt het voorwerp uit van een uitvoer-
bare maatregel tot terugdrijving, verwijdering of overdracht;

3° de vreemdeling werkt niet mee aan de uitvoering van
deze maatregel tot terugdrijving, verwijdering of overdracht;

4° de vreemdeling verblijft in een niet voor het publiek
toegankelijke plaats waarbij er redelijke gronden zijn om aan
te nemen dat hij zich hier bevindt;

5° de machtiging is noodzakelijk om de maatregel tot te-
rugdrijving, verwijdering of overdracht te kunnen uitvoeren,
en geen andere, minder ingrijpende maatregel doeltreffend
kan worden toegepast.

Ten aanzien van een minderjarige kan geen machtiging
tot woonstbetreding worden verzocht.

§ 2. Om een machtiging tot woonstbetreding te bekomen,
adieert de minister of zijn gemachtigde bij eenzijdig verzoek-
schrift de onderzoeksrechter die bevoegd is voor de verblijf-
plaats van de vreemdeling.

Dit verzoekschrift bevat minstens de volgende gegevens:

1° de identiteit van de in paragraaf 1, eerste lid, bedoelde
vreemdeling of vreemdelingen;

2° het adres van de verblijfplaats waarvoor de machtiging
tot woonstbetreding wordt gevraagd;

3° de wettelijke basis op grond waarvan de onderzoeks-
rechter wordt geadieerd;
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2° I'étranger qui se trouve dans un lieu non accessible au
public et a I'égard duquel une autorisation de visite domiciliaire
de ce lieu visée a l'article 74/7/1 a été obtenue.

Les fonctionnaires de police qui entrent dans un lieu ac-
cessible au public ou qui, en vertu d’'une autorisation de visite
domiciliaire visée a l'article 74/7/1, entrent dans un lieu non
accessible au public, peuvent, a leur demande ou a celle
du ministre ou de son délégué, étre accompagnés d’un ou
plusieurs fonctionnaires de I'Office des Etrangers.”

Art. 5. Dans la méme loi, il est inséré un article 74/7/1
rédigé comme suit:

“Art. 74/7/1. § 1°". Un officier de police judiciaire peut entrer
dans un lieu de résidence d’un étranger, méme s’il s’agit du
domicile ou du lieu de résidence d’un tiers, a condition de
disposer d’une autorisation de visite domiciliaire d’un juge
d’instruction dans les conditions cumulatives suivantes:

1° il existe des motifs raisonnables de considérer que
I’étranger représente un danger pour 'ordre public ou la
sécurité nationale;

2° |'étranger fait I'objet d’'une mesure exécutoire de refou-
lement, d’éloignement ou de transfert;

3° I'étranger ne coopére pas a I'exécution de cette mesure
de refoulement, d’éloignement ou de transfert;

4° I'étranger réside dans un lieu non accessible au public
dans lequel il existe des motifs raisonnables de croire qu’il
s’y trouve;

5° I'autorisation est nécessaire afin de procéder au refoule-

ment, a I'éloignement ou au transfert et aucune autre mesure
moins intrusive ne peut étre appliquée efficacement.

Aucune autorisation de visite domiciliaire ne peut étre
demandée a I'égard d’'un mineur.

§ 2. Pour obtenir une autorisation de visite domiciliaire, le
ministre ou son délégué saisit, par requéte unilatérale, le juge
d’instruction compétent pour le lieu de résidence de I'étranger.

Cette requéte contient au moins les données suivantes:

1° I'identité du ou des étrangers, visés au paragraphe 1°,
alinéa 1°7;

2° I'adresse du lieu de résidence pour laquelle I'autorisation
de visite domiciliaire est demandée;

3° la base légale en vertu de laquelle le juge d’instruction
est saisi;
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4° alle documenten en inlichtingen waaruit blijkt dat de in
paragraaf 1 bedoelde toepassingsvoorwaarden zijn vervuld,;

5° de identiteit van de derden die verblijven op het adres
waarvoor de machtiging tot woonstbetreding wordt gevraagd.

De onderzoeksrechter neemt binnen een termijn van drie
werkdagen na ontvangst van het verzoekschrift een gemoti-
veerde beslissing. Tegen deze beslissing kan geen beroep
worden ingesteld.

Indien er minderjarigen verblijven op het adres waarvoor
een machtiging tot woonstbetreding wordt gevraagd, gaat de
rechter bij het nemen van de beslissing na of deze machtiging
proportioneel is ten aanzien van hun belangen.

§ 3. De woonstbetreding kan enkel worden uitgevoerd
tussen 5 uur en 21 uur.

Onverminderd artikel 74/7, kan de officier van gerechtelijke
politie zich bij de uitvoering van de woonstbetreding laten bij-
staan door één of meerdere politieambtenaren. Indien nodig,
kan hij tevens de bijstand vorderen van een slotenmaker.

De uitvoering van de woonstbetreding maakt het voorwerp
uit van een proces-verbaal dat wordt overhandigd aan de
vreemdeling of vreemdelingen die het voorwerp uitmaken
van de machtiging tot woonstbetreding.

Een afschrift van de door de onderzoeksrechter onderte-
kende machtiging tot woonstbetreding wordt overhandigd aan
de vreemdeling of vreemdelingen die het voorwerp uitmaken
van de machtiging tot woonstbetreding.

De identiteit van deze personen wordt geverifieerd en
genoteerd in het proces-verbaal.

§ 4. Tijdens de woonstbetreding kunnen de politieambtenaren
de aanwezige vreemdeling die het voorwerp uitmaakt van de
machtiging tot woonstbetreding, vragen om de documenten
voor te leggen op grond waarvan zijn identiteit kan worden
vastgesteld of geverifieerd. Indien de vreemdeling geen
gevolg geeft aan dit verzoek, kunnen de politieambtenaren
tijdens de woonstbetreding zoeken naar deze identiteits of
verblijffsdocumenten.

Indien de vreemdeling die het voorwerp uitmaakt van de
machtiging tot woonstbetreding wordt aangehouden op grond
van artikel 74/7, tweede lid, 2°, worden de in de verblijfplaats
gevonden documenten waardoor zijn identiteit kan worden
vastgesteld of geverifieerd evenals de identiteits- en verblijfs-
documenten die door deze vreemdeling worden voorgelegd,
meegenomen. De meegenomen stukken worden genoteerd
in het proces-verbaal.”

§ 5. Het beroep op dwang, dat in voorkomend geval tijdens
de uitvoering van de woonstbetreding door de politieambtenaren
kan worden gebruikt, is onderworpen aan de voorwaarden
bepaald in de artikelen 1 en 37 van de wet van 5 augustus
1992 op het politieambt.”
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4° tous les documents et renseignements desquels il res-
sort que les conditions visées au paragraphe 1° sont réunies.

5° I'identité des tiers résidant a I'adresse pour laquelle
I’autorisation de visite domiciliaire est demandée.

Le juge d’instruction prend une décision motivée dans un
délai de trois jours ouvrables a compter de la réception de la
requéte. Cette décision n’est pas susceptible d’appel.

Si des mineurs résident a I'adresse pour laquelle une auto-
risation de visite domiciliaire est demandée, le juge examinera
si cette autorisation est proportionnelle a leurs intéréts lors
de la prise de la décision.

§ 3. La visite domiciliaire ne peut avoir lieu qu’entre 5 heures
et 21 heures.

Sans préjudice de l'article 74/7, I'officier de police judiciaire
peut, lors de la visite domiciliaire, étre assisté par un ou plu-
sieurs fonctionnaires de police. Au besoin, il peut également
requérir I'assistance d’un serrurier.

Lexécution de la visite domiciliaire doit faire I'objet d’'un
procés-verbal qui est remis a I'étranger ou aux étrangers qui
font I'objet de 'autorisation de visite domiciliaire.

Une copie de I'autorisation de visite domiciliaire signée par
le juge d’instruction est remise a I'étranger ou aux étrangers
qui font 'objet de I'autorisation de visite domiciliaire.

Lidentité de ces personnes est vérifiée et renseignée dans
le procés-verbal.

§ 4. Lors de la visite domiciliaire, les fonctionnaires de po-
lice peuvent demander a I'étranger présent, qui fait I'objet de
I'autorisation de visite domiciliaire, de présenter les documents
permettant d’établir ou de vérifier son identité. Si I'étranger
ne donne pas suite a cette demande, les fonctionnaires de
police peuvent rechercher ces documents d’identité ou de
séjour lors de la visite domiciliaire.

Lorsque I'étranger qui fait I'objet de I'autorisation de visite
domiciliaire est arrété sur la base de I'article 74/7, alinéa 2,
2°, les documents permettant d’établir ou de vérifier son
identité trouvés dans le lieu de résidence ainsi que les docu-
ments d’identité et de séjour produits par cet étranger, sont
emportés. Les documents emportés sont mentionnés dans
le procés-verbal.”

§ 5. Le recours a la contrainte, qui, le cas échéant, peut
étre utilisée par les fonctionnaires de police lors de la visite
domiciliaire, est soumis aux conditions fixées aux articles 1°'
et 37 de la loi du 5 ao(t 1992 sur la fonction de police.”
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VOORONTWERP VAN WET (2)
onderworpen aan het advies van de Raad van State

Voorontwerp van wet tot wijziging van de wet
van 15 december 1980 betreffende de toegang
tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en
de verwijdering van vreemdelingen
wat de woonstbetreding betreft

Hoofdstuk 1 — Inleidende bepalingen

Artikel 1. Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld
in artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2. Deze wet voorziet in de gedeeltelijke omzetting van
richtlijn 2008/115/EG van het Europees Parlement en de Raad
van 16 december 2008 over gemeenschappelijke normen en
procedures in de lidstaten voor de terugkeer van onderdanen
van derde landen die illegaal op hun grondgebied verblijven.

Art. 3. Deze wet voorziet in de gedeeltelijke uitvoering van
de Verordening (EU) nr. 604/2013 van het Europees Parlement
en de Raad van 26 juni 2013 tot vaststelling van de criteria en
instrumenten om te bepalen welke lidstaat verantwoordelijk
is voor de behandeling van een verzoek om internationale
bescherming dat door een onderdaan van een derde land
of een staatloze bij een van de lidstaten wordt ingediend
(herschikking).

Hoofdstuk 2 — Wijzigingen van de wet van 15 december
1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het ver-
blijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen

Art. 4. Artikel 74/7 van de wet van 15 december 1980
betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de
vestiging en de verwijdering van vreemdelingen, ingevoegd
bij de wet van 15 juli 1996, wordt vervangen als volgt:

“Art. 74/7. De politieambtenaren, zoals bedoeld in arti-
kel 3, 3°, van de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt,
kunnen iedere vreemdeling, die het voorwerp uitmaakt van
een uitvoerbare maatregel tot terugdrijving, verwijdering of
overdracht of die geen houder is van de bij de wet vereiste
identiteitsstukken of documenten, vatten en hem onderwerpen
aan een maatregel van bestuurlijke aanhouding, in afwachting
van een beslissing van de minister of zijn gemachtigde. De
vrijheidsbeneming mag niet langer dan vierentwintig uur duren.

In het kader van een woonstbetreding, bedoeld in arti-
kel 74/7/1, kan enkel de vreemdeling ten aanzien van wie deze
machtiging tot woonstbetreding werd bekomen, bestuurlijk
worden aangehouden.

De politieambtenaren kunnen voor de toepassing van dit
artikel begeleid worden door een of meerdere ambtenaren
van de Dienst Vreemdelingenzaken, op hun eigen verzoek of
op verzoek van de minister of zijn gemachtigde.”
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AVANT-PROJET DE LOI (2)
soumis 2 I'avis du Conseil d’Etat

Avant-projet de loi modifiant la loi
du 15 décembre 1980 sur I’accés au territoire,
le séjour, I’établissement et
I’éloignement des étrangers
en ce qui concerne la visite domiciliaire

Chapitre 1°" — Dispositions introductives

Article 1°". La présente loi régle une matiere visée a I'ar-
ticle 74 de la Constitution.

Art. 2. La présente loi transpose partiellement la directive
2008/115/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 dé-
cembre 2008 relative aux normes et procédures communes
applicables dans les Etats membres au retour des ressortis-
sants de pays tiers en séjour irrégulier.

Art. 3. La présente loi exécute partiellement le réglement
(UE) n° 604/2013 du Parlement européen et du Conseil du
26 juin 2013 établissant les criteres et mécanismes de déter-
mination de I'Etat membre responsable de I'examen d’une
demande de protection internationale introduite dans I'un
des Etats membres par un ressortissant de pays tiers ou un
apatride (refonte).

Chapitre 2 — Modifications de la loi du 15 décembre
1980 sur I’accés au territoire, le séjour, I’établissement
et I’éloignement des étrangers

Art. 4. Larticle 74/7 de la loi du 15 décembre 1980 sur
I'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement
des étrangers, inséré par la loi du 15 juillet 1996, est remplacé
par ce qui suit:

“Art. 74/7. Les fonctionnaires de police, visés a l'article 3,
3°, de la loi du 5 ao(t 1992 sur la fonction de police, peuvent
saisir tout étranger qui fait 'objet d’'une mesure exécutoire de
refoulement, d’éloignement ou de transfert ou qui n’est pas
titulaire des pieces d’identité ou des documents requis par la
loi, et le soumettre a une mesure d’arrestation administrative,
dans l'attente d’'une décision du ministre ou de son délégué.
La durée de la privation de liberté ne peut dépasser vingt-
quatre heures.

Dans le cadre d’une visite domiciliaire, visée a 'article 74/7/1,
seul I'étranger a I'égard duquel cette autorisation de visite
domiciliaire a été obtenue, peut étre arrété administrativement.

Aux fins du présent article, les fonctionnaires de police
peuvent, a leur demande ou a celle du ministre ou de son
délégué, étre accompagnés d’un ou plusieurs fonctionnaires
de I’Office des étrangers.”
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Art. 5. In dezelfde wet wordt een artikel 74/7/1 ingevoegd,
luidende:

“Art. 74/7/1. § 1. Een politieambtenaar kan de verblijfplaats
van een vreemdeling, ook al betreft het de woon- of verbilijf-
plaats van een derde, binnengaan mits hij beschikt over een
machtiging tot woonstbetreding van een onderzoeksrechter
onder volgende cumulatieve voorwaarden:

1° er bestaan redelijke gronden om aan te nemen dat de
vreemdeling een gevaar voor de openbare orde of de natio-
nale veiligheid vormt;

2° de vreemdeling maakt het voorwerp uit van een uitvoer-
bare maatregel tot terugdrijving, verwijdering of overdracht;

3° de vreemdeling werkt niet mee aan de uitvoering van
deze maatregel tot terugdrijving, verwijdering of overdracht;

4° de vreemdeling verblijft in een niet voor het publiek
toegankelijke plaats waarbij er redelijke gronden zijn om aan
te nemen dat hij zich hier bevindt;

5° de machtiging is noodzakelijk om de maatregel tot te-
rugdrijving, verwijdering of overdracht te kunnen uitvoeren,
en geen andere, minder ingrijpende maatregel doeltreffend
kan worden toegepast;

6° de machtiging is proportioneel ten aanzien van de
belangen van de vreemdeling en de derden die verblijven
op het adres waarvoor de machtiging tot woonstbetreding
wordt gevraagd.

Ten aanzien van een minderjarige kan geen machtiging
tot woonstbetreding worden verzocht.

Het louter zich bevinden in onwettig verblijf op het grond-
gebied is op zich niet voldoende om beschouwd te worden
als een gevaar voor de openbare orde of nationale veiligheid.
Het begaan van een strafrechtelijk feit is evenmin op zich
voldoende om beschouwd te worden als een gevaar voor de
openbare orde of nationale veiligheid, maar kan wel mee in
rekening worden genomen bij de beoordeling ervan.

§ 2. Om een machtiging tot woonstbetreding te bekomen,
adieert de minister of zijn gemachtigde bij eenzijdig verzoek-
schrift de onderzoeksrechter die bevoegd is voor de verblijf-
plaats van de vreemdeling.

Dit verzoekschrift bevat de volgende gegevens:
1° de identiteit van de in paragraaf 1, eerste lid, bedoelde
vreemdeling of vreemdelingen, evenals eventuele kwetsbaar-

heden indien gekend;

2° het adres van de verblijfplaats waarvoor de machtiging
tot woonstbetreding wordt gevraagd;

3° de wettelijke basis op grond waarvan de onderzoeks-
rechter wordt geadieerd;
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Art. 5. Dans la méme loi, il est inséré un article 74/7/1
rédigé comme suit:

“Art. 74/7/1. § 1¢". Un fonctionnaire de police peut entrer
dans un lieu de résidence d’un étranger, méme s’il s’agit du
domicile ou du lieu de résidence d’un tiers, a condition de
disposer d’une autorisation de visite domiciliaire d’un juge
d’instruction dans les conditions cumulatives suivantes:

1° il existe des motifs raisonnables de considérer que
I’étranger représente un danger pour 'ordre public ou la
sécurité nationale;

2° 'étranger fait I'objet d’'une mesure exécutoire de refou-
lement, d’éloignement ou de transfert;

3° I'étranger ne coopére pas a I'exécution de cette mesure
de refoulement, d’éloignement ou de transfert,

4° |'étranger réside dans un lieu non accessible au public
dans lequel il existe des motifs raisonnables de croire qu’il
s’y trouve;

5° I'autorisation est nécessaire afin de procéder au refoule-
ment, a I'éloignement ou au transfert et aucune autre mesure
moins intrusive ne peut étre appliquée efficacement;

6° 'autorisation est proportionnée par rapport aux intéréts
de I'étranger et des tiers résidant & 'adresse pour laquelle
I'autorisation de visite domiciliaire est demandée.

Aucune autorisation de visite domiciliaire ne peut étre
demandée a I'égard d’un mineur.

Le simple fait d’étre en situation irréguliére sur le territoire
ne constitue pas en soi un danger pour I'ordre public ou la
sécurité nationale. La commission d’une infraction pénale ne
constitue pas non plus en soi un danger pour I'ordre public ou
la sécurité nationale, méme si cela peut étre pris en compte
dans I'évaluation de celui-ci.

§ 2. Pour obtenir une autorisation de visite domiciliaire, le
ministre ou son délégué saisit, par requéte unilatérale, le juge
d’instruction compétent pour le lieu de résidence de I'étranger.

Cette requéte contient les données suivantes:
1° I'identité de I’étranger ou des étrangers, visés au para-
graphe 1°7, alinéa 1°7; ainsi que les éventuelles vulnérabilités

si elles sont connues;

2° I'adresse du lieu de résidence pour laquelle I'autorisation
de visite domiciliaire est demandée;

3° la base légale en vertu de laquelle le juge d’instruction
est saisi;
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4° alle documenten en inlichtingen waaruit blijkt dat de in
paragraaf 1 bedoelde toepassingsvoorwaarden zijn vervuld,;

5° de identiteit van de derden die verblijven op het adres
waarvoor de machtiging tot woonstbetreding wordt gevraagd,
evenals eventuele kwetsbaarheden indien gekend;

6° de gezinssituatie van de in paragraaf 1, eerste lid, be-
doelde vreemdeling of vreemdelingen, voor zover gekend.

Bij dit verzoekschrift wordt het administratief dossier van
de in paragraaf 1, eerste lid, bedoelde vreemdeling of vreem-
delingen gevoegd.

De onderzoeksrechter neemt binnen een termijn van vijf
werkdagen na ontvangst van het verzoekschrift een gemoti-
veerde beslissing. Hij bepaalt hierbij de modaliteiten van de
uitvoering van de woonstbetreding. Tegen deze beslissing
kan geen beroep worden ingesteld.

Indien er minderjarigen verblijven op het adres waarvoor
een machtiging tot woonstbetreding wordt gevraagd, gaat de
rechter bij het nemen van de beslissing na of deze machtiging
proportioneel is ten aanzien van het hoger belang van het kind.

Indien de woonstbetreding wordt uitgevoerd in de aan-
wezigheid van minderjarigen wordt een zo weinig mogelijk
ingrijpende aanpak gehanteerd, met aandacht voor het recht
op informatie van kinderen en het vermijden van scheiding van
gezinsleden. Een multidisciplinaire omkadering met duidelijke
richtlijnen en structurele nazorg moeten schade en trauma bij
kinderen maximaal voorkomen.

§ 3. De woonstbetreding kan enkel worden uitgevoerd
tussen 5 uur en 21 uur.

Indien nodig, kan de politieambtenaar bij de uitvoering van
de woonstbetreding de bijstand vorderen van een slotenmaker.

De uitvoering van de woonstbetreding maakt het voorwerp
uit van een proces-verbaal dat wordt overhandigd aan de
vreemdeling of vreemdelingen die het voorwerp uitmaken
van de machtiging tot woonstbetreding.

Andere personen die in de woning aanwezig zijn tijdens
de woonstbetreding, er verblijven of eigenaar zijn kunnen op
verzoek toegang krijgen tot het proces-verbaal.

Een afschrift van de door de onderzoeksrechter onderte-
kende machtiging tot woonstbetreding wordt overhandigd aan
de vreemdeling of vreemdelingen die het voorwerp uitmaken
van de machtiging tot woonstbetreding.

Andere personen die in de woning aanwezig zijn tijdens

de woonstbetreding, er verblijven of eigenaar zijn kunnen op
verzoek toegang krijgen tot de machtiging tot woonstbetreding.

De identiteit van deze personen wordt geverifieerd en
genoteerd in het proces-verbaal.
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4° tous les documents et renseignements desquels il res-
sort que les conditions visées au paragraphe 1° sont réunies.

5° I'identité des tiers résidant a I'adresse pour laquelle
I’'autorisation de visite domiciliaire est demandée, ainsi que
les éventuelles vulnérabilités si elles sont connues;

6° la situation familiale de I’étranger ou des étrangers
visés au paragraphe 1¢, I'alinéa 1°, dans la mesure ou elle
est connue.

Le dossier administratif de I’étranger ou des étrangers
visés au paragraphe 1%, alinéa 1¢, est joint a cette requéte.

Le juge d’instruction prend une décision motivée dans un
délai de cinq jours ouvrables a compter de la réception de la
requéte. Il fixe les modalités d’exécution de la visite domiciliaire.
Cette décision n’est pas susceptible d’appel.

Si des mineurs résident a I'adresse pour laquelle une auto-
risation de visite domiciliaire est demandée, le juge examinera
si cette autorisation est proportionnelle a 'intérét supérieur
de I’enfant lors de la prise de la décision.

Si la visite domiciliaire est effectuée en présence de mi-
neurs, une approche la moins intrusive possible est adoptée,
en veillant au droit des enfants a I'information et en évitant
la séparation des membres de la famille. Un encadrement
multidisciplinaire, assorti de directives claires et d’un suivi
structurel, doit permettre de prévenir au maximum les dom-
mages et les traumatismes chez les enfants.

§ 3. La visite domiciliaire ne peut avoir lieu qu’entre 5 heures
et 21 heures.

Au besoin, le fonctionnaire de police peut requérir I'assis-
tance d’un serrurier lors de la visite domiciliaire.

Lexécution de la visite domiciliaire doit faire I'objet d’'un
procés-verbal qui est remis a I'étranger ou aux étrangers qui
font I'objet de 'autorisation de visite domiciliaire.

Les autres personnes présentes dans le logement lors de
la visite domiciliaire, qui y résident ou en sont propriétaires,
peuvent obtenir accés au proces-verbal sur demande.

Une copie de I'autorisation de visite domiciliaire signée par
le juge d’instruction est remise a I'étranger ou aux étrangers
qui font 'objet de I'autorisation de visite domiciliaire.

Les autres personnes présentes dans le logement lors de
la visite domiciliaire, qui y résident ou en sont propriétaires,
peuvent obtenir acces a I'autorisation de visite domiciliaire
sur demande.

Lidentité de ces personnes est vérifiee et renseignée dans
le procés-verbal.
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§ 4. Tijdens de woonstbetreding kunnen de politieambtenaren
de aanwezige vreemdeling die het voorwerp uitmaakt van de
machtiging tot woonstbetreding, vragen om de documenten
voor te leggen op grond waarvan zijn identiteit kan worden
vastgesteld of geverifieerd. Indien de vreemdeling geen
gevolg geeft aan dit verzoek, kunnen de politieambtenaren
tijdens de woonstbetreding zoeken naar deze identiteits- of
verblijffsdocumenten.

Indien de vreemdeling die het voorwerp uitmaakt van de
machtiging tot woonstbetreding wordt aangehouden op grond
van artikel 74/7, tweede lid, 2°, worden de in de verblijfplaats
gevonden documenten waardoor zijn identiteit kan worden
vastgesteld of geverifieerd evenals de identiteits- en verblijfs-
documenten die door deze vreemdeling worden voorgelegd,
meegenomen. De meegenomen stukken worden genoteerd
in het proces-verbaal.”
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§ 4. Lors de la visite domiciliaire, les fonctionnaires de po-
lice peuvent demander a I'étranger présent, qui fait I'objet de
I'autorisation de visite domiciliaire, de présenter les documents
permettant d’établir ou de vérifier son identité. Si I'étranger
ne donne pas suite a cette demande, les fonctionnaires de
police peuvent rechercher ces documents d’identité ou de
séjour lors de la visite domiciliaire.

Lorsque I'étranger qui fait I'objet de I'autorisation de visite
domiciliaire est arrété sur la base de I'article 74/7, alinéa 2,
2°, les documents permettant d’établir ou de vérifier son
identité trouvés dans le lieu de résidence ainsi que les docu-
ments d’identité et de séjour produits par cet étranger, sont
emportés. Les documents emportés sont mentionnés dans
le procés-verbal.”
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Regelgevingsimpactanalyse
RiA-AiR

:» Vul het formulier bij voorkeur online in ria-air.fed.be

:: Contacteer de helpdesk indien nodig ria-air@premier.fed.be
:: Raadpleeg de handleiding, de FAQ, enz. www.vereenvoudiging.be

Beschrijvende fiche

Auteur .a.
Bevoegd regeringslid Anneleen Van Bossuyt
Contactpersoon beleidscel (Naam, E-mail, Tel. Nr.) Muriel Hulpiau, muriel.hulpiau@migratie-mi.be
Overheidsdienst FOD Binnenlandse Zaken - DVZ

Contactpersoon overheidsdienst (Naam, E-mail, Tel. Nr.)  Geert Tiri, geert.tiri@ibz.fgov.be, 024889220

Ontwerp .b.

Titel van het ontwerp van regelgeving Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 15
december 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen wat de
woonstbetreding betreft

Korte beschrijving van het ontwerp van regelgeving met  Dijt ontwerp beoogt de wijziging van artikel 74/7 en

vermelding van de oorsprong (verdrag, richtlijn, de invoeging van een nieuw artikel 74/7/1 in de

samenwerkingsakkoord, actualiteit, ...), de beoogde

doelen van uitvoering. wet van 15 december 1980 betreffende de toegang
tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen. Het nieuwe artikel
74/7/1 voorziet in de mogelijkheid om, mits
machtiging van de onderzoeksrechter, een
woonstbetreding uit te voeren in de verblijfplaats
van de vreemdeling. Het betreft vreemdelingen die
het voorwerp uitmaken van een uitvoerbare
maatregel tot verwijdering (in de brede zin), die
niet meewerken aan de uitvoering ervan en die
door hun gedrag worden geacht de openbare orde
en de nationale veiligheid te kunnen schaden.
Artikel 74/7 wordt gewijzigd naar aanleiding van de
invoering van deze mogelijkheid tot
woonstbetreding. Link regeerakkoord: “De DVZ
krijgt de mogelijkheid om, in samenwerking met de
politie en mits machtiging van een
onderzoeksrechter, zich toegang te verlenen tot de
woonst waar een uitgeprocedeerde in onwettig
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verblijf, zich bevindt wanneer deze elke toegang
weigert. (...)"

Impactanalyses reeds uitgevoerd Ja
Nee __

Raadpleging over het ontwerp van regelgeving .c.

Verplichte, facultatieve of informele raadplegingen: verplicht

Bronnen gebruikt om de impactanalyse uit te voeren .d.

Statistieken, referentiedocumenten, organisaties en —
contactpersonen:

Datum van beéindiging van de impactanalyse .e.

_02/06/2026

2/7
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Welke impact heeft het ontwerp van regelgeving op deze 21 thema’s?

Een ontwerp van regelgeving zal meestal slechts impact hebben op enkele thema’s.

Een niet-exhaustieve lijst van trefwoorden is gegeven om de inschatting van elk thema te
vergemakkelijken.

Indien er een positieve en/of negatieve impact is, leg deze uit (gebruik indien nodig trefwoorden) en
vermeld welke maatregelen worden genomen om de eventuele negatieve effecten te verlichten/te
compenseren.

Voor de thema’s 3, 10, 11 en 21, worden meer gedetailleerde vragen gesteld.

Raadpleeg de handleiding of contacteer de helpdesk ria-air@premier.fed.be indien u vragen heeft.

Kansarmoedebestrijding .1.

[ Positieve impact [J Negatieve impact Geen impact

Gelijke Kansen en sociale cohesie .2.

[J Positieve impact [J Negatieve impact Geen impact

Gelijkheid van vrouwen en mannen .3.

Op welke personen heeft het ontwerp (rechtstreeks of onrechtstreeks) een impact en wat is de naar geslacht uitgesplitste
samenstelling van deze groep(en) van personen?

Indien geen enkele persoon betrokken is, leg uit waarom.

Vreemdelingen in illegaal verblijf met gevaar voor openbare orde + alle personen bij wie deze vreemdeling verblijft -
verhouding M/V = in principe 50/50

Identificeer de eventuele verschillen in de respectieve situatie van vrouwen en mannen binnen de materie waarop
het ontwerp van regelgeving betrekking heeft.

Geen

3. Beperken bepaalde van deze verschillen de toegang tot bestaansmiddelen of de uitoefening van fundamentele

rechten van vrouwen of mannen (problematische verschillen)? [J/N] > Leg uit

4. Identificeer de positieve en negatieve impact van het ontwerp op de gelijkheid van vrouwen en mannen,
rekening houdend met de voorgaande antwoorden?

5. Welke maatregelen worden genomen om de negatieve impact te verlichten / te compenseren?

3/7
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Gezondheid .4.

Toegang tot kwaliteitsvolle gezondheidszorg, efficiéntie van het zorgaanbod, levensverwachting in goede gezondheid, behandelingen van

chronische ziekten (bloedvatenziekten, kankers, diabetes en chronische ademhalingsziekten), gezondheidsdeterminanten (sociaaleconomisch
niveau, voeding, verontreiniging), levenskwaliteit.

[ Positieve impact [J Negatieve impact 4 Leguit. Geen impact

Werkgelegenheid .5.

Toegang tot de arbeidsmarkt, kwaliteitsvolle banen, werkloosheid, zwartwerk, arbeids- en ontslagomstandigheden, loopbaan, arbeidstijd,
welzijn op het werk, arbeidsongevallen, beroepsziekten, evenwicht privé- en beroepsleven, gepaste verloning, mogelijkheid tot
beroepsopleiding, collectieve arbeidsverhoudingen.

[ Positieve impact [J Negatieve impact 4 Leguit. Geen impact

Consumptie- en productiepatronen .6.

Prijsstabiliteit of -voorzienbaarheid, inlichting en bescherming van de consumenten, doeltreffend gebruik van hulpbronnen, evaluatie en

integratie van (sociale- en milieu-) externaliteiten gedurende de hele levenscyclus van de producten en diensten, beheerpatronen van
organisaties.

O Positieve impact [J Negatieve impact [ Leguit, Geen impact

Economische ontwikkeling .7.

Oprichting van bedrijven, productie van goederen en diensten, arbeidsproductiviteit en productiviteit van hulpbronnen/grondstoffen,
competitiviteitsfactoren, toegang tot de markt en tot het beroep, markttransparantie, toegang tot overheidsopdrachten, internationale

handels- en financiéle relaties, balans import/export, ondergrondse economie, bevoorradingszekerheid van zowel energiebronnen als minerale
en organische hulpbronnen.

[J Positieve impact [J Negatieve impact 4 Leguit. Geen impact

Investeringen .8.

Investeringen in fysiek (machines, voertuigen, infrastructuren), technologisch, intellectueel (software, onderzoek en ontwikkeling) en menselijk
kapitaal, nettoinvesteringscijfer in procent van het bbp.

[ Positieve impact [J Negatieve impact [ Leguit. Geen impact

Onderzoek en ontwikkeling .9.

Mogelijkheden betreffende onderzoek en ontwikkeling, innovatie door de invoering en de verspreiding van nieuwe productiemethodes,
nieuwe ondernemingspraktijken of nieuwe producten en diensten, onderzoeks- en ontwikkelingsuitgaven.

[ Positieve impact [J Negatieve impact 4 Leguit. Geen impact
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Kmo's .10.

1. Welke ondernemingen zijn rechtstreeks of onrechtstreeks betrokken?

Beschrijf de sector(en), het aantal ondernemingen, het % kmo’s (< 50 werknemers), waaronder het % micro-
ondernemingen (< 10 werknemers).
Indien geen enkele onderneming betrokken is, leg uit waarom.

Geen: betreft enkel particulieren en overheid (of zeer zijdelings ook slotenmakers, zie ontwerpartikel 74/7/1, § 3, tweede
lid)

2. Identificeer de positieve en negatieve impact van het ontwerp op de kmo’s.
N.B. De impact op de administratieve lasten moet bij thema 11 gedetailleerd worden.

3. Is deze impact verhoudingsgewijs zwaarder voor de kmo’s dan voor de grote ondernemingen? [J/N] > Leg uit

4. Staat deze impact in verhouding tot het beoogde doel? [J/N] > Leg uit

5.  Welke maatregelen worden genomen om deze negatieve impact te verlichten / te compenseren?

Administratieve lasten .11.

1. Identificeer, per betrokken doelgroep, de nodige formaliteiten en verplichtingen voor de toepassing van de regelgeving.
Indien er geen enkele formaliteiten of verplichtingen zijn, leg uit waarom.

a.  huidige regelgeving: algemene verplichting voor b.  ontwerp van regelgeving: specifieke verplichting in dit
vreemdelingen in illegaal verblijf om verband voorzien ontwerpartikel 74/7/1, § 4.
identiteitsdocumenten over te maken in kader van
medewerkingsplicht (op grond van art. 74/22, § 1,
tweede lid, 1°, wet 15/12/1980).

2.  Welke documenten en informatie moet elke betrokken doelgroep verschaffen?
a. b.  Documenten die zijn identiteit kunnen bewijzen
(ontwerpartikel 74/7/1, § 4)
3. Hoe worden deze documenten en informatie, per betrokken doelgroep, ingezameld?
a. b.  Op vraag tijdens de woonstbetreding — indien
weigering in voorkomend geval via huiszoeking
4. Welke is de periodiciteit van de formaliteiten en verplichtingen, per betrokken doelgroep?

a. b.  eenmalig

5. Welke maatregelen worden genomen om de eventuele negatieve impact te verlichten / te compenseren?

Geen — het is op zich geen nieuwe verplichting, bijzondere toepassing van reeds bestaande algemene verplichting
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Energie .12.

Energiemix (koolstofarm, hernieuwbaar, fossiel), gebruik van biomassa (hout, biobrandstoffen), energie-efficiéntie, energieverbruik van de
industrie, de dienstensector, de transportsector en de huishoudens, bevoorradingszekerheid, toegang tot energiediensten en -goederen.

[ Positieve impact [J Negatieve impact 4 Leguit. X Geen impact

Mobiliteit .13.

Transportvolume (aantal afgelegde kilometers en aantal voertuigen), aanbod van gemeenschappelijk personenvervoer, aanbod van wegen,
sporen en zee- en binnenvaart voor goederenvervoer, verdeling van de vervoerswijzen (modal shift), veiligheid, verkeersdichtheid.

[J Positieve impact [J Negatieve impact 4 Leguit. X Geen impact

Voeding .14.

Toegang tot veilige voeding (kwaliteitscontrole), gezonde en voedzame voeding, verspilling, eerlijke handel.

[0 Positieve impact [ Negatieve impact v Leguit. Geen impact

Klimaatverandering .15.

Uitstoot van broeikasgassen, aanpassingsvermogen aan de gevolgen van de klimaatverandering, veerkracht, energie overgang, hernieuwbare
energiebronnen, rationeel energiegebruik, energie-efficiéntie, energieprestaties van gebouwen, winnen van koolstof.

[ Positieve impact [J Negatieve impact 4 Leguit. Xl Geen impact

Natuurlijke hulpbronnen .16.

Efficiént beheer van de hulpbronnen, recyclage, hergebruik, waterkwaliteit en -consumptie (oppervlakte- en grondwater, zeeén en oceanen),
bodemkwaliteit en -gebruik (verontreiniging, organisch stofgehalte, erosie, drooglegging, overstromingen, verdichting, fragmentatie),
ontbossing.

[0 Positieve impact [ Negatieve impact v Leguit. Geen impact

Buiten- en binnenlucht .17.

Luchtkwaliteit (met inbegrip van de binnenlucht), uitstoot van verontreinigende stoffen (chemische of biologische agentia: methaan,
koolwaterstoffen, oplosmiddelen, SOX, NOX, NH3), fijn stof.

[ Positieve impact [J Negatieve impact 4 Leguit. Xl Geen impact

Biodiversiteit .18.

Graad van biodiversiteit, stand van de ecosystemen (herstelling, behoud, valorisatie, beschermde zones), verandering en fragmentatie van de
habitatten, biotechnologieén, uitvindingsoctrooien in het domein van de biologie, gebruik van genetische hulpbronnen, diensten die de

ecosystemen leveren (water- en luchtzuivering, enz.), gedomesticeerde of gecultiveerde soorten, invasieve uitheemse soorten, bedreigde
soorten.

[ Positieve impact [J Negatieve impact 4 Leguit. X Geen impact
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Hinder .19.

Geluids-, geur- of visuele hinder, trillingen, ioniserende, niet-ioniserende en elektromagnetische stralingen, lichtoverlast.

[ Positieve impact [J Negatieve impact 4 Leguit. Geen impact

Overheid .20.

Democratische werking van de organen voor overleg en beraadslaging, dienstverlening aan gebruikers, klachten, beroep, protestbewegingen,
wijze van uitvoering, overheidsinvesteringen.

[0 Positieve impact X Negatieve impact 4 Leguit. O Geen impact

Concept van woonstbetreding is controversieel, dit voorontwerp van wet heeft de afgelopen jaren al
geleid tot protesten en negatieve persberichten (zelfs al zijn de voorwaarden zeer streng omschreven,
zijn voldoende beroepsmogelijkheden voorzien, zijn talrijke adviezen ingewonnen en worden alle
fundamentele rechten gerespecteerd).

Beleidscoherentie ten gunste van ontwikkeling .21.

Inachtneming van de onbedoelde neveneffecten van de Belgische beleidsmaatregelen op de belangen van de ontwikkelingslanden.

1. Identificeer de eventuele rechtstreekse of onrechtstreekse impact van het ontwerp op de ontwikkelingslanden op het vlak
van:
o voedselveiligheid o inkomens en mobilisering van lokale middelen (taxatie)
o gezondheid en toegang tot o mobiliteit van personen

geneesmiddelen o leefmilieu en klimaatverandering (mechanismen voor schone ontwikkeling)
o waardig werk o vrede en veiligheid
o lokale en internationale handel

Indien er geen enkelen ontwikkelingsland betrokken is, leg uit waarom.

Geen impact — betrokken vreemdelingen kunnen wel de nationaliteit hebben van een ontwikkelingsland maar er
verandert op zich niets aan de situatie van deze landen, de effectieve mogelijkheid om de betrokkene terug te sturen naar
zijn land van herkomst blijft afhankelijkheid van de instemming van dit derde (ontwikkelings)land met de readmissie.

{ Indien er een positieve en/of negatieve impact is, beantwoord dan vraag 2.

2. Verduidelijk de impact per regionale groepen of economische categorieén (eventueel landen oplijsten). Zie bijlage

J Indien er een negatieve impact is, beantwoord dan vraag 3.

3.  Welke maatregelen worden genomen om de negatieve impact te verlichten / te compenseren?
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Analyse d'impact de la réglementation

RiA-AiR

:: Remplissez de préférence le formulaire en ligne ria-air.fed.be
:: Contactez le Helpdesk si nécessaire ria-air@premier.fed.be
:: Consultez le manuel, les FAQ, etc. www.simplification.be

Auteur .a.

Fiche signalétique

Membre du Gouvernement compétent

Contact cellule stratégique (nom, email,
tél.)

Administration compétente

Contact administration (nom, e-mail, tél.)

Anneleen Van Bossuyt

Muriel Hulpiau, muriel.hulpiau@migratie-mi.be

SPF Intérieur - OE

Geert Tiri, geert.tiri@ibz.fgov.be, 024889220

Projet .b.

Titre du projet de réglementation

Description succincte du projet de
réglementation en mentionnant I'origine
réglementaire (traités, directive, accord de
coopération, actualité, ...), les objectifs
poursuivis et la mise en ceuvre.

Analyses d'impact déja réalisées

Projet de loi modifiant la loi du 15 décembre 1980 sur I'acces au territoire, le
séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers en ce qui concerne la
visite domiciliaire

Le présent projet vise a modifier I'article 74/7 et a insérer un nouvel article
74/7/1 dans la loi du 15 décembre 1980 sur I’accés au territoire, le séjour,
I’établissement et I'éloignement des étrangers.Le nouvel article 74/7/1 prévoit
la possibilité, moyennant I'autorisation du juge d’instruction, de procéder a
une visite domiciliaire au lieu de résidence de I’étranger. Il s’agit d’étrangers
faisant 'objet d’'une mesure d’éloignement exécutoire (au sens large), qui ne
coopérent pas a son exécution et qui, par leur comportement, sont considérés
comme susceptibles de porter atteinte a I'ordre public et a la sécurité
nationale.L’article 74/7 est modifié a la suite de I'introduction de cette
possibilité de visite domiciliaire.Lien avec I'accord de gouvernement :« L’Office
des étrangers se verra accorder la possibilité, en collaboration avec la police et
moyennant I'autorisation d’un juge d’instruction, d’accéder au domicile ou se
trouve un étranger en séjour illégal ayant épuisé toutes les voies de recours,
lorsque celui-ci refuse tout acces. (...) »

J Oui
Non

Si oui, veuillez joindre une copie ou indiquer la référence du
document: _ _

Consultations sur le projet de réglementation .c.

Consultations obligatoires, facultatives ou
informelles :

Obligatoire

Sources utilisées pour effectuer I'analyse d’impact .d.
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organisations et personnes de référence :

Statistiques, documents de référence, S

Date de finalisation de I’analyse d’impact .e.

02/06/2026
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Quel est I'impact du projet de réglementation sur ces 21 thémes ?

Un projet de réglementation aura généralement des impacts sur un nombre limité de thémes.
Une liste non exhaustive de mots-clés est présentée pour faciliter 'appréciation de chaque théme.

S’il y a des impacts positifs et / ou négatifs, expliquez-les (sur base des mots-clés si nécessaire) et
indiquez les mesures prises pour alléger / compenser les éventuels impacts négatifs.

Pour les themes 3, 10, 11 et 21, des questions plus approfondies sont posées.

Consultez le manuel ou contactez le helpdesk ria-air@premier.fed.be pour toute question.

Lutte contre la pauvreté .1.

O Impact positif [ Impact négatif X Pas d’impact

Egalité des chances et cohésion sociale .2.

O Impact positif [ Impact négatif Pas d’impact

Egalité entre les femmes et les hommes .3.

1. Quelles personnes sont directement et indirectement concernées par le projet et quelle est la composition sexuée de
ce(s) groupe(s) de personnes ?

Si aucune personne n’est concernée, expliquez pourquoi.

Etrangers en séjour illégal présentant un danger pour I'ordre public + toutes les personnes auprés desquelles cet
étranger séjourne — répartition H/F : en principe 50/50.

2. Identifiez les éventuelles différences entre la situation respective des femmes et des hommes dans la matiére
relative au projet de réglementation.

3. Certaines de ces différences limitent-elles I’accés aux ressources ou I'exercice des droits fondamentaux des
femmes ou des hommes (différences problématiques) ? [0/N] > expliquez

Aucun

4. Compte tenu des réponses aux questions précédentes, identifiez les impacts positifs et négatifs du projet sur
I’égalité des femmes et les hommes ?

5. Quelles mesures sont prises pour alléger / compenser les impacts négatifs ?
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Santé .4.

Acces aux soins de santé de qualité, efficacité de I'offre de soins, espérance de vie en bonne santé, traitements des maladies chroniques

(maladies cardiovasculaires, cancers, diabétes et maladies respiratoires chroniques), déterminants de la santé (niveau socio-économique,
alimentation, pollution), qualité de la vie.

O Impact positif I Impact négatif J  Expliquez. Pas d’impact

Emploi .5.

Accés au marché de I’'emploi, emplois de qualité, chémage, travail au noir, conditions de travail et de licenciement, carriére, temps de travail,
bien-étre au travail, accidents de travail, maladies professionnelles, équilibre vie privée - vie professionnelle, rémunération convenable,
possibilités de formation professionnelle, relations collectives de travail.

O Impact positif [ Impact négatif J  Expliquez. Pas d’impact

Modes de consommation et production .6.

Stabilité/prévisibilité des prix, information et protection du consommateur, utilisation efficace des ressources, évaluation et intégration des
externalités (environnementales et sociales) tout au long du cycle de vie des produits et services, modes de gestion des organisations.

O Impact positif [ Impact négatif J  Expliquez. X Pas d'impact

Développement économique .7.

Création d’entreprises, production de biens et de services, productivité du travail et des ressources/matiéres premiéres, facteurs de
compétitivité, accés au marché et a la profession, transparence du marché, accés aux marchés publics, relations commerciales et financiéeres

internationales, balance des importations/exportations, économie souterraine, sécurité d’approvisionnement des ressources énergétiques,
minérales et organiques.

O Impact positif [ Impact négatif J  Expliquez. X Pas d'impact

Investissements .8.

Investissements en capital physique (machines, véhicules, infrastructures), technologique, intellectuel (logiciel, recherche et développement)
et humain, niveau d’investissement net en pourcentage du PIB.

O Impact positif [ Impact négatif J  Expliquez. Pas d’impact

Recherche et développement .9.

Opportunités de recherche et développement, innovation par I'introduction et la diffusion de nouveaux modes de production, de nouvelles
pratiques d’entreprises ou de nouveaux produits et services, dépenses de recherche et de développement.

[ Impact positif [ Impact négatif {  Expliquez. X Pas d'impact
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PME .10.

1. Quelles entreprises sont directement et indirectement concernées par le projet ?

Détaillez le(s) secteur(s), le nombre d’entreprises, le % de PME (< 50 travailleurs) dont le % de micro-entreprises (< 10
travailleurs).
Si aucune entreprise n’est concernée, expliquez pourquoi.

Aucun : cela concerne uniquement les particuliers et les autorités publiques (et, de maniére trés accessoire, les serruriers,
voir le projet d’article 74/7/1, § 3, alinéa 2).

2. Identifiez les impacts positifs et négatifs du projet sur les PME.
N.B. les impacts sur les charges administratives doivent étre détaillés au theme 11

3. Cesimpacts sont-ils proportionnellement plus lourds sur les PME que sur les grandes entreprises ? [O/N] >
expliquez

4. Ces impacts sont-ils proportionnels a I'objectif poursuivi ? [O/N] > expliquez

5. Quelles mesures sont prises pour alléger / compenser les impacts négatifs ?

Charges administratives .11.

1. Identifiez, par groupe concerné, les formalités et les obligations nécessaires a I'application de la réglementation.
S'il n’y a aucune formalité ou obligation, expliquez pourquoi.

a.  Réglementation actuelle : obligation générale pour b.  Projet de réglementation : obligation spécifique
les étrangers en séjour illégal de transmettre leurs prévue a cet égard par le projet d’article 74/7/1, § 4.
documents d’identité dans le cadre de leur obligation
de coopération (en vertu de Iarticle 74/22, § 1er,
alinéa 2, 1°, de la loi du 15 décembre 1980).

2. Quels documents et informations chaque groupe concerné doit-il fournir ?
a. b.  Documents susceptibles de prouver son identité
(projet d’article 74/7/1, § 4).
3. Comment s’effectue la collecte des informations et des documents, par groupe concerné ?

a. b. Alademande des autorités lors de la visite
domiciliaire — en cas de refus, le cas échéant, au
moyen d’une perquisition.

4. Quelles est la périodicité des formalités et des obligations, par groupe concerné ?

a. b.  Unique

5/7

KAMER « 3e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE 2025 AL CHAMBRE «3e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



pocss 1591/001 49

Formulaire AIR - v2 — oct. 2014

5. Quelles mesures sont prises pour alléger / compenser les éventuels impacts négatifs ?

Aucune — il ne s’agit pas a proprement parler d’une nouvelle obligation, mais d’une application particuliere d’'une
obligation générale déja existante.

Energie .12.

Mix énergétique (bas carbone, renouvelable, fossile), utilisation de la biomasse (bois, biocarburants), efficacité énergétique, consommation
d’énergie de I'industrie, des services, des transports et des ménages, sécurité d’approvisionnement, acces aux biens et services énergétiques.

O Impact positif O Impact négatif J  Expliquez. Pas d’impact

Mobilité .13.

Volume de transport (nombre de kilomeétres parcourus et nombre de véhicules), offre de transports collectifs, offre routiere, ferroviaire,
maritime et fluviale pour les transports de marchandises, répartition des modes de transport (modal shift), sécurité, densité du trafic.

O Impact positif O Impact négatif J  Expliquez. Pas d’impact

Alimentation .14.

Accés a une alimentation slre (contréle de qualité), alimentation saine et a haute valeur nutritionnelle, gaspillages, commerce équitable.

[ Impact positif [J Impact négatif {  Expliquez. X Pas d’impact

Changements climatiques .15.

Emissions de gaz a effet de serre, capacité d’adaptation aux effets des changements climatiques, résilience, transition énergétique, sources
d’énergies renouvelables, utilisation rationnelle de I'énergie, efficacité énergétique, performance énergétique des batiments, piégeage du
carbone.

[ Impact positif [ Impact négatif 4 Expliquez. Pas d’impact

Ressources naturelles .16.

Gestion efficiente des ressources, recyclage, réutilisation, qualité et consommation de I'eau (eaux de surface et souterraines, mers et océans),

qualité et utilisation du sol (pollution, teneur en matieres organiques, érosion, assechement, inondations, densification, fragmentation),
déforestation.

O Impact positif O Impact négatif {  Expliquez. X Pas d'impact

Air intérieur et extérieur .17.

Qualité de I'air (y compris I'air intérieur), émissions de polluants (agents chimiques ou biologiques : méthane, hydrocarbures, solvants, SOx,
NOx, NH3), particules fines.

O Impact positif J Impact négatif J  Expliquez. X Pas d'impact

Biodiversité .18.
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Niveaux de la diversité biologique, état des écosystemes (restauration, conservation, valorisation, zones protégées), altération et fragmentation
des habitats, biotechnologies, brevets d’invention sur la matiére biologique, utilisation des ressources génétiques, services rendus par les
écosystémes (purification de I'eau et de I'air,...), espéces domestiquées ou cultivées, espéces exotiques envahissantes, especes menacées.

[ Impact positif O Impact négatif J  Expliquez. Pas d’impact

Nuisances .19.

Nuisances sonores, visuelles ou olfactives, vibrations, rayonnements ionisants, non ionisants et électromagnétiques, nuisances lumineuses.

[ Impact positif [ Impact négatif {  Expliquez. Pas d’impact

Autorités publiques .20.

Fonctionnement démocratique des organes de concertation et consultation, services publics aux usagers, plaintes, recours, contestations,
mesures d’exécution, investissements publics.

O Impact positif Impact négatif J  Expliquez. O Pas d’impact

Le concept de visite domiciliaire est controversé. Cet avant-projet de loi a déja suscité, au cours des
dernieres années, des protestations et une couverture médiatique négative, méme si les conditions
d’application sont définies de maniere tres stricte, que des voies de recours suffisantes sont prévues, que
de nombreux avis ont été sollicités et que I'ensemble des droits fondamentaux est respecté.

Cohérence des politiques en faveur du développement .21.

Prise en considération des impacts involontaires des mesures politiques belges sur les intéréts des pays en développement.

1. Identifiez les éventuels impacts directs et indirects du projet sur les pays en développement dans les domaines suivants :

o sécurité alimentaire o revenus et mobilisation de ressources domestiques (taxation)

O santé et accés aux o mobilité des personnes

médicaments o environnement et changements climatiques (mécanismes de développement
o travail décent propre)
o commerce local et O paix et sécurité

international
Expliquez si aucun pays en développement n’est concerné.

Aucun impact — les étrangers concernés peuvent certes avoir la nationalité d’un pays en développement, mais cette
mesure ne modifie en rien la situation de ces pays. La possibilité effective de renvoyer I'intéressé vers son pays d’origine
demeure dépendante de I'accord de ce pays tiers (en développement) quant a sa réadmission.

J  S'ily a des impacts positifs et/ou négatifs, répondez a la question 2.

2. Précisez les impacts par groupement régional ou économique (lister éventuellement les pays). Cf. manuel

Jd  Silyadesimpacts négatifs, répondez a la question 3.

3. Quelles mesures sont prises pour les alléger / compenser les impacts négatifs ?
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE (1)
NR. 78.049/2/V VAN 20 AUGUSTUS 2025

Op 22 juli 2025 is de Raad van State, afdeling Wetgeving,
door de minister van Asiel en Migratie, en Maatschappelijke
Integratie, belast met Grootstedenbeleid verzocht binnen
een termijn van dertig dagen van rechtswege’ verlengd tot
5 september 2025 een advies te verstrekken over een voor-
ontwerp van wet ‘tot wijziging van de wet van 15 december
1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf,
de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen wat de
woonstbetreding betreft’.

Het voorontwerp is door de tweede vakantiekamer onder-
zocht op 20 augustus 2025. De kamer was samengesteld
uit Bernard BLERO, kamervoorzitter, Géraldine Rosoux en
Laurence VANCRAYEBECK, staatsraden, en Charles-Henri Van Hove,
griffier.

Het verslag is uitgebracht door Xavier Miny, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse
tekst van het advies is nagezien onder toezicht van
Géraldine Rosoux.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op
20 augustus 2025.

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van
artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de wetten ‘op de Raad van
State’, gecodrdineerd op 12 januari 1973, beperkt de afde-
ling Wetgeving zich, overeenkomstig artikel 84, § 3, van de
gecodrdineerde wetten, voornamelijk tot het onderzoek van de
bevoegdheid van de steller van de handeling, de rechtsgrond* en
de vraag of de voorgeschreven vormvereisten zijn vervuld.

VOORAFGAANDE VORMVEREISTEN

1. Voor zover er bij het voorliggende voorontwerp, inzonder-
heid bij artikel 5 ervan (ontworpen artikel 74/7/1, § 2, tweede lid,
en § 4, van de wet van 15 december 1980 ‘betreffende de
toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen’) voorzien wordt in het uitwis-
selen en verstrekken van informatie, impliceert het een verwer-
king van persoonsgegevens in de zin van artikel 4, 1) en 2),
van verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement
en de Raad van 27 april 2016 ‘betreffende de bescherming
van natuurlijke personen in verband met de verwerking van

Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, in
fine, van de wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op
12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat deze termijn van
rechtswege verlengd wordt met vijftien dagen wanneer hij begint
te lopen tussen 15 juni en 15 augustus.

¥ Aangezien het om een voorontwerp van wet gaat, wordt onder
“rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere rechtsnormen
verstaan.
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AVIS DU CONSEIL D’ETAT (1)
N° 78.049/2/V DU 20 AOUT 2025

Le 22 juillet 2025, le Conseil d’Etat, section de Iégislation,
a été invité par la ministre de I'Asile et de la Migration, et de
I’Intégration sociale, chargée de la Politique des Grandes
villes & communiquer un avis dans un délai de trente jours
prorogé de plein droit” jusqu’au 5 septembre 2025 sur un
avant-projet de loi ‘modifiant la loi du 15 décembre 1980 sur
I'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement
des étrangers en ce qui concerne la visite domiciliaire’.

Lavant-projet a été examiné par la deuxieme chambre
des vacations le 20 aout 2025. La chambre était composée
de Bernard BLero, président de chambre, Géraldine Rosoux
et Laurence VANCRAYEBECK, conseillers d’Etat, et
Charles-Henri Van Hove, greffier.

Le rapport a été présenté par Xavier Miny, auditeur.

La concordance entre la version frangaise et la version
néerlandaise de I'avis a été vérifiée sous le contréle de
Géraldine Rosoux.

Lavis, dont le texte suit, a été donné le 20 aout 2025.

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de
I’article 84, § 1°, alinéa 1°¢", 2°, des lois ‘sur le Conseil d Etat’,
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de Iégislation limite
essentiellement son examen a la compétence de I'auteur de
I'acte, au fondement juridique* ainsi qu’a I'accomplissement
des formalités prescrites, conformément a I'article 84, § 3,
des lois coordonnées.

FORMALITES PREALABLES

1. Lavant-projet & ’examen, notamment son article 5
(article 74/7/1, §§ 2, alinéa 2, et 4, en projet de la loi du 15 dé-
cembre 1980 ‘sur I'acces au territoire, le séjour, I'établissement
et I'éloignement des étrangers’), en ce qu’il prévoit I'échange
et la transmission d’informations, implique des traitements de
données a caractére personnel au sens de l'article 4, 1) et
2), du reglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du
Conseil du 27 avril 2016 ‘relatif & la protection des personnes
physiques a I'’égard du traitement des données a caractére
personnel et a la libre circulation de ces données, et abrogeant

Ce délai résulte de I'article 84, § 1, alinéa 1°, 2°, in fine, des
lois ‘sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le 12 janvier 1973 qui
précise que ce délai est prolongé de plein droit de quinze jours
lorsqu’il prend cours du 15 juin au 15 aout.

¥ S’agissant d’un avant-projet de loi, on entend par “fondement
juridique” la conformité aux normes supérieures.
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persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die
gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene
verordening gegevensbescherming) (hierna: de “AVG”).

Artikel 36, lid 4, van de AVG, gelezen in samenhang met
artikel 57, lid 1, ¢), van die verordening en met overweging 96
van de preambule van die verordening, alsook in voorkomend
geval met artikel 2, tweede lid, van de wet van 30 juli 2018
‘betreffende de bescherming van natuurlijke personen met
betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens’, schrijft
voor dat de toezichthoudende autoriteit, in casu respectievelijk
de Gegevensbeschermingsautoriteit en het Controleorgaan
op de politionele informatie bedoeld in de wet van 3 december
2017 “tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit’,
wordt geraadpleegd bij het opstellen van een voorstel voor
een door een nationaal parlement vast te stellen wetgevings-
maatregel, of een daarop gebaseerde regelgevingsmaatregel,
in verband met de verwerking van persoonsgegevens.

Bijgevolg moet het advies van de Gegevensbeschermings-
autoriteit en van het Controleorgaan op de politionele informatie
worden ingewonnen.

2. Uit het dossier dat aan de afdeling Wetgeving bezorgd
is, blijkt dat het voorontwerp om advies voorgelegd is aan
het college van procureurs-generaal, aan de vereniging van
onderzoeksrechters, aan Myria, aan de kinderrechtencom-
missarissen en aan het Comité P.

3. Indien de aan de Raad van State voorgelegde tekst naar
aanleiding van het vervullen van die vormvereisten nog wijzi-
gingen zou ondergaan die niet louter vormelijk zijn en evenmin
het resultaat zijn van het gevolg dat aan dit advies wordt
gegeven, moeten de gewijzigde of toegevoegde bepalingen
op hun beurt om advies aan de afdeling Wetgeving worden
voorgelegd, overeenkomstig artikel 3, § 1, eerste lid, van de
gecodrdineerde wetten ‘op de Raad van State’.

ONDERZOEK VAN HET VOORONTWERP

Algemene opmerkingen

1. Bij het voorliggende voorontwerp wordt met name voor-
zien in een regeling voor de betreding van de verblijfplaats
van een vreemdeling, na daartoe door de onderzoeksrechter
te zijn gemachtigd, om in voorkomend geval en volgens de
nadere regels bepaald in het voorontwerp de vreemdeling
administratief aan te houden, indien tegelijk voldaan is aan
de volgende voorwaarden:

“1° er bestaan redelijke gronden om aan te nemen dat de
vreemdeling een gevaar voor de openbare orde of de natio-
nale veiligheid vormt;

2° de vreemdeling maakt het voorwerp uit van een uitvoer-
bare maatregel tot terugdrijving, verwijdering of overdracht;

3° de vreemdeling werkt niet mee aan de uitvoering van
deze maatregel tot terugdrijving, verwijdering of overdracht;
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la directive 95/46/CE (réglement général sur la protection des
données)’ (ci-apres: le “RGPD”).

Larticle 36, paragraphe 4, du RGPD, combiné avec son
article 57, paragraphe 1, c), le considérant 96 de son préambule
et, le cas échéant, 'article 2, alinéa 2, de la loi du 30 juillet 2018
‘relative a la protection des personnes physiques a I'égard
des traitements de données a caractére personnel’, prévoit
une obligation de consulter I'autorité de contréle, en 'occur-
rence, respectivement, I'’Autorité de protection des données
et 'Organe de contréle de I'information policiére visés dans
la loi du 3 décembre 2017 ‘portant création de I’Autorité de
protection des données’, dans le cadre de I'élaboration d’'une
proposition de mesure Iégislative devant étre adoptée par un
parlement national ou d’'une mesure réglementaire fondée sur
une telle mesure législative, qui se rapporte au traitement de
données a caractere personnel.

Il s'impose par conséquent de recueillir 'avis de I’Autorité
de protection des données et de I’Organe de contrble de
I'information policiere.

2. Il ressort du dossier transmis a la section de Iégislation
que l'avant-projet a été soumis pour avis au Collége des pro-
cureurs généraux, a I'association des juges d’instruction, a
Myria, aux commissaires aux droits de I'enfant et au Comité P.

3. Si 'accomplissement de ces formalités devait encore
donner lieu a des modifications du texte soumis au Conseil
d’Etat sur des points autres que de pure forme et ne résultant
pas des suites réservées au présent avis, les dispositions
modifiées ou ajoutées devraient étre soumises a nouveau a
I'avis de la section de Iégislation conformément a I'article 3,
§ 1° alinéa 1°", des lois coordonnées ‘sur le Conseil d’Etat’.

EXAMEN DE 'AVANT-PROJET

Observations générales

1. Lavant-projet a ’'examen tend notamment a prévoir un
régime de visite domiciliaire dans un lieu de résidence d’un
étranger, moyennant 'autorisation d’un juge d’instruction, aux
fins le cas échéant et selon les modalités que I'avant-projet
détermine, de soumettre I'étranger a une mesure d’arrestation
administrative, si les conditions suivantes sont cumulativement
remplies:

“1° il existe des motifs raisonnables de considérer que
I’étranger représente un danger pour 'ordre public ou la
sécurité nationale;

2° |'étranger fait I'objet d’'une mesure exécutoire de refou-
lement, d’éloignement ou de transfert;

3° I'étranger ne coopére pas a I'exécution de cette mesure
de refoulement, d’éloignement ou de transfert;
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4° de vreemdeling verblijft in een niet voor het publiek
toegankelijke plaats waarbij er redelijke gronden zijn om aan
te nemen dat hij zich hier bevindt;

5° de machtiging is noodzakelijk om de maatregel tot terug-
drijving, verwijdering of overdracht te kunnen uitvoeren, en [er
kan] geen andere, minder ingrijpende maatregel doeltreffend
(...) worden toegepast” (nieuw artikel 74/7/1, in combinatie
met het ontworpen artikel 74/7, tweede lid, van de wet van
15 december 1980).

Het voorontwerp bepaalt eveneens dat wanneer de vreemde-
ling, op het ogenblik van die woonstbetreding, geen document
kan voorleggen op grond waarvan zijn identiteit vastgesteld of
geverifieerd kan worden, de politieambtenaren de identiteits- of
verblijfsdocumenten van de vreemdeling op de verblijfplaats
mogen zoeken en meenemen (ontworpen artikel 74/7/1, § 4).

2. Gelet op de ernstige inmenging in het recht op eerbiedi-
ging van het privéleven en in het recht op eerbiediging van de
onschendbaarheid van de woning die daarmee samenhangt,
moeten bij woonstbetredingen verscheidene waarborgen in
acht genomen worden. Het Grondwettelijk Hof heeft in zijn
arresten nrs. 90/2023 en 91/20283 van 8 juni 2023 het volgende
in herinnering gebracht:

“Hoewel huisvisitaties kunnen worden toegestaan door
de onderzoeksrechter, hetzij wegens het vermoeden van
een inbreuk, hetzij met het oog op de uitvoering van een
dwangmaatregel, wordt de bestaanbaarheid van dergelijke
maatregelen met het recht op eerbiediging van de woning
en van het privéleven en met het recht op een eerlijk pro-
ces evenwel gekoppeld aan de voorwaarde dat dergelijke
huisvisitaties geen inmenging met zich mee mogen brengen
die even ernstig is als die welke wordt veroorzaakt door een
huiszoeking die in de context van een gerechtelijk onderzoek
wordt verricht.”

Het is des te meer nodig om die waarborgen in acht te ne-
men daar het hoofddoel van de bij het voorontwerp geregelde
“woonstbetreding” erin bestaat de vreemdeling administratief
te kunnen aanhouden op zijn verblijfplaats.

3. In verband met een wetsvoorstel “tot wijziging van de
wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van
vreemdelingen teneinde de uitvoering van de maatregelen
tot verwijdering te garanderen”, met grotendeels dezelfde

' GwH 8 juni 2023, nrs. 90/2023 en 91/2023, B.13.4.

KAMER « 3e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

(sl 2026

53

4° 'étranger réside dans un lieu non accessible au public
dans lequel il existe des motifs raisonnables de croire qu’il
s’y trouve;

5° I'autorisation est nécessaire afin de procéder au refoule-
ment, a I'éloignement ou au transfert et aucune autre mesure
moins intrusive ne peut étre appliquée efficacement” (nouvel
article 74/7/1, combiné avec l'article 74/7, alinéa 2, en projet,
de la loi du 15 décembre 1980).

Lavant-projet prévoit également que, lorsque I'étranger
ne peut produire, a 'occasion de cette visite domiciliaire, de
document permettant d’établir ou de vérifier son identité, les
fonctionnaires de police pourront rechercher dans le lieu de
résidence les documents d’identité ou de séjour de I'étranger
et les emporter (article 74/7/1, § 4, en projet).

2. En raison de la gravité de I'ingérence dans le droit au
respect de la vie privée et de I'inviolabilité du domicile qu’elle
implique, les visites domiciliaires nécessitent le respect de
plusieurs garanties. Comme la Cour constitutionnelle I'a
rappelé dans ses arréts n°s 90/2023 et 91/2023 du 8 juin 2023,

“[s]i des visites domiciliaires peuvent étre autorisées par
le juge d’instruction soit en raison de la suspicion d’'une
infraction soit aux fins d’exécuter une mesure de contrainte,
la compatibilité de telles mesures avec le droit au respect du
domicile et de la vie privée et avec le droit au proces équi-
table est cependant subordonnée au fait que de telles visites
domiciliaires ne peuvent pas entrainer une ingérence d’une
gravité équivalente a celle qui est causée par une perquisition
menée dans le contexte d’une instruction judiciaire™.

La nécessité du respect de ces garanties s'impose d’autant
plus compte tenu de ce que I'objectif principal de la “visite
domiciliaire” réglée par I'avant-projet est de permettre une
arrestation administrative de I'étranger dans son lieu de
résidence.

3. Concernant une proposition de loi “modifiant la loi du
15 décembre 1980 sur I'acces au territoire, le séjour, I'éta-
blissement et I'’éloignement des étrangers afin de garantir
I’exécution des mesures d’éloignement” dont I'objet était
sensiblement identique a I'avant-projet a 'examen, la section

' C.C., 8juin 2023, n°* 90/2023 et 91/2023, B.13.4.
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strekking als die van het voorliggende voorontwerp, heeft
de afdeling Wetgeving, in advies 68.144/4 van 16 november
2020,2 de volgende opmerkingen geformuleerd:

“1. De voorliggende bepaling voorziet in de mogelijkheid
om bij eenzijdig verzoekschrift de onderzoeksrechter die be-
voegd is voor de verblijfplaats van de vreemdeling te adiéren
om een machtiging tot woonstbetreding te bekomen wanneer
‘er redelijke gronden bestaan om aan te nemen dat een
vreemdeling die het voorwerp uitmaakt van een uitvoerbare
maatregel tot terugdrijving, verwijdering of overdracht en die
niet meewerkt aan de uitvoering ervan, in een niet voor het
publiek toegankelijke plaats verblijft’.

Met een dergelijke machtiging kan de officier van gerech-
telijke politie, indien nodig met de hulp van een slotenmaker,
deze verblijfplaats van de vreemdeling binnengaan, ook al
betreft het de woon- of verblijfplaats van een derde, om de
aldaar aanwezige betrokkene te vatten en hem te onderwerpen
aan een maatregel van bestuurlijke aanhouding. Bij die gele-
genheid worden alle aangetroffen documenten meegenomen
waarmee de identiteit van de vreemdeling vastgesteld kan
worden, evenals de identiteits- en verblijfsdocumenten die
door deze vreemdeling worden voorgelegd.

Luidens de toelichting?® is het voorstel in verschillende
opzichten geént op de regeling inzake woonstbetredingen
door sociaal inspecteurs, zoals bedoeld in artikel 24 van het
Sociaal Strafwetboek.

2. Artikel 15 van de Grondwet luidt:

‘De woning is onschendbaar; geen huiszoeking kan plaats-
hebben dan in de gevallen die de wet bepaalt en in de vorm
die zij voorschrijft.’

Artikel 22 van de Grondwet waarborgt op zijn beurt het
recht op eerbiediging van het privéleven en het gezinsleven.

Artikel 8, lid 1, van het Europees Verdrag tot bescherming
van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden
beschermt eveneens het recht op eerbiediging van het privé-
leven, het gezinsleven, het huis en de briefwisseling. Luidens
lid 2 van die bepaling is geen inmenging van enig openbaar
gezag toegestaan met betrekking tot de uitoefening van dit recht
dan voor zover bij de wet is voorzien en in een democratische
samenleving nodig is in het belang van ’s lands veiligheid, de
openbare veiligheid, of het economisch welzijn van het land,
de bescherming van de openbare orde en het voorkomen
van strafbare feiten, de bescherming van de gezondheid of

2 Parl.St. Kamer 2019, nr. 55-66/2, 3-10. Zie eveneens advies 75.696/4
van 15 april 2024 over de amendementen nrs. 39 tot 43 en 60,
nrs. 44 tot 55 en nrs. 56 tot 59 op de in tweede lezing aangenomen
tekst van het ontwerp dat geleid heeft tot de wet van 12 mei 2024
‘tot wijziging van de wet van 15 december 1980 betreffende de
toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen en van de wet van 12 januari
2007 betreffende de opvang van asielzoekers en van bepaalde
andere categorieén van vreemdelingen inzake het aanklampend
terugkeerbeleid’, Parl.St. Kamer 2022-23, nr. 55-3599/11, 3-17.

8 Voetnoot 1 van het geciteerde advies: Zie de toelichting bij het
wetvoorstel, blz. 11 en 12.
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de |égislation a, dans son avis 68.144/4 donné le 16 novembre
20207, formulé les observations suivantes:

“1. La disposition a 'examen prévoit la possibilité de saisir,
par requéte unilatérale, le juge d’instruction compétent pour
le lieu de résidence de I'étranger, afin d’obtenir une autori-
sation de visite domiciliaire lorsqu’il existe des motifs raison-
nables de croire qu’un étranger qui fait 'objet d’'une mesure
exécutoire de refoulement, d’éloignement ou de transfert et
qui ne coopére pas a son exécution, réside dans un lieu non
accessible au public’.

Nanti d’une telle autorisation, I'officier de police judiciaire
peut entrer dans ce lieu de résidence de I'étranger, au besoin
avec l'aide d’un serrurier, méme s’il s’agit du domicile ou du
lieu de résidence d’un tiers, peut saisir I'intéressé qui s’y
trouve et le soumettre a une mesure d’arrestation administra-
tive. Sont emportés a cette occasion les documents trouvés
qui permettent d’établir I'identité de I'étranger, ainsi que les
documents d’identité et de séjour qu’il produit.

Selon les développements de la proposition?, celle-ci
s’inspire a divers égards du mécanisme de visite domiciliaire
menée par des inspecteurs sociaux, prévu a l'article 24 du
Code pénal social.

2. Selon I'article 15 de la Constitution,

‘[Ile domicile est inviolable; aucune visite domiciliaire ne
peut avoir lieu que dans les cas prévus par la loi et dans la
forme qu’elle prescrit’.

Larticle 22 de la Constitution, lui, garantit le droit au respect
de la vie privée et familiale.

Larticle 8 de la Convention européenne des droits de
I’'hnomme et des libertés fondamentales proteége également,
en son paragraphe 1, le droit au respect de la vie privée et
familiale, du domicile et de la correspondance. Le paragraphe 2
de cette disposition précise qu’il ne peut y avoir ingérence
d’une autorité publique dans I'exercice de ce droit que pour
autant que cette ingérence est prévue par la loi et qu’elle
constitue une mesure qui, dans une société démocratique,
est nécessaire a la sécurité nationale, a la sureté publique,
au bien-étre économique du pays, a la défense de I'ordre et
a la prévention des infractions pénales, a la protection de la

2 Doc. parl., Chambre, 2019, n° 55-0066/002, pp. 3-10. Voir également
I'avis 75.696/4 donné le 15 avril 2024 sur les amendements n°s 39
a 43 et 60, n°® 44 a 55 et n°s 56 a 59 sur le texte adopté en
deuxiéme lecture au projet devenu la loi du 12 mai 2024 ‘modifiant
la loi du 15 décembre 1980 sur 'acces au territoire, le séjour,
I'établissement et I'éloignement des étrangers et la loi du 12 janvier
2007 sur 'accueil des demandeurs d’asile et de certaines autres
catégories d’étrangers sur la politique de retour proactive’, Doc.
parl., Chambre, 2022-2023, n° 55-3599/11, pp. 3-17.

3 Note de bas de page 1 de I'avis cité: Voir les développements
de la proposition, pp. 11 et 12.
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de goede zeden, of voor de bescherming van de rechten en
vrijheden van anderen.

Bovendien bevatten artikel 6 van het Europees Verdrag tot
bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele
vrijheden en artikel 14 van het Internationaal Verdrag inzake
burgerrechten en politieke rechten inzonderheid waarborgen
met betrekking tot een eerlijk proces wanneer het vaststellen
van de burgerlijke rechten en verplichtingen of het bepalen
van de gegrondheid van een ingestelde strafvervolging op
het spel staan.

3. Het voorliggende voorstel impliceert ernstige inmen-
gingen in het recht op de eerbiediging van het privéleven en
op de onschendbaarheid van de woning, niet alleen van de
vreemdeling zelf maar ook, mogelijkerwijs, van derden die hem
onderdak verschaffen.* Die inmengingen moeten bijgevolg
de vereisten naleven van de voornoemde grondwettelijke en
verdragsregels, zoals die geinterpreteerd worden in de recht-
spraak van het Grondwettelijk Hof, en de betrokken personen
moeten zich kunnen beroepen op de rechterlijke waarborgen
die daaruit voortvloeien.

4.1. In arrest nr. 148/2017 van 21 december 2017 heeft het
Grondwettelijk Hof beschouwd dat een huiszoeking vanwege
de ernst van de erdoor teweeggebrachte inmenging “in de
huidige stand van de regelgeving inzake de strafrechtspleging,
enkel [kan] worden toegelaten in het kader van een gerechtelijk
onderzoek, waarbij de belanghebbenden beschikken over een
georganiseerd recht om toegang tot het dossier en bijkomende
onderzoekshandelingen te vragen en waarbij is voorzien in
een toezicht door de kamer van inbeschuldigingstelling op de
regelmatigheid van de procedure”.®

4.2. In een zaak rond douane en accijnzen heeft het
Grondwettelijk Hof aangaande een regeling voor de niet aan
een rechterlijke machtiging onderworpen visitatie van bedrijfslo-
kalen en voor de aan een machtiging van de politierechter
onderworpen visitatie van woningen of erven van particulieren,
behalve wanneer die gebouwen gelegen zijn in de tolkring,
welke bepalingen afwijken van de gemeenrechtelijke regel
waarbij een huiszoeking onderworpen is aan een rechterlijke
machtiging, in arrest 16/2001 van 14 februari 20016 opgemerkt
dat ‘het toepassingsgebied van de afwijking van de gemeen-
rechtelijke regel inzake huiszoeking beperkt is tot hetgeen strikt
noodzakelijk is om het in B.5.1 omschreven doel te bereiken [te
weten ‘de omvang en frequentie van de fraude (...) bestrijden
in deze bijzonder technische en grensoverschrijdende materie,
die thans mede door een uitgebreide Europese regelgeving
wordt beheerst’], terwijl ook de uitoefening van de visitatie-
bevoegdheid met voldoende waarborgen ter voorkoming van
misbruik is omringd’. Dat heeft het Grondwettelijk Hof genoopt
tot het volgende besluit. ‘Daardoor heeft de wetgever een billijk

4 Voetnoot 2 van het geciteerde advies: Zie de toelichting bij het
voorstel, blz. 5.

5 Voetnoot 3 van het geciteerde advies: Punt B.22.4 van het arrest.

& Voetnoot 4 van het geciteerde advies: Punt B.13.7 van het arrest,
waarvan de oplossing weergegeven wordt in GwH, 28 maart
2002, nr. 60/2002, B.3.8.
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santé ou de la morale, ou a la protection des droits et libertés
d’autrui.

Par ailleurs, les articles 6 de la Convention européenne
des droits de 'lhomme et des libertés fondamentales et 14
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
contiennent notamment des garanties relatives a un proces
équitable lorsque sont en jeu des contestations sur des droits
et obligations de caracteére civil ou sur le bien-fondé de toute
accusation en matiére pénale.

3. La proposition a 'examen implique de graves ingérences
dans le droit au respect de la vie privée et de l'inviolabilité du
domicile, non seulement de I’étranger lui-méme, mais aussi,
potentiellement, de tierces personnes qui I'hébergeraient‘. Elles
doivent en conséquence satisfaire aux exigences constitution-
nelles et conventionnelles précitées, telles qu’interprétées par
la jurisprudence de la Cour constitutionnelle, et les personnes
concernées doivent bénéficier des garanties juridictionnelles
qui en découlent.

41. Dans son arrét n° 148/2017 du 21 décembre 2017, la
Cour constitutionnelle a considéré qu’en raison des graves
ingérences qu’elle suppose, une perquisition ‘ne peut, en I'état
actuel de la réglementation en matiére pénale, étre autorisée
que dans le cadre d’une instruction, au cours de laquelle
les personnes intéressées disposent d’un droit organisé de
demander un accés au dossier et des actes d’instruction
supplémentaires et au cours de laquelle la chambre des mises
en accusation peut exercer un contréle quant a la régularité
de la procédure™.

4.2. Appelée a se prononcer, dans la matiére des douanes
et accises, sur un régime de visite des locaux professionnels
non soumis a une autorisation judiciaire et de visite de bati-
ments ou enclos de particuliers soumise a une autorisation du
juge de police, sauf lorsque ces batiments sont situés dans le
rayon des douanes, dispositions qui dérogent a la reégle de droit
commun qui soumet la perquisition a une autorisation judiciaire,
la Cour constitutionnelle, dans son arrét 16/2001 du 14 février
20018, releve que ‘le champ d’application de la dérogation a la
regle de droit commun en matiere de perquisition est limitée
a ce qui est strictement nécessaire pour atteindre I'objectif
poursuivi décrit au B.5.1. [a savoir ‘combattre 'ampleur et la
fréquence des fraudes dans cette matiére particulierement
technique et transfrontaliere, qui est également régie par
une abondante réglementation européenne’], cependant que
I'exercice du droit de visite est entouré lui aussi de garanties
suffisantes pour prévenir les abus’, ce qui conduit la Cour
constitutionnelle a conclure que‘[l]e Iégislateur a ainsi créé
un juste équilibre entre, d’'une part, les droits des personnes

4 Note de bas de page 2 de I'avis cité: Voir les développements
de la proposition, p. 5.

5 Note de bas de page 3 de I'avis cité: Point B.22.4 de I'arrét.

5  Note de bas de page 4 de I'avis cité: Point B.13.7 de 'arrét, dont
la solution est reproduite dans C.C., 28 mars 2002, n° 60/2002,
B.3.8.
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evenwicht tot stand gebracht tussen, enerzijds, de rechten van
de betrokken personen en, anderzijds, de noodzaak om op een
doeltreffende manier INBREUKEN op de douanewetgeving
te kunnen vaststellen.’

4.3. In arrest nr. 10/2011 van 27 januari 2011, gewezen
over een prejudiciéle vraag, herinnert het Grondwettelijk Hof
eraan dat de legitiem nagestreefde doelstelling van de voor-
noemde wetgeving ‘de wetgever evenwel niet [ontslaat] van
de verplichting de grondrechten van de betrokken personen
te eerbiedigen’.” Het Hof stelt eveneens:

‘B.4.2. Het recht op de eerbiediging van de woning heeft
een burgerrechtelijk karakter in de zin van artikel 6.1 van het
Europees Verdrag voor de rechten van de mens. Aangezien
de uitoefening van het recht van toegang tot bewoonde lokalen
een inmenging in dat recht vormt, moeten de daarmee verband
houdende betwistingen worden behandeld met naleving van
de in die bepaling vervatte waarborgen.

B.4.3. Zoals het Hof in het arrest nr. 171/2008 van 3 decem-
ber 2008, met betrekking tot een soortgelijke bepaling van de
wet van 16 november 1972 betreffende de arbeidsinspectie,
heeft vastgesteld, houden de waarborgen van artikel 6.1 van
het Europees Verdrag voor de rechten van de mens met
name in dat de betrokkenen een daadwerkelijke jurisdictionele
controle, zowel in feite als in rechte, kunnen verkrijgen op de
regelmatigheid van de beslissing waarmee de toegang tot
bewoonde lokalen wordt toegestaan, alsook, in voorkomend
geval, van de maatregelen die op grond daarvan zijn genomen.
Het beschikbare beroep moet of de beschikbare beroepen
moeten, wanneer een onregelmatigheid wordt vastgesteld, het
mogelijk maken ofwel de toegang te voorkomen, ofwel, indien
een onregelmatig geachte toegang reeds heeft plaatsgehad,
de betrokkene een gepast herstel te bieden.

B.4.4. In de interpretatie van de verwijzende rechter vol-
gens welke de in het geding zijnde bepalingen elk rechterlijk
toezicht op de wettigheid van de door de politierechter ver-
leende toestemming uitsluiten, voldoen die bepalingen niet
aan de vereisten van artikel 6.1 van het Europees Verdrag
voor de rechten van de mens en zijn zij derhalve in strijd met
de artikelen 10 en 11 van de Grondwet.

In die interpretatie dient de tweede prejudiciéle vraag
bevestigend te worden beantwoord.

B.4.5. De artikelen 197 en 198, § 3, van de AWDA kunnen
evenwel anders worden geinterpreteerd, in die zin dat die
bepalingen zich niet ertegen verzetten dat de toestemming
van de politierechter om bewoonde lokalen te betreden, voor
de strafrechter wordt betwist.

In die interpretatie dient de tweede prejudiciéle vraag
ontkennend te worden beantwoord.’

4.4. Naar aanleiding van een prejudiciéle vraag ten slot-
te met betrekking tot het verschil in behandeling dat be-
staat tussen personen van wie, krachtens artikel 24 van het
Sociaal Strafwetboek, de woonst betreden wordt door sociaal

7 Voetnoot 5 van het geciteerde advies: Punt B.3.1 van het arrest.
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concernées et, d’autre part, la nécessité de pouvoir constater
de maniére efficace les infractions a la Iégislation douaniére’.

4.3. Dans son arrét n° 10/2011 du 27 janvier 2011, rendu
sur question préjudicielle, la Cour constitutionnelle rappelle
que l'objectif Iégitimement poursuivi par la l1égislation précitée
‘ne dispense cependant pas le |égislateur de 'obligation de
respecter les droits fondamentaux des personnes concernées’.
Elle énonce également:

‘B.4.2. Le droit au respect du domicile revét un caractéere
civil au sens de l'article 6.1 de la Convention européenne
des droits de 'lhomme. Etant donné que I'exercice du droit
de pénétrer dans des locaux habités constitue une ingérence
dans ce droit, les contestations y relatives doivent étre traitées
dans le respect des garanties prévues par cette disposition.

B.4.3. Comme la Cour I'a constaté dans I'arrét n° 171/2008
du 3 décembre 2008 relativement a une disposition analogue
de la loi du 16 novembre 1972 concernant I'inspection du
travail, les garanties de I'article 6.1 de la Convention euro-
péenne des droits de ’homme impliquent, entre autres, que
les personnes concernées puissent bénéficier d’'un controle
juridictionnel effectif, en fait comme en droit, de la régularité
de la décision autorisant I'accées aux locaux habités ainsi que,
le cas échéant, des mesures prises sur son fondement. Le ou
les recours disponibles doivent permettre, en cas de constat
d’irrégularité, soit de prévenir I'accés, soit, dans I'hypothése ou
un acces jugé irrégulier a déja eu lieu, de fournir a I'intéressé
un redressement approprié.

B.4.4. Dans l'interprétation du juge a quo selon laquelle les
dispositions en cause excluent tout contréle juridictionnel de
la 1égalité de l'autorisation accordée par le juge de police, ces
dispositions ne répondent pas aux exigences de l'article 6.1 de
la Convention européenne des droits de ’homme et constituent,
partant, une violation des articles 10 et 11 de la Constitution.

Dans cette interprétation, la seconde question préjudicielle
appelle une réponse affirmative.

B.4.5. Les articles 197 et 198, § 3, de la LGDA peuvent
cependant recevoir une autre interprétation, selon laquelle
ces dispositions ne s’opposent pas a ce que 'autorisation
du juge de police de pénétrer dans les locaux habités soit
contestée devant le juge pénal.

Dans cette interprétation, la seconde question préjudicielle
appelle une réponse négative’.

4.4. Enfin, saisie d’une question préjudicielle portant sur la
différence de traitement existant entre les personnes faisant
I’'objet d’une visite domiciliaire menée par des inspecteurs
sociaux en vertu de l'article 24 du Code pénal social et celles

7 Note de bas de page 5 de ’avis cité: Point B.3.1 de I'arrét.

CHAMBRE «3e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



pocss 1591/001

inspecteurs en de personen bij wie een huiszoeking gedaan
wordt op bevel van een onderzoeksrechter in het kader van
een onderzoek in verband met één of meerdere strafbare
feiten, is het Grondwettelijk Hof, in arrest nr. 102/2019 van
27 juni 2019, tot de conclusie gekomen dat er geen schending
was van de “artikelen 10, 11, 15 en 22 van de Grondwet, al
dan niet in samenhang gelezen met de artikelen 6 en 8 van
het Europees Verdrag voor de rechten van de mens en met
artikel 14 van het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten
en politieke rechten”, en heeft het gesteld wat volgt:

‘B.3.3. [De artikelen 15 en 22 van de Grondwet] vereisen
dat elke overheidsinmenging in het recht op eerbiediging van
het privéleven en de woning wordt voorgeschreven in een
voldoende precieze wettelijke bepaling, beantwoordt aan een
dwingende maatschappelijke behoefte en evenredig is met
de daarin nagestreefde wettige doelstelling.

B.3.4. Artikel 6 van het Europees Verdrag voor de rechten
van de mens en artikel 14 van het Internationaal Verdrag in-
zake burgerrechten en politieke rechten bevatten waarborgen
onder meer voor een eerlijk proces bij het vaststellen van
burgerlijke rechten en verplichtingen of bij het bepalen van
de gegrondheid van een ingestelde strafvervolging.

B.4. Aangezien de krachtens de in het geding zijnde bepa-
ling door de onderzoeksrechter toegestane huisvisitatie een
inmenging in het recht op eerbiediging van de woning en van
het privéleven uitmaakt, moet die inmenging voldoen aan de
in B.3.3 vermelde vereisten en dienen de betrokken personen
de jurisdictionele waarborgen te genieten die uit de in B.3.4
aangehaalde bepalingen voortvloeien.

B.5.1. De sociaal inspecteurs zijn belast met het uitoefe-
nen van toezicht op de naleving van de bepalingen van het
Sociaal Strafwetboek, van de in boek 2 van hetzelfde Wetboek
bedoelde wetten en van andere wetten en worden daartoe
bekleed met de in hoofdstuk 2 van titel 2 van boek 1 van het
Sociaal Strafwetboek gepreciseerde bevoegdheden. Bij de
uitoefening van die opdracht maakt artikel 23 van het Sociaal
Strafwetboek het hun mogelijk om ‘op elk ogenblik van de
dag of van de nacht, zonder voorafgaande verwittiging, vrij
[binnen te gaan] in alle arbeidsplaatsen of andere plaatsen
die aan hun toezicht onderworpen zijn of waarvan zij redelij-
kerwijze kunnen vermoeden dat daar personen werken die
onderworpen zijn aan de bepalingen van de wetgeving waarop
zij toezicht uitoefenen’.

B.5.2. De in het geding zijnde bepaling maakt het de so-
ciaal inspecteurs mogelijk om hun opdracht van toezicht op
de naleving van de voormelde wetgevingen uit te oefenen ten
aanzien van de situaties die erin worden beoogd wanneer die
zich voordoen in bewoonde ruimten. De huisvisitatie strekt
aldus ertoe de naleving te verzekeren van de wetsbepalingen
met betrekking tot de bescherming van de werknemers en
de strijd tegen de illegale arbeid en de sociale fraude op alle
plaatsen waar de activiteiten die eraan worden onderworpen,
kunnen plaatsvinden. Die procedure maakt het Belgié mogelijk
zich te voegen naar het Verdrag nr. 81 van de Internationale
Arbeidsorganisatie, waarvan artikel 12 bepaalt:

KAMER « 3e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

(sl 2026

57

faisant I'objet d’'une perquisition ordonnée par un juge d’ins-
truction dans le cadre d’une instruction relative a une ou
plusieurs infractions pénales, la Cour constitutionnelle, dans
son arrét n° 102/2019 du 27 juin 2019, a conclu a la non-vio-
lation des ‘articles 10, 11, 15 et 22 de la Constitution, lus ou
non en combinaison avec les articles 6 et 8 de la Convention
européenne des droits de ’lhomme et avec l'article 14 du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques’, en
considérant ce qui suit:

‘B.3.3. [Les articles 15 et 22 de la Constitution] exigent
que toute ingérence des autorités dans le droit au respect de
la vie privée et du domicile soit prescrite par une disposition
|égislative, suffisamment précise, corresponde a un besoin
social impérieux et soit proportionnée a I'objectif Iégitime
poursuivi par celle-ci.

B.3.4. Les articles 6 de la Convention européenne des droits
de ’'homme et 14 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques contiennent notamment des garanties relatives a
un proces équitable lorsque sont en jeu des contestations sur
des droits et obligations de caractere civil ou sur le bien-fondé
de toute accusation en matiére pénale.

B.4. Dés lors que la visite domiciliaire autorisée par le juge
d’instruction en vertu de la disposition en cause constitue
une ingérence dans le droit au respect du domicile et de
la vie privée, cette ingérence doit satisfaire aux exigences
mentionnées en B.3.3 et les personnes concernées doivent
bénéficier des garanties juridictionnelles découlant des dis-
positions citées en B.3.4.

B.5.1. Les inspecteurs sociaux sont chargés d’exercer la
surveillance du respect des dispositions du Code pénal social,
des lois visées au livre 2 du méme Code et d’autres lois et se
voient & cette fin investis des pouvoirs précisés par le chapitre 2
du titre 1l du livre I1°" du Code pénal social. Dans I'exercice de
cette mission, l'article 23 du Code de droit pénal social leur
permet de ‘pénétrer librement, a toute heure du jour et de la
nuit, sans avertissement préalable, dans tous les lieux de
travail ou autres lieux qui sont soumis a leur contréle ou dans
lesquels ils peuvent avoir un motif raisonnable de supposer
que travaillent des personnes soumises aux dispositions de
la Iégislation dont ils exercent la surveillance’.

B.5.2. La disposition en cause permet aux inspecteurs
sociaux d’exercer leur mission de surveillance du respect des
Iégislations précitées a I'égard des situations qu’elles visent,
lorsque celles-ci se produisent dans des espaces habités. La
visite domiciliaire vise ainsi a assurer le respect des disposi-
tions 1égales relatives a la protection des travailleurs et a la
lutte contre le travail illégal et contre la fraude sociale en tous
lieux ou peuvent se dérouler les activités qui y sont soumises.
Cette procédure permet a la Belgique de se conformer a la
Convention n° 81 de I'Organisation internationale du travail,
dont I'article 12 prévoit:
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‘1. De inspecteurs van de arbeid, voorzien van behoorlijke
legitimatiebewijzen, zullen bevoegd zijn:

a) om vrijelijk, zonder voorafgaande kennisgeving op elk
uur van de dag en de nacht in elke aan toezicht onderworpen
inrichting binnen te treden;

b) om overdag alle localiteiten te betreden, waarvan zij
een redelijke grond hebben te veronderstellen, dat deze aan
toezicht van de inspectie onderworpen zijn;

(..).

Met de in het geding zijnde bepaling wordt dus een legitiem
doel nagestreefd in de zin van artikel 8, lid 2, van het Europees
Verdrag voor de rechten van de mens.

B.5.3. In de inmenging in het recht op eerbiediging van de
woning en van het privéleven wordt voorzien bij een wetsbe-
paling en zij kan worden beschouwd als noodzakelijk om het
voormelde legitieme doel te bereiken.

B.5.4. De sociaal inspecteurs dienen steeds ‘er voor te zorgen
dat de middelen die zij aanwenden passend en noodzakelijk
zijn voor het toezicht op de naleving van de bepalingen’ van
het Sociaal Strafwetboek en van de wetten waarop zij toezicht
houden (artikel 19 van het Sociaal Strafwetboek). Zij mogen
de bewoonde ruimten enkel binnengaan in de in artikel 24
van het Sociaal Strafwetboek bedoelde gevallen. Het aan
de onderzoeksrechter gerichte verzoek tot machtiging moet
met redenen worden omkleed en met name ‘alle bescheiden
en inlichtingen [bevatten] waaruit blijkt dat het gebruik van dit
middel nodig is’. De door de onderzoeksrechter verleende
machtiging moet met redenen worden omkleed, hetgeen
inhoudt dat daarin met name moet worden vermeld in welk
opzicht de machtiging tot visitatie in een bewoonde ruimte
noodzakelijk is om het de sociaal inspecteurs mogelijk te
maken hun wettelijke opdracht uit te voeren. Die verschillende
elementen bieden aan de rechter bij wie de zaak in voorkomend
geval later aanhangig wordt gemaakt, de mogelijkheid om
de wettigheid van de door de onderzoeksrechter verleende
machtiging te toetsen. De in de in het geding zijnde bepaling
bedoelde machtigingsprocedure waarborgt bijgevolg de in-
achtneming van het evenredigheidsbeginsel bij de uitvoering
van de huisvisitaties.

B.5.5. Uit het voorgaande vloeit voort dat de in het geding
zijnde bepaling niet in strijd is met het recht op eerbiediging
van de woning en van het privéleven.’

In datzelfde arrest 102/2019 van 24 juni 2019 zet het
Grondwettelijk Hof eveneens het volgende uiteen:

‘B.7.1. In tegenstelling tot de officieren van gerechtelijke
politie die een huiszoeking in het kader van een gerechtelijk
onderzoek uitvoeren, worden de sociaal inspecteurs door het
Sociaal Strafwetboek niet ertoe gemachtigd geweld of dwang
te gebruiken om de plaatsen binnen te gaan die zij willen
visiteren indien de eigenaar of de bewoner afwezig is of hun
de toegang ertoe weigert. Zij mogen niet fouilleren of geen
gesloten kasten openen. Bovendien hebben zij, wanneer zij
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‘1. Les inspecteurs du travail munis de piéces justificatives
de leurs fonctions seront autorisés:

(a) a pénétrer librement sans avertissement préalable a toute
heure du jour et de la nuit dans tout établissement assujetti
au contréle de I'inspection;

(b) a pénétrer de jour dans tous les locaux qu’ils peuvent
avoir un motif raisonnable de supposer étre assujettis au
contrdle de I'inspection;

[.].

La disposition en cause poursuit donc un but légitime au
sens de l'article 8, paragraphe 2, de la Convention européenne
des droits de ’lhomme.

B.5.3. Lingérence dans le droit au respect du domicile
et de la vie privée est prévue par une disposition légale et
peut étre considérée comme nécessaire pour atteindre le but
légitime précité.

B.5.4. Les inspecteurs sociaux doivent toujours veiller ‘a
ce que les moyens qu’ils utilisent soient appropriés et né-
cessaires pour la surveillance du respect des dispositions’
du Code pénal social et des lois dont ils doivent assurer la
surveillance (article 19 du Code pénal social). lls ne peuvent
pénétrer dans les espaces habités que dans les hypothéses
prévues a I'article 24 du Code pénal social. La demande d’au-
torisation adressée au juge d’instruction doit étre motivée et
contenir notamment ‘tous les documents et renseignements
desquels il ressort que I'utilisation de ce moyen est nécessaire’.
Lautorisation délivrée par le juge d’instruction doit étre moti-
vée, ce qui implique qu’elle doit notamment indiquer en quoi
I'autorisation d’effectuer une visite dans un espace habité est
nécessaire pour permettre aux inspecteurs sociaux d’exercer
leur mission légale. Ces différents éléments permettent au
juge postérieurement saisi le cas échéant de contrdler la
Iégalité de l'autorisation délivrée par le juge d’instruction. La
procédure d’autorisation prévue par la disposition en cause
garantit des lors le respect du principe de proportionnalité
dans la mise en ceuvre des visites domiciliaires.

B.5.5. Il résulte de ce qui précéde que la disposition en
cause n’est pas contraire au droit au respect du domicile et
de la vie privée’.

Dans ce méme arrét 102/2019 du 24 juin 2019, la Cour
constitutionnelle expose également ce qui suit:

‘B.7.1. Contrairement aux officiers de police judiciaire
effectuant une perquisition dans le cadre d’une instruction
judiciaire, les inspecteurs sociaux ne sont pas autorisés par le
Code pénal social & recourir a la force ou a la contrainte pour
pénétrer dans les lieux qu’ils entendent visiter si le propriétaire
ou l'occupant est absent ou s'il leur en refuse I'acceés. lIs ne
peuvent procéder a des fouilles ni ouvrir les armoires fermées.
En outre, lorsqu’ils visitent un espace habité, ils ont des pouvoirs
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een bewoonde ruimte visiteren, beperktere bevoegdheden dan
wanneer zij zich toegang verschaffen tot arbeidsplaatsen die
geen bewoonde ruimten zijn. In dat geval sluit artikel 24, § 4,
van het Sociaal Strafwetboek immers de uitoefening van de
in de artikelen 28, 30 tot 33 en 34, tweede lid, van hetzelfde
Wetboek bedoelde bevoegdheden uit, zodat zij zich de in-
formatiedragers — fysieke of op gegevens- of elektronische
drager — die zich op die plaatsen bevinden niet mogen doen
overleggen, noch een kopie ervan mogen nemen.

Het feit dat de sociaal inspecteurs een huisvisitatie uitvoe-
ren omdat zij vermoeden dat er een inbreuk op het Sociaal
Strafwetboek wordt gepleegd, kent hun niet meer bevoegdhe-
den toe dan die waarover zij beschikken in het kader van hun
algemene opdracht van toezicht op de naleving van de sociale
wetten. Indien de omstandigheden zulks vereisen, komt het
hun toe de feiten aan te geven bij de procureur des Konings
die de maatregelen zal nemen die noodzakelijk zijn om de
strafvordering in werking te stellen en die, indien daar reden
toe is, de zaak bij de onderzoeksrechter aanhangig zal maken
teneinde een gerechtelijke huiszoeking te laten uitvoeren.

B.7.2. Uit het voorgaande vloeit voort dat de met toepassing
van de in het geding zijnde bepaling door de onderzoeks-
rechter toegestane huisvisitatie een inmenging in het recht
op eerbiediging van de woning en van het privéleven met
zich meebrengt die minder ernstig is dan die welke wordt
veroorzaakt door een huiszoeking die in de context van een
gerechtelijk onderzoek wordt uitgevoerd.’

5. In het licht van de hierboven uiteengezette elementen
rijst de vraag of het wetsvoorstel voldoende waarborgen
biedt om op adequate wijze niet alleen de fundamentele
rechten te vrijwaren van de vreemdeling die aan de basis ligt
van de maatregel maar eveneens, in voorkomend geval, de
fundamentele rechten in hoofde van de andere personen,
Belgen of vreemdelingen, die onder hetzelfde dak leven als
de vreemdeling om wie de woonstbetreding georganiseerd is.

Vooreerst dient vastgesteld te worden dat het wetsvoor-
stel ruimere bevoegdheden verleent aan de politiebeambten
dan artikel 24 van het Sociaal Strafwetboek aan de sociaal
inspecteurs, en dat de regeling inzake woonstbetredingen
die daarbij ingesteld wordt, tot een beduidend ernstigere
inmenging leidt in het recht van de betrokken personen dan
die, zoals beschreven door het Grondwettelijk Hof in punt B.7.1
van arrest nr. 102/2019, welke teweeg gebracht wordt door de
tenuitvoerlegging van die bepaling van het Sociaal Strafwetboek.
Bijgevolg zou de vaststelling van grondwettelijkheid waartoe
het Hof in verband met de laatste bepaling komt, niet zonder
meer getransponeerd kunnen worden naar het voorliggende
voorstel.

Gelet op de ernst van de inmenging die het voorstel impli-
ceert, dient dus nagegaan te worden of het wel degelijk de
hierboven in herinnering gebrachte waarborgen bevat, welke
overigens voorgeschreven worden in de rechtspraak van het
Grondwettelijk Hof. De afdeling Wetgeving meent dat dit niet
het geval is.
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plus restreints que lorsqu’ils accédent aux lieux de travail qui
ne sont pas des espaces habités. En effet, I'article 24, § 4,
du Code pénal social exclut dans cette hypothése I'exercice
des pouvoirs visés aux articles 28, 30 a 33 et 34, alinéa 2,
du méme Code, de sorte qu’ils ne peuvent se faire produire
les supports d’information physiques, informatiques ou élec-
troniques qui se trouvent dans ces lieux ni en prendre copie.

Le fait que les inspecteurs sociaux effectuent une visite
domiciliaire parce qu’ils soupgonnent qu’une infraction au
Code pénal social a été commise ne leur octroie pas plus de
pouvoirs que ceux dont ils disposent dans le cadre de leur
mission générale de surveillance du respect des lois sociales.
Si les circonstances I'exigent, il leur revient de dénoncer les
faits au ministére public, qui prendra les mesures nécessaires
a la mise en ceuvre de I'action publique et qui saisira, s'il y
a lieu, le juge d’instruction aux fins de faire procéder a une
perquisition judiciaire.

B.7.2. Il découle de ce qui précede que la visite domiciliaire
autorisée par le juge d’instruction en application de la disposition
en cause entraine dans le droit au respect du domicile et de
la vie privée une ingérence d’une gravité moindre que celle
qui est causée par une perquisition menée dans le contexte
d’une instruction judiciaire’.

5. A la lumiére des données exposées ci-avant, la question
se pose de savoir si la proposition de loi offre suffisamment
de garanties de nature a préserver de maniére adéquate non
seulement les droits fondamentaux de I'étranger a I'origine
de la mesure mais également, lorsque c’est le cas, les droits
fondamentaux dont sont titulaires les autres personnes, belges
ou étrangeres, qui vivent sous le méme toit que I'étranger pour
lequel la visite domiciliaire est organisée.

Force est tout d’abord de constater que la proposition
de loi octroie des pouvoirs plus étendus aux fonctionnaires
de police que ne le fait I'article 24 du Code pénal social aux
inspecteurs sociaux, et que le dispositif de visite domiciliaire
qu’elle met en place aboutit & une ingérence dans le droit
des personnes concernées significativement plus grave que
celle, décrite par la Cour constitutionnelle au point B.7.1 de
son arrét n° 102/2019, qu’occasionne la mise en ceuvre de
cette disposition du Code pénal social. Dés lors, le constat de
constitutionnalité auquel parvient la Cour a propos de cette
derniére disposition ne saurait sans plus étre transposé a la
proposition a 'examen.

Il convient de vérifier par conséquent que celle-ci contient
bien, compte tenu de la gravité propre de I'ingérence qu’elle
implique, les garanties, ci-avant rappelées, qu’exige par ailleurs
la jurisprudence de la Cour constitutionnelle. La section de
|égislation estime que tel n’est pas le cas.
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Krachtens het wetsvoorstel heeft de betrokkene geen toe-
gangsrecht tot het dossier van de Dienst Vreemdelingenzaken.
Noch hij, noch de derden die verblijven in de lokalen waar de
woonstbetreding georganiseerd wordt, kunnen op voorhand
de noodzakelijkheid van de woonstbetreding betwisten. Het is
aanvaardbaar dat dergelijke regels gerechtvaardigd kunnen
worden, gelet op de nagestreefde doelstelling van de regeling
inzake woonstbetredingen, welke doelstelling in de praktijk in
het gedrang zou komen als de betrokken vreemdeling en de
personen die in de lokalen verblijven waar de woonstbetreding
plaatsvindt, op voorhand gewaarschuwd zouden worden.

De afdeling Wetgeving merkt evenwel op dat niet voor-
zien wordt in een bijzondere regel om op adequate wijze de
belangen te behartigen van de derden die regelmatig in de
woning leven waar de woonstbetreding plaatsvindt, met name
en meer specifiek de belangen van de minderjarige kinderen
die in die woning leven, noch wat de uren betreft geduren-
de welke de woonstbetreding concreet georganiseerd kan
worden — de woonstbetreding kan in alle omstandigheden
uitgevoerd worden vanaf vijf uur ’s ochtends —, noch wat be-
treft de omkadering met betrekking tot de concrete uitvoering
van de maatregel, bijvoorbeeld door erin te voorzien dat de
woonstbetreding gebeurt in aanwezigheid en onder toezicht
van een magistraat.

Bovendien ontkomt de machtiging tot woonstbetreding aan
elke controle a posteriori. Er wordt weliswaar bepaald dat de
vreemdeling — maar niet de andere personen die op dezelfde
plaats verblijven, wat op zich niet aanvaardbaar is — een kopie
krijgt van de machtiging tot woonstbetreding op het ogenblik
dat die plaatsheeft, maar er wordt geen beroep tegen de be-
slissing van de onderzoeksrechter georganiseerd met het oog
op het ongeldig verklaren ervan. Hoewel de omstandigheid
dat de vreemdeling, ter gelegenheid van een beroep tegen
zijn vasthouding ingesteld bij de raadkamer, overeenkomstig
artikel 71 van de wet van 15 december 1980, kan aanvoeren dat
er onregelmatigheden begaan zijn tijdens de woonstbetreding,
een zekere bescherming biedt voor de vreemdeling bij wie de
woonstbetreding georganiseerd is, beschermt ze daarentegen
geenszins het recht op onschendbaarheid van de woning en
het recht op de eerbiediging van het privé en gezinsleven in
hoofde van de andere personen die in de woning leven waar
de woonstbetreding georganiseerd is.

6. Bijgevolg moet de voorliggende regeling aangevuld
worden, enerzijds, met bepalingen die voorzien in bijzondere
regels die de fundamentele rechten kunnen waarborgen van
alle personen die getroffen worden door de woonstbetredings-
maatregel, waarbij de machtiging van de rechter ondergeschikt
moet zijn aan de vaststelling door de rechter dat die waarborgen

8 Voetnoot 6 van het geciteerde advies: Dienaangaande, C. Maca
en L. Teper, “Visites domiciliaires: Le juge d’instruction bientot
au service de I'Office des étrangers?”, Cahiers du CRIDEP,
maart 2018, raadpleegbaar op het adres https://uclouvain.be/
friinstituts-rechercheljuri/cridep/actualites/visites-domiciliaires
.html. De auteurs merken evenwel op dat de geviseerde persoon,
in het geval dat de ambtenaar van het bestuur of van het gerecht
zich tegen zijn wil toegang verschaft zou hebben tot zijn woning,
buiten de gevallen waarin voorzien is bij wet alsook buiten de
bij wet voorgeschreven vormvereisten, een klacht kan indienen
overeenkomstig artikel 148 van het Strafwetboek.
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En vertu de la proposition de loi, I'intéressé ne dispose pas
d’un droit d’accés au dossier de I'Office des étrangers. Ni lui,
ni les tiers qui résident dans les locaux ou la visite domiciliaire
est organisée ne peuvent contester de maniéere préalable la
nécessité de la visite domiciliaire. Il peut étre admis que de
telles modalités puissent étre justifiées compte tenu de I'ob-
jectif poursuivi par le régime de la visite domiciliaire, lequel
serait compromis en pratique si I’étranger concerné et les
personnes résidant dans les locaux qui font I'objet de la visite
domiciliaire étaient préalablement avertis.

La section de Iégislation reléve toutefois qu’aucune mo-
dalité particuliere n’est aménagée qui permettrait de prendre
adéquatement en compte les intéréts des tiers qui vivent
régulierement dans I’habitation faisant I'objet de la visite
domiciliaire, notamment et en particulier les intéréts des
enfants mineurs vivant dans cette habitation, ni en ce qui
concerne les heures pendant lesquelles la visite domiciliaire
peut étre concretement organisée — celle-ci peut en toute
circonstance étre opérée deés cing heures du matin —, ni quant
a I’encadrement de la mise en ceuvre concrete de la mesure,
par exemple, en prévoyant, que la visite domiciliaire s’opére
en présence et sous le contrdle d’'un magistrat.

Par ailleurs, aucun contrdle a postériori ne pese sur I'autori-
sation de visite domiciliaire®. Il est certes prévu que I'étranger
— mais non les autres personnes résidant au méme endroit,
ce qui en soi n'est pas admissible — recoive une copie de
I’autorisation de visite domiciliaire au moment de celle-ci,
mais aucun recours contre la décision du juge d’instruction,
en vue d’invalider celle-ci, n’est organisé. La circonstance que
I'étranger puisse, a I'occasion d’un recours introduit auprés de
la chambre du conseil contre son maintien, conformément a
I'article 71 de la loi du 15 décembre 1980, exciper d’irrégula-
rités commises lors de la visite domiciliaire, si elle offre une
certaine protection a I'étranger pour lequel la visite domiciliaire
a été organisée, ne protége par contre en aucune maniere
les droits a I'inviolabilité du domicile et au respect de la vie
privée et familiale dont sont titulaires les autres personnes
vivant dans I'habitation ou la visite domiciliaire a été organisée.

6. En conséquence, le régime a I'examen doit étre complé-
té, d’'une part, par des dispositions prévoyant des modalités
particulieres de nature a garantir les droits fondamentaux de
toutes les personnes concernées par la mesure de visite do-
miciliaire, 'autorisation du juge devant alors étre subordonnée
au constat par celui-ci que ces garanties sont bien respectées

8 Note de bas de page 6 de I'avis cité: A ce sujet, C. Maca et L.
TepPER, “Visites domiciliaires: Le juge d’instruction bientdt au service
de I’Office des étrangers?”, Cahiers du CRIDEP, mars 2018,
consultable a I'adresse https://uclouvain.belfrl/instituts-recherche
ljurilcridep/actualites/visites-domiciliaires.html. Les auteurs
notent toutefois que la personne visée pourrait dans le cas ou
le fonctionnaire de I'ordre administratif ou judiciaire se serait
introduit dans son domicile contre son gré, en dehors des cas
prévus par la loi ainsi que des formalités prescrites par la loi,
déposer plainte sur pied de 'article 148 du Code pénal.

CHAMBRE «3e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



pocss 1591/001

in casu wel degelijk nageleefd zijn en, anderzijds, door ervoor
te zorgen dat alle betrokken personen de mogelijkheid hebben
een daadwerkelijk beroep in te stellen om de legaliteit van de
maatregel te betwisten.

De voorliggende tekst moet daartoe dus grondig herzien
worden.”

4. In vergelijking met het wetsvoorstel waarover ad-
vies 68.144/4 gegeven is, bevat het voorontwerp aanvullende
bepalingen op de volgende punten:

1° de cumulatieve voorwaarden waaronder een onder-
zoeksrechter een machtiging voor een woonstbetreding kan
verlenen, zijn nauwkeuriger omschreven en aangevuld (ont-
worpen artikel 74/7/1, § 1, eerste lid) en luiden als volgt: de
vreemdeling moet het voorwerp uitmaken van een uitvoerbare
maatregel tot terugdrijving, verwijdering of overdracht (2°);
er moeten bovendien redelijke gronden bestaan om aan te
nemen dat hij een gevaar voor de openbare orde of de nati-
onale veiligheid vormt (1°) alsook redelijke gronden om aan
te nemen dat hij zich in de niet voor het publiek toegankelijke
plaats bevindt waar hij verblijft (4°); de vreemdeling werkt niet
mee aan de uitvoering van de maatregel die tegen hem is
uitgevaardigd (3°); de machtiging tot woonstbetreding met het
00g op een administratieve aanhouding is absoluut vereist om
de maatregel tot terugdrijving, verwijdering of overdracht te
kunnen uitvoeren, en er kan geen andere, minder ingrijpende
maatregel doeltreffend worden toegepast (5°);

2° er mag geen machtiging tot woonstbetreding verleend
worden ten aanzien van een minderjarige (ontworpen arti-
kel 74/7/1, § 1, tweede lid);

3° als er minderjarigen verblijven op een adres waarvoor
om een machtiging tot woonstbetreding wordt verzocht, moet
de rechter bij het nemen van zijn beslissing onderzoeken of
die machtiging evenredig is met hun belangen (ontworpen
artikel 74/7/1, § 2, vierde lid);

4° de identiteit van de derden die verblijven op het adres
waarvoor de machtiging tot woonstbetreding wordt aange-
vraagd, is toegevoegd aan de gegevens die vermeld moeten
worden in het verzoekschrift (artikel 74/7/1, § 2, tweede lid, 5°).

Hoewel de hierboven in de punten 2° tot 4° vermelde
wijzigingen ertoe strekken het belang in acht te nemen van
minderjarigen van wie verondersteld wordt dat zij verblijven op
het adres waarvoor om een machtiging tot woonstbetreding
verzocht wordt, komen ze niet tegemoet aan sommige van
de in advies 68.144/4 geformuleerde opmerkingen, met name
ten aanzien van de andere personen die op dezelfde plaats
verblijven als de vreemdeling voor wie de woonstbetreding
is bedoeld:

“De afdeling Wetgeving merkt evenwel op dat niet voor-
zien wordt in een bijzondere regel om op adequate wijze de
belangen te behartigen van de derden die regelmatig in de
woning leven waar de woonstbetreding plaatsvindt, met name
en meer specifiek de belangen van de minderjarige kinderen
die in die woning leven, noch wat de uren betreft gedurende
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en I'espéce et, d’autre part, en garantissant a toutes les per-
sonnes concernées la possibilité d’exercer un recours effectif
pour contester la Iégalité de la mesure.

Le texte a 'examen sera dés lors fondamentalement revu
a cet effet”.

4. Par rapport a la proposition de loi ayant donné lieu
a l'avis 68.144/4, 'avant-projet comporte des dispositions
complémentaires sur les points suivants:

1° les conditions cumulatives dans lesquelles une autori-
sation de visite domiciliaire peut étre accordée par un juge
d’instruction ont été précisées et complétées (article 74/7/1,
§ 1, alinéa 1°, en projet) et se présentent comme suit: I'étran-
ger doit faire 'objet d’'une mesure exécutoire de refoulement,
d’éloignement ou de transfert (2°); il doit en outre exister des
motifs raisonnables de considérer qu’il représente un danger
pour I'ordre public ou la sécurité nationale (1°) ainsi que des
motifs raisonnables de croire qu’il se trouve dans le lieu non
accessible au public ou il réside (4°); I'étranger ne coopére pas
a la mesure exécutoire dont il fait I'objet (3°); I'autorisation de
visite domiciliaire aux fins d’arrestation administrative doit étre
nécessaire afin de procéder au refoulement, a I'éloignement
ou au transfert et aucune autre mesure moins intrusive ne
peut étre appliquée efficacement (5°);

2° aucune autorisation de visite domiciliaire ne peut étre
délivrée a I'égard d’un mineur (article 74/7/1, § 1°, alinéa 2,
en projet);

3° si des mineurs résident a I'adresse pour laquelle une au-
torisation de visite domiciliaire est demandée, le juge examinera
si cette autorisation est proportionnelle a leurs intéréts lors
de la prise de décision (article 74/7/1, § 2, alinéa 4, en projet);

4° parmi les données qui doivent étre reprises dans la
requéte, a été ajoutée I'identité des tiers résidant a 'adresse
pour laquelle I'autorisation de visite domiciliaire est demandée
(article 74/7/1, § 2, alinéa 2, 5°).

Si les modifications indiquées ci-dessus aux 2° a 4° visent
a prendre en compte l'intérét des mineurs dont on présume
qu’ils résident a I'adresse pour laquelle I'autorisation de vi-
site domiciliaire est sollicitée, elles ne rencontrent toutefois
pas certaines observations formulées dans I'avis 68.144/4,
spécialement, a I'’égard des autres personnes qui résident
au méme endroit que I'étranger visé par la visite domiciliaire:

“La section de législation reléve toutefois qu’aucune mo-
dalité particuliere n’est aménagée qui permettrait de prendre
adéquatement en compte les intéréts des tiers qui vivent
régulierement dans I’habitation faisant I'objet de la visite
domiciliaire, notamment et en particulier les intéréts des
enfants mineurs vivant dans cette habitation, ni en ce qui
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welke de woonstbetreding concreet georganiseerd kan wor-
den — de woonstbetreding kan in alle omstandigheden uitge-
voerd worden vanaf vijf uur ’s ochtends —, noch wat betreft
de omkadering met betrekking tot de concrete uitvoering
van de maatregel, bijvoorbeeld door erin te voorzien dat de
woonstbetreding gebeurt in aanwezigheid en onder toezicht
van een magistraat.

Bovendien ontkomt de machtiging tot woonstbetreding aan
elke controle a posteriori.® Er wordt weliswaar bepaald dat de
vreemdeling — maar niet de andere personen die op dezelfde
plaats verblijven, wat op zich niet aanvaardbaar is — een kopie
krijgt van de machtiging tot woonstbetreding op het ogenblik
dat die plaatsheeft, maar er wordt geen beroep tegen de be-
slissing van de onderzoeksrechter georganiseerd met het oog
op het ongeldig verklaren ervan. Hoewel de omstandigheid
dat de vreemdeling, ter gelegenheid van een beroep tegen
zijn vasthouding ingesteld bij de raadkamer, overeenkomstig
artikel 71 van de wet van 15 december 1980, kan aanvoeren dat
er onregelmatigheden begaan zijn tijdens de woonstbetreding,
een zekere bescherming biedt voor de vreemdeling bij wie de
woonstbetreding georganiseerd is, beschermt ze daarentegen
geenszins het recht op onschendbaarheid van de woning en
het recht op de eerbiediging van het privé en gezinsleven in
hoofde van de andere personen die in de woning leven waar
de woonstbetreding georganiseerd is.”

Die opmerkingen gelden mutatis mutandis voor het voor-
liggende dispositief.

B1JZONDERE OPMERKING

Artikel 5

In het ontworpen artikel 74/7/1, § 1, staan vijf cumulatie-
ve voorwaarden voor het verlenen van een machtiging tot
woonstbetreding.

In de commentaar op die bepaling is evenwel een extra
voorwaarde opgenomen die de onderzoeksrechter moet be-
oordelen, namelijk dat er “duidelijke aanwijzingen [moeten] zijn
dat de verwijdering kan gebeuren binnen een korte, redelijke
termijn. Bijgevolg moet een eventuele detentie zo kort mogelijk
zijn en [mag deze] geen redelijke termijn overschrijden”.

Die voorwaarde staat niet in het dispositief.

® Voetnoot 6 van het geciteerde advies: Dienaangaande, C. Maca
en L. Teper, “Visites domiciliaires: Le juge d’instruction bientot
au service de I'Office des étrangers?”, Cahiers du CRIDEP,
maart 2018, raadpleegbaar op het adres https://uclouvain.be/
friinstituts-rechercheljuri/cridep/actualites/visites-domiciliaires
.html. De auteurs merken evenwel op dat de geviseerde persoon,
in het geval dat de ambtenaar van het bestuur of van het gerecht
zich tegen zijn wil toegang verschaft zou hebben tot zijn woning,
buiten de gevallen waarin voorzien is bij wet alsook buiten de
bij wet voorgeschreven vormvereisten, een klacht kan indienen
overeenkomstig artikel 148 van het Strafwetboek.
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concerne les heures pendant lesquelles la visite domiciliaire
peut étre concretement organisée — celle-ci peut en toute
circonstance étre opérée deés cing heures du matin —, ni quant
a ’encadrement de la mise en ceuvre concrete de la mesure,
par exemple, en prévoyant, que la visite domiciliaire s’opére
en présence et sous le contrdle d’'un magistrat.

Par ailleurs, aucun contrdle a postériori ne pese sur I'autori-
sation de visite domiciliaire®. Il est certes prévu que I'étranger
— mais non les autres personnes résidant au méme endroit,
ce qui en soi n'est pas admissible — recoive une copie de
I’autorisation de visite domiciliaire au moment de celle-ci,
mais aucun recours contre la décision du juge d’instruction,
en vue d’invalider celle-ci, n’est organisé. La circonstance que
I'étranger puisse, a I'occasion d’un recours introduit auprés de
la chambre du conseil contre son maintien, conformément a
l'article 71 de la loi du 15 décembre 1980, exciper d’irrégularités
commises lors de la visite domiciliaire, si elle offre une certaine
protection a I'étranger pour lequel la visite domiciliaire a été
organisée, ne protége par contre en aucune maniere les droits
a l'inviolabilité du domicile et au respect de la vie privée et
familiale dont sont titulaires les autres personnes vivant dans
I’'habitation ou la visite domiciliaire a été organisée”.

Ces observations valent mutatis mutandis pour le dispositif
a 'examen.

OBSERVATION PARTICULIERE

Article 5

Larticle 74/7/1 § 1, en projet prévoit cinq conditions cumu-
latives pour qu’une autorisation de visite domiciliaire puisse
étre délivrée.

Le commentaire de la disposition prévoit toutefois une
condition supplémentaire, qu’il appartient au juge d’instruc-
tion d’apprécier, a savoir qu’“[i]l doit y avoir des indications
claires que I'éloignement peut s’effectuer dans un délai court
et raisonnable. Par conséquent toute détention envisagée
doit étre aussi courte que possible et ne peut pas dépasser
un délai raisonnable”.

Cette condition ne figure pas dans le dispositif.

®  Note de bas de page 6 de Iavis cité: A ce sujet, C. Maca et L.
TepPER, “Visites domiciliaires: Le juge d’instruction bientdt au service
de I’Office des étrangers?”, Cahiers du CRIDEP, mars 2018,
consultable a I'adresse https://uclouvain.belfrl/instituts-recherche
ljurilcridep/actualites/visites-domiciliaires.html. Les auteurs
notent toutefois que la personne visée pourrait dans le cas ou
le fonctionnaire de I'ordre administratif ou judiciaire se serait
introduit dans son domicile contre son gré, en dehors des cas
prévus par la loi ainsi que des formalités prescrites par la loi,
déposer plainte sur pied de 'article 148 du Code pénal.
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De bepaling moet dan ook aldus aangevuld worden dat die
voorwaarde er uitdrukkelijk in vermeld wordt.

De griffier, De voorzitter,

Charles-Henri Van Hove Bernard BLERO
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La disposition sera dés lors complétée pour en faire ex-
pressément mention.

Le greffier, Le président,

Charles-Henri Van Hove Bernard BLERO
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE (2)
NR. 79.215/4 VAN 11 MEI 2026

Op 13 april 2026 is de Raad van State, afdeling Wetgeving,
door de minister van Asiel en Migratie en Maatschappelijke
Integratie, belast met Grootstedenbeleid verzocht binnen een
termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een
voorontwerp van wet ‘tot wijziging van de wet van 15 december
1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf,
de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen wat de
woonstbetreding betreft’.

Het voorontwerp is door de vierde kamer onder-
zocht op 11 mei 2026. De kamer was samengesteld uit
Bernard BLERO, kamervoorzitter, Géraldine Rosoux en
Dimitri YERNAULT, staatsraden, Christian BEHRENDT, assessor,
en Anne-Catherine Van GEERSDAELE, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Xavier Miny, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse
tekst van het advies is nagezien onder toezicht van
Géraldine Rosoux.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op
11 mei 2026.

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van
artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de wetten ‘op de Raad van
State’, gecodrdineerd op 12 januari 1973, beperkt de afdeling
Wetgeving zich, overeenkomstig artikel 84, § 3, van de ge-
codrdineerde wetten, voornamelijk tot het onderzoek van de
bevoegdheid van de steller van de handeling, de rechtsgrond* en
de vraag of de voorgeschreven vormvereisten zijn vervuld.

GEDEELTELIJKE ONTVANKELIJKHEID VAN DE ADVIESAANVRAAG

Over een vorige versie van het voorliggende voorontwerp
van wet heeft de afdeling Wetgeving op 20 augustus 2025
advies 78.049/2/V gegeven.

Wanneer de afdeling Wetgeving een advies heeft gegeven,
heeft ze haar bevoegdheid ten volle uitgeoefend wat de on-
derzochte bepalingen betreft. Het komt haar dan ook niet toe
zich opnieuw over die bepalingen uit te spreken, ongeacht of
ze ongewijzigd zijn gebleven dan wel herzien zijn om rekening
te houden met de opmerkingen die in het eerste advies zijn
gemaakt. In dat laatste geval spreekt de afdeling Wetgeving
zich niet uit over de vraag of die opmerkingen al dan niet
correct zijn gevolgd.

Los van de wijzigingen die in de ontworpen tekst zijn aan-
gebracht om rekening te houden met de opmerkingen van

* Aangezien het om een voorontwerp van wet gaat, wordt onder
“rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere rechtsnormen
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AVIS DU CONSEIL D’ETAT (2)
N° 79.215/4 DU 11 MAI 2026

Le 13 avril 2026, le Conseil d’Etat, section de |égislation,
a été invité par la ministre de I'Asile et de la Migration et de
I'Intégration sociale, chargée de la Politique des Grandes villes
a communiquer un avis dans un délai de trente jours sur un
avant-projet de loi ‘modifiant la loi du 15 décembre 1980 sur
I'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement
des étrangers en ce qui concerne la visite domiciliaire’.

Lavant-projet a été examiné par la quatrieme chambre le
11 mai 2026. La chambre était composée de Bernard BLEro,
président de chambre, Géraldine Rosoux et Dimitri YERNAULT,
conseillers d’Etat, Christian BEHrenDT, assesseur, et
Anne-Catherine Van GEeeRrsDAELE, greffier.

Le rapport a été présenté par Xavier Miny, auditeur.

La concordance entre la version frangaise et la version
néerlandaise de I'avis a été vérifiée sous le contréle de
Géraldine Rosoux.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 11 mai 2026.

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de
I’article 84, § 1°, alinéa 1°¢", 2°, des lois ‘sur le Conseil d Etat’,
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de Iégislation limite
essentiellement son examen a la compétence de I'auteur de
I'acte, au fondement juridique* ainsi qu’a I'accomplissement
des formalités prescrites, conformément a I'article 84, § 3,
des lois coordonnées.

RECEVABILITE PARTIELLE DE LA DEMANDE D'AVIS

Une version précédente de I'avant-projet de loi a 'examen
a fait 'objet de I'avis 78.049/2/V donné par la section de
Iégislation le 20 aout 2025.

Lorsque la section de Iégislation a donné un avis, elle a
épuisé sa compétence sur les dispositions examinées et il
ne lui appartient dés lors pas de se prononcer & nouveau sur
celles-ci, qu’elles demeurent inchangées ou qu’elles aient
été revues pour tenir compte des observations faites dans le
premier avis. Dans ce dernier cas, la section de législation ne
se prononce pas sur la question de savoir si ces observations
ont été ou non correctement suivies.

Abstraction faite des modifications subies par le texte en
projet en vue de tenir compte d’observations formulées dans

+  S’agissant d’un avant-projet de loi, on entend par “fondement
juridique” la conformité aux normes supérieures.
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voorgaande adviezen, wijkt de huidige versie van het voor-
ontwerp uitsluitend op de volgende punten af van de vorige:

1° Het ontworpen artikel 74/7/1, § 1, eerste lid, bepaalt
voortaan dat de operaties uitgevoerd mogen worden door
politieambtenaren en niet langer door officieren van gerech-
telijke politie. Het ontworpen artikel 74/7/1, § 3, tweede lid, is
in dezelfde zin aangepast.

2° Het ontworpen artikel 74/7/1, § 1, derde lid, maakt dui-
delijk wat dient te worden verstaan onder “gevaar voor de
openbare orde” terwijl dat in de vorige versie werd vermeld
in de memorie van toelichting.

3° Het ontworpen artikel 74/7/1, § 2, tweede lid, 1°, introdu-
ceert het begrip “eventuele kwetsbaarheden” van de vreem-
deling of vreemdelingen bedoeld in paragraaf 1, eerste lid,
en stelt dat die kwetsbaarheden in het verzoekschrift moeten
worden vermeld “indien gekend”.

4° Het ontworpen artikel 74/7/1, § 2, derde lid, bepaalt
voortaan dat het administratief dossier van de vreemdeling
of vreemdelingen bedoeld in paragraaf 1, eerste lid, bij het
verzoekschrift gevoegd wordt.

5° Paragraaf 5 van artikel 74/7/1, die in de vorige versie van
het voorontwerp stond en die in hoofdzaak de gebruikmaking
van dwang tijdens de uitvoering van de woonstbetreding door
de politieambtenaren onderwierp aan de voorwaarden bepaald
in de artikelen 1 en 37 van de wet van 5 augustus 1992 ‘op
het politieambt’, is geschrapt. De gemachtigde heeft hierover
het volgende gesteld:

“De concrete verwijzing naar artikelen in de WPA werd
geschrapt omdat de dwang in dit kader enkel door de politie
kan worden uitgeoefend en dus sowieso onder de bepalingen
van de wet op het politieambt valt en alle relevante regelgeving
hieromtrent.”

De bovenvermelde punten, waartoe het onderzoek van de
afdeling Wetgeving zich in het kader van de deze aanvraag
beperkt, geven geen aanleiding tot opmerkingen.

De griffier, De voorzitter,

Anne-Catherine VaN GEERSDAELE Bernard BLERO
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de précédents avis, la version actuelle de I'avant-projet différe
de la version précédente uniquement sur les points suivants:

1° En ce qui concerne larticle 74/7/1, § 1¢, alinéa, 1°, en
projet, il est dorénavant indiqué que les opérations peuvent
étre effectuées par des fonctionnaires de police, et non plus
par des officiers de police judiciaire. Larticle 74/7/1, § 3, ali-
néa 2, en projet a été adapté dans le méme sens.

2° A I'article 74/7/1, § 1°, alinéa 3, en projet, sont apportés
des éléments explicitant ce qu’il convient d’entendre par “dan-
ger pour l'ordre public” alors que ces éléments apparaissaient
dans I'exposé des motifs de la version précédente.

3° Larticle 74/7/1, § 2, alinéa 2, 1°, en projet introduit la
notion d’“éventuelles vulnérabilités” de I'étranger ou des
étrangers visés au paragraphe 1¢, alinéa 1°', a mentionner
dans la requéte “si elles sont connues”.

4° Larticle 74/7/1, § 2, alinéa 3, en projet prévoit désormais
que le dossier administratif du ou des étrangers visés au
paragraphe 1¢, alinéa 1°, est joint a la requéte.

5° Le paragraphe 5 de larticle 74/7/1, qui figurait dans la
précédente version de I'avant-projet et qui, en substance,
soumettait le recours & la contrainte par les fonctionnaires
de police lors de la visite domiciliaire aux conditions fixées
aux articles 1°" et 37 de la loi du 5 aout 1992 ‘sur la fonction
de police’, a été supprimé. La déléguée a indiqué:

“De concrete verwijzing naar artikelen in de WPA werd
geschrapt omdat de dwang in dit kader enkel door de politie
kan worden uitgeoefend en dus sowieso onder de bepalingen
van de wet op het politieambt valt en alle relevante regelgeving
hieromtrent”.

Les points susmentionnés, auxquels 'examen de la section

de |égislation se limite dans le cadre de la présente demande,
n’appellent pas d’observation.

Le greffier, Le président,

Anne-Catherine VAN GEERSDAELE Bernard BLEro
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WETSONTWERP

FILIP,
KONING DER BELGEN,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
OnNze GROET.

Op de voordracht van de minister van Justitie en de
minister van Asiel en Migratie,

HesBeN Wiy BESLOTEN EN BESLUITEN WiJ:

De minister van Justitie en de minister van Asiel en
Migratie zijn ermee belast in onze naam bij de Kamer
van volksvertegenwoordigers het ontwerp van wet in te
dienen waarvan de tekst hierna volgt:

HOOFDSTUK 1
Inleidende bepalingen
Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

Deze wet voorziet in de gedeeltelijke omzetting van
Richtlijn 2008/115/EG van het Europees Parlement en de
Raad van 16 december 2008 over gemeenschappelijke
normen en procedures in de lidstaten voor de terugkeer
van onderdanen van derde landen die illegaal op hun
grondgebied verblijven.

Art. 3

Deze wet voorziet in de gedeeltelijke uitvoering van de
Verordening (EU) 2024/1351 van het Europees Parlement
en de Raad van 14 mei 2024 betreffende asiel- en mi-
gratiebeheer, tot wijziging van de Verordeningen (EU)
2021/1147 en (EU) 2021/1060 en tot intrekking van
Verordening (EU) nr. 604/2013.
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PROJET DE LOI

PHILIPPE,
Ror pes BELGES,
A tous, présents et a venir,
SALUT.

Sur la proposition de la ministre de la Justice et de
la ministre de I'Asile et de la Migration,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS:

La ministre de la Justice et la ministre de I'Asile et de
la Migration sont chargées de présenter en notre nom
a la Chambre des représentants le projet de loi dont la
teneur suit:

CHAPITRE 1&R
Dispositions introductives
Article 1¢

La présente loi regle une matiére visée a l'article 74 de

la Constitution.
Art. 2

La présente loi transpose partiellement la direc-
tive 2008/115/CE du Parlement européen et du Conseil
du 16 décembre 2008 relative aux normes et procédures

communes applicables dans les Etats membres au retour
des ressortissants de pays tiers en séjour irrégulier.

Art. 3

La présente loi exécute partiellement le réglement
(UE) 2024/1351 du Parlement européen et du Conseil
du 14 mai 2024 relatif a la gestion de l'asile et de la mi-
gration, modifiant les reglements (UE) 2021/1147 et (UE)
2021/1060 et abrogeant le reglement (UE) n° 604/2013.

CHAMBRE «3e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



pocss 1591/001

HOOFDSTUK 2

Wijzigingen van de wet van 15 december 1980
betreffende de toegang tot het grondgebied,
het verblijf, de vestiging en de verwijdering
van vreemdelingen

Art. 4

Artikel 74/7 van de wet van 15 december 1980 be-
treffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf,
de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen,
ingevoegd bij de wet van 15 juli 1996, wordt vervangen
als volgt:

“Art. 74/7. De politieambtenaren, zoals bedoeld in
artikel 3, 3°, van de wet van 5 augustus 1992 op het po-
litieambt, kunnen iedere vreemdeling, die het voorwerp
uitmaakt van een uitvoerbare maatregel tot terugdrijving,
verwijdering of overdracht of die geen houder is van de bij
de wet vereiste identiteitsstukken of documenten, vatten
en hem onderwerpen aan een maatregel van bestuurlijke
aanhouding, in afwachting van een beslissing van de
minister of zijn gemachtigde. De vrijheidsbeneming mag
niet langer dan vierentwintig uur duren.

In het kader van een woonstbetreding, bedoeld in
artikel 74/7/1, kan enkel de vreemdeling ten aanzien van
wie deze machtiging tot woonstbetreding werd bekomen,
bestuurlijk worden aangehouden.

De politieambtenaren kunnen voor de toepassing
van dit artikel begeleid worden door een of meerdere
ambtenaren van de Dienst Vreemdelingenzaken, op
hun eigen verzoek of op verzoek van de minister of zijn
gemachtigde.”.

Art. 5

In dezelfde wet wordt een artikel 74/7/1 ingevoegd,
luidende:

“Art. 74/7/1. § 1. Een politieambtenaar kan de ver-
blijffplaats van een vreemdeling, ook al betreft het de
woon- of verblijfplaats van een derde, binnengaan mits
hij beschikt over een machtiging tot woonstbetreding
van een onderzoeksrechter onder volgende cumulatieve
voorwaarden:

1° er bestaan redelijke gronden om aan te nemen dat

de vreemdeling een gevaar voor de openbare orde of
de nationale veiligheid vormt;
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CHAPITRE 2

Modifications de la loi du 15 décembre 1980
sur I’acceés au territoire, le séjour,
I’établissement et I’éloignement
des étrangers

Art. 4

Larticle 74/7 de la loi du 15 décembre 1980 sur 'acces
au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement
des étrangers, inséré par la loi du 15 juillet 1996, est
remplacé par ce qui suit:

“Art. 74/7. Les fonctionnaires de police, visés a I'ar-
ticle 3, 3°, de la loi du 5 aolt 1992 sur la fonction de
police, peuvent saisir tout étranger qui fait I'objet d’'une
mesure exécutoire de refoulement, d’éloignement ou de
transfert ou qui n’est pas titulaire des piéces d’identité
ou des documents requis par la loi, et le soumettre a
une mesure d’arrestation administrative, dans 'attente
d’une décision du ministre ou de son délégué. La durée
de la privation de liberté ne peut dépasser vingt-quatre
heures.

Dans le cadre d’'une visite domiciliaire, visée a I'ar-
ticle 74/7/1, seul I'étranger a I'égard duquel cette auto-
risation de visite domiciliaire a été obtenue, peut étre
arrété administrativement.

Aux fins du présent article, les fonctionnaires de po-
lice peuvent, a leur demande ou a celle du ministre ou
de son délégué, étre accompagnés d’un ou plusieurs
fonctionnaires de I'Office des étrangers.”.

Art. 5

Dans la méme loi, il est inséré un article 74/7/1 rédigé
comme suit:

“Art. 74/7/1. § 1°". Un fonctionnaire de police peut
entrer dans un lieu de résidence d’un étranger, méme
s’il s’agit du domicile ou du lieu de résidence d’un tiers,
a condition de disposer d’une autorisation de visite
domiciliaire d’'un juge d’instruction dans les conditions
cumulatives suivantes:

1° il existe des motifs raisonnables de considérer que

I’étranger représente un danger pour I'ordre public ou
la sécurité nationale;
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2° de vreemdeling maakt het voorwerp uit van een
uitvoerbare maatregel tot terugdrijving, verwijdering of
overdracht;

3° de vreemdeling werkt niet mee aan de uitvoering
van deze maatregel tot terugdrijving, verwijdering of
overdracht;

4° de vreemdeling verblijft in een niet voor het publiek
toegankelijke plaats waarbij er redelijke gronden zijn om
aan te nemen dat hij zich hier bevindt;

5° de machtiging is noodzakelijk om de maatregel
tot terugdrijving, verwijdering of overdracht te kunnen
uitvoeren, en geen andere, minder ingrijpende maatregel
doeltreffend kan worden toegepast;

6° de machtiging is proportioneel ten aanzien van de
belangen van de vreemdeling en de derden die verblijven
op het adres waarvoor de machtiging tot woonstbetreding
wordt gevraagd.

Ten aanzien van een minderjarige kan geen machtiging
tot woonstbetreding worden verzocht.

Het louter zich bevinden in onwettig verblijf op het
grondgebied is op zich niet voldoende om beschouwd
te worden als een gevaar voor de openbare orde of
nationale veiligheid. Het begaan van een strafrechtelijk
feit is evenmin op zich voldoende om beschouwd te
worden als een gevaar voor de openbare orde of nati-
onale veiligheid, maar kan wel mee in rekening worden
genomen bij de beoordeling ervan.

§ 2. Om een machtiging tot woonstbetreding te beko-
men, adieert de minister of zijn gemachtigde bij eenzijdig
en gemotiveerd verzoekschrift de onderzoeksrechter die
bevoegd is voor de verblijfplaats van de vreemdeling.

Dit verzoekschrift bevat de volgende gegevens:
1° de identiteit van de in paragraaf 1, eerste lid, be-
doelde vreemdeling of vreemdelingen, evenals eventuele

kwetsbaarheden indien gekend;

2° het adres van de verblijfplaats waarvoor de mach-
tiging tot woonstbetreding wordt gevraagd;

3° de wettelijke basis op grond waarvan de onder-
zoeksrechter wordt geadieerd;

4° alle documenten en inlichtingen waaruit blijkt dat

de in paragraaf 1 bedoelde toepassingsvoorwaarden
zijn vervuld;
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2° I'étranger fait I'objet d’'une mesure exécutoire de
refoulement, d’éloignement ou de transfert;

3° I'étranger ne coopére pas a I'exécution de cette
mesure de refoulement, d’éloignement ou de transfert;

4° I'étranger réside dans un lieu non accessible au
public dans lequel il existe des motifs raisonnables de
croire qu’il s’y trouve;

5° l'autorisation est nécessaire afin de procéder au
refoulement, a I'éloignement ou au transfert et aucune
autre mesure moins intrusive ne peut étre appliquée
efficacement;

6° l'autorisation est proportionnée par rapport aux
intéréts de I'étranger et des tiers résidant a I'adresse
pour laquelle 'autorisation de visite domiciliaire est
demandée.

Aucune autorisation de visite domiciliaire ne peut étre
demandée a I'égard d’un mineur.

Le simple fait d’étre en situation irréguliere sur le terri-
toire ne constitue pas en soi un danger pour I'ordre public
ou la sécurité nationale. La commission d’une infraction
pénale ne constitue pas non plus en soi un danger pour
I'ordre public ou la sécurité nationale, méme si cela peut
étre pris en compte dans I'évaluation de celui-ci.

§ 2. Pour obtenir une autorisation de visite domiciliaire,
le ministre ou son délégué saisit, par requéte unilatérale
et motivée, le juge d’instruction compétent pour le lieu
de résidence de I'étranger.

Cette requéte contient les données suivantes:
1° I'identité de I’étranger ou des étrangers, visés
au paragraphe 1¢, alinéa 1°"; ainsi que les éventuelles

vulnérabilités si elles sont connues;

2° l'adresse du lieu de résidence pour laquelle I'au-
torisation de visite domiciliaire est demandée;

3° la base Iégale en vertu de laquelle le juge d’ins-
truction est saisi;

4° tous les documents et renseignements desquels

il ressort que les conditions visées au paragraphe 1¢"
sont réunies;
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5° de identiteit van de derden die verblijven op het
adres waarvoor de machtiging tot woonstbetreding
wordt gevraagd, evenals eventuele kwetsbaarheden
indien gekend;

6° de gezinssituatie van de in paragraaf 1, eerste lid,
bedoelde vreemdeling of vreemdelingen, voor zover
gekend.

Bij dit verzoekschrift wordt het volledig administra-
tief dossier van de in paragraaf 1, eerste lid, bedoelde
vreemdeling of vreemdelingen gevoegd.

De onderzoeksrechter neemt binnen een termijn van
vijf werkdagen na ontvangst van het verzoekschrift een
gemotiveerde beslissing. Hij bepaalt hierbij de modali-
teiten van de uitvoering van de woonstbetreding. Tegen
deze beslissing kan geen beroep worden ingesteld.

De machtiging tot woonstbetreding wordt binnen
een redelijke termijn uitgevoerd door de minister of zijn
gemachtigde.

Indien er minderjarigen verblijven op het adres waar-
voor een machtiging tot woonstbetreding wordt gevraagd,
gaat de rechter bij het nemen van de beslissing na of
deze machtiging proportioneel is ten aanzien van het
hoger belang van het kind.

Indien de woonstbetreding wordt uitgevoerd in de
aanwezigheid van minderjarigen wordt een zo weinig
mogelijk ingrijpende aanpak gehanteerd, met aandacht
voor het recht op informatie van kinderen en het vermijden
van scheiding van gezinsleden. Een multidisciplinaire
omkadering met duidelijke richtlijnen en structurele na-
zorg moeten schade en trauma bij kinderen maximaal
voorkomen.

§ 3. De woonstbetreding kan enkel worden uitgevoerd
tussen 5 uur en 21 uur.

Indien nodig, kan de politieambtenaar bij de uitvoering
van de woonstbetreding de bijstand vorderen van een
slotenmaker.

De uitvoering van de woonstbetreding maakt het voor-
werp uit van een proces-verbaal dat wordt overhandigd
aan de vreemdeling of vreemdelingen die het voorwerp
uitmaken van de machtiging tot woonstbetreding. Andere
personen die in de woning aanwezig zijn tijdens de
woonstbetreding, er verblijven of eigenaar zijn kunnen
op verzoek toegang krijgen tot het proces-verbaal.

Een afschrift van de door de onderzoeksrechter onder-

tekende machtiging tot woonstbetreding wordt tijdens de
uitvoering van de woonstbetreding overhandigd aan de
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5° I'identité des tiers résidant a I'adresse pour laquelle
I’autorisation de visite domiciliaire est demandée, ainsi
que les éventuelles vulnérabilités si elles sont connues;

6° la situation familiale de I'étranger ou des étrangers
visés au paragraphe 1°, I'alinéa 1°", dans la mesure ou
elle est connue.

Le dossier administratif complet de I'étranger ou des
étrangers visés au paragraphe 1°, alinéa 1°, est joint a
cette requéte.

Le juge d’instruction prend une décision motivée
dans un délai de cinq jours ouvrables a compter de la
réception de la requéte. Il fixe les modalités d’exécu-
tion de la visite domiciliaire. Cette décision n’est pas
susceptible d’appel.

Lautorisation de visite domiciliaire est exécutée dans
un délai raisonnable par le ministre ou son délegué.

Si des mineurs résident a I'adresse pour laquelle une
autorisation de visite domiciliaire est demandée, le juge
examinera si cette autorisation est proportionnelle a I'in-
térét supérieur de I'enfant lors de la prise de la décision.

Si la visite domiciliaire est effectuée en présence de
mineurs, une approche la moins intrusive possible est
adoptée, en veillant au droit des enfants a I'information
et en évitant la séparation des membres de la famille.
Un encadrement multidisciplinaire, assorti de directives
claires et d’un suivi structurel, doit permettre de prévenir
au maximum les dommages et les traumatismes chez
les enfants.

§ 3. La visite domiciliaire ne peut avoir lieu
qu’entre 5 heures et 21 heures.

Au besoin, le fonctionnaire de police peut requérir
I'assistance d’un serrurier lors de la visite domiciliaire.

Lexécution de la visite domiciliaire doit faire I'objet d’un
procés-verbal qui est remis & I'étranger ou aux étrangers
qui font I'objet de l'autorisation de visite domiciliaire. Les
autres personnes présentes dans le logement lors de la
visite domiciliaire, qui y résident ou en sont propriétaires,
peuvent obtenir accés au proces-verbal sur demande.

Une copie de l'autorisation de visite domiciliaire signée
par le juge d’instruction est remise lors de I’exécution
de la visite domiciliaire & I'étranger ou aux étrangers qui
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vreemdeling of vreemdelingen die het voorwerp uitmaken
van de machtiging tot woonstbetreding. Andere personen
die in de woning aanwezig zijn tijdens de woonstbetre-
ding, er verblijven of eigenaar zijn kunnen op verzoek
toegang krijgen tot de machtiging tot woonstbetreding.

De identiteit van deze personen wordt geverifieerd
en genoteerd in het proces-verbaal.

§ 4. Tijdens de woonstbetreding kunnen de politie-
ambtenaren de aanwezige vreemdeling die het voorwerp
uitmaakt van de machtiging tot woonstbetreding, vragen
om de documenten voor te leggen op grond waarvan
zijn identiteit kan worden vastgesteld of geverifieerd.
Indien de vreemdeling geen gevolg geeft aan dit verzoek,
kunnen de politieambtenaren tijdens de woonstbetreding
zoeken naar deze identiteits- of verblijffsdocumenten.

Indien de vreemdeling die het voorwerp uitmaakt
van de machtiging tot woonstbetreding wordt aange-
houden op grond van artikel 74/7, tweede lid, worden
de in de verblijfplaats gevonden documenten waardoor
zijn identiteit kan worden vastgesteld of geverifieerd
evenals de identiteits- en verblijffsdocumenten die door
deze vreemdeling worden voorgelegd, meegenomen.
De meegenomen stukken worden genoteerd in het
proces-verbaal.”

Gedaan te Brussel, 3 juni 2026

FILIP
VAN KONINGSWEGE:
De minister van Justitie,

Annelies Verlinden

De minister van Asiel en Migratie,

Anneleen Van Bossuyt
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font I'objet de I'autorisation de visite domiciliaire. Les
autres personnes présentes dans le logement lors de
la visite domiciliaire, qui y résident ou en sont proprié-
taires, peuvent obtenir accés a I'autorisation de visite
domiciliaire sur demande.

Lidentité de ces personnes est vérifiée et renseignée
dans le procés-verbal.

§ 4. Lors de la visite domiciliaire, les fonctionnaires
de police peuvent demander a I'étranger présent, qui
fait 'objet de l'autorisation de visite domiciliaire, de
présenter les documents permettant d’établir ou de
vérifier son identité. Si I'étranger ne donne pas suite a
cette demande, les fonctionnaires de police peuvent
rechercher ces documents d’identité ou de séjour lors
de la visite domiciliaire.

Lorsque I'étranger qui fait I'objet de I'autorisation de
visite domiciliaire est arrété sur la base de I'article 74/7,
alinéa 2, les documents permettant d’établir ou de véri-
fier son identité trouvés dans le lieu de résidence ainsi
que les documents d’identité et de séjour produits par

cet étranger, sont emportés. Les documents emportés
sont mentionnés dans le procées-verbal.”

Fait a Bruxelles, le 3 juin 2026

PHILIPPE

Par LE Ror:

La ministre de la Justice,

Annelies Verlinden

La ministre de I’Asile et de la Migration,

Anneleen Van Bossuyt
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Art. 74/15 wet 15/12/1980
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Coordinatie van de artikelen

Wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de
vestiging en de verwijdering van vreemdelingen, gecoérdineerde versie

Basistekst

Art. 74/7. De politiediensten kunnen een
vreemdeling die geen houder is van de bij de wet
vereiste identiteitsstukken of documenten
vatten en hem onderwerpen aan een maatregel
van bestuurlijke aanhouding, in afwachting van
een beslissing van de minister of zijn
gemachtigde. De vrijheidsbeneming mag niet
langer dan vierentwintig uur duren.

(sl 2026

Tekst aangepast aan het wetsontwerp

Art. 74/7. De politieambtenaren, zoals bedoeld
in artikel 3, 3°, van de wet van 5 augustus 1992
op het politieambt, kunnen iedere vreemdeling,
die het voorwerp uitmaakt van een uitvoerbare
maatregel tot terugdrijving, verwijdering of
overdracht of die geen houder is van de bij de
wet vereiste identiteitsstukken of documenten,
vatten en hem onderwerpen aan een maatregel
van bestuurlijke aanhouding, in afwachting van
een beslissing van de minister of zijn
gemachtigde. De vrijheidsbeneming mag niet
langer dan vierentwintig uur duren.

In het kader van een woonstbetreding, bedoeld
in artikel 74/7/1, kan enkel de vreemdeling ten
aanzien van wie deze machtiging tot
woonstbetreding werd bekomen, bestuurlijk
worden aangehouden.

De politieambtenaren kunnen voor de
toepassing van dit artikel begeleid worden door
een of meerdere ambtenaren van de Dienst
Vreemdelingenzaken, op hun eigen verzoek of
op verzoek van de minister of zijn gemachtigde.

Art. 74/7/1. § 1. Een politieambtenaar kan de
verblijfplaats van een vreemdeling, ook al
betreft het de woon- of verblijfplaats van een
derde, binnengaan mits hij beschikt over een
machtiging tot woonstbetreding van een
onderzoeksrechter onder volgende
cumulatieve voorwaarden:

1° er bestaan redelijke gronden om aan te
nemen dat de vreemdeling een gevaar voor de
openbare orde of de nationale veiligheid vormt;
2° de vreemdeling maakt het voorwerp uit van
een uitvoerbare maatregel tot terugdrijving,
verwijdering of overdracht;

3° de vreemdeling werkt niet mee aan de
uitvoering van deze maatregel tot terugdrijving,
verwijdering of overdracht;

4° de vreemdeling verblijft in een niet voor het
publiek toegankelijke plaats waarbij er
redelijke gronden zijn om aan te nemen dat hij
zich hier bevindt;
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5° de machtiging is noodzakelijk om de
maatregel tot terugdrijving, verwijdering of
overdracht te kunnen uitvoeren, en geen
andere, minder ingrijpende  maatregel
doeltreffend kan worden toegepast;

6° de machtiging is proportioneel ten aanzien
van de belangen van de vreemdeling en de
derden die verblijven op het adres waarvoor de
machtiging tot woonstbetreding wordt
gevraagd.

Ten aanzien van een minderjarige kan geen
machtiging tot woonstbetreding worden
verzocht.

Het louter zich bevinden in onwettig verblijf op
het grondgebied is op zich niet voldoende om
beschouwd te worden als een gevaar voor de
openbare orde of nationale veiligheid. Het
begaan van een strafrechtelijk feit is evenmin
op zich voldoende om beschouwd te worden als
een gevaar voor de openbare orde of nationale
veiligheid, maar kan wel mee in rekening
worden genomen bij de beoordeling ervan.

§ 2. Om een machtiging tot woonstbetreding te
bekomen, adieert de minister of zijn
gemachtigde bij eenzijdig en gemotiveerd
verzoekschrift de onderzoeksrechter die
bevoegd is voor de verblijfplaats van de
vreemdeling.

Dit verzoekschrift bevat de volgende gegevens:
1° de identiteit van de in paragraaf 1, eerste lid,
bedoelde vreemdeling of vreemdelingen,
evenals eventuele kwetsbaarheden indien
gekend;

2° het adres van de verblijfplaats waarvoor de
machtiging tot woonstbetreding wordt
gevraagd;

3° de wettelijke basis op grond waarvan de
onderzoeksrechter wordt geadieerd;

4° alle documenten en inlichtingen waaruit
blijkt dat de in paragraaf 1 bedoelde
toepassingsvoorwaarden zijn vervuld;

5° de identiteit van de derden die verblijven op
het adres waarvoor de machtiging tot
woonstbetreding wordt gevraagd, evenals
eventuele kwetsbaarheden indien gekend;

6° de gezinssituatie van de in paragraaf 1, eerste
lid, bedoelde vreemdeling of vreemdelingen,
voor zover gekend.
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Bij dit verzoekschrift wordt het volledig
administratief dossier van de in paragraaf 1,
eerste lid, bedoelde vreemdeling of
vreemdelingen gevoegd.

De onderzoeksrechter neemt binnen een
termijn van vijf werkdagen na ontvangst van
het verzoekschrift een gemotiveerde beslissing.
Hij bepaalt hierbij de modaliteiten van de
uitvoering van de woonstbetreding. Tegen deze
beslissing kan geen beroep worden ingesteld.

De machtiging tot woonstbetreding wordt
binnen een redelijke termijn uitgevoerd door
de minister of zijn gemachtigde.

Indien er minderjarigen verblijven op het adres
waarvoor een machtiging tot woonstbetreding
wordt gevraagd, gaat de rechter bij het nemen
van de beslissing na of deze machtiging
proportioneel is ten aanzien van het hoger
belang van het kind.

Indien de woonstbetreding wordt uitgevoerd in
de aanwezigheid van minderjarigen wordt een
zo weinig mogelijk ingrijpende aanpak
gehanteerd, met aandacht voor het recht op
informatie van kinderen en het vermijden van
scheiding van gezinsleden. Een
multidisciplinaire omkadering met duidelijke
richtlijnen en structurele nazorg moeten schade
en trauma bij kinderen maximaal voorkomen.

§ 3. De woonstbetreding kan enkel worden
uitgevoerd tussen 5 uur en 21 uur.

Indien nodig, kan de politieambtenaar bij de
uitvoering van de woonstbetreding de bijstand
vorderen van een slotenmaker.

De uitvoering van de woonstbetreding maakt
het voorwerp uit van een proces-verbaal dat
wordt overhandigd aan de vreemdeling of
vreemdelingen die het voorwerp uitmaken van
de machtiging tot woonstbetreding. Andere
personen die in de woning aanwezig zijn tijdens
de woonstbetreding, er verblijven of eigenaar
zijn kunnen op verzoek toegang krijgen tot het
proces-verbaal.
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Een afschrift van de door de onderzoeksrechter
ondertekende machtiging tot woonstbetreding
wordt tijdens de uitvoering van de
woonstbetreding  overhandigd aan de
vreemdeling of vreemdelingen die het
voorwerp uitmaken van de machtiging tot
woonstbetreding. Andere personen die in de
woning aanwezig zijn tijdens de
woonstbetreding, er verblijven of eigenaar zijn
kunnen op verzoek toegang krijgen tot de
machtiging tot woonstbetreding.

De identiteit van deze personen wordt
geverifieerd en genoteerd in het proces-
verbaal.

§ 4. Tijdens de woonstbetreding kunnen de
politieambtenaren de aanwezige vreemdeling
die het voorwerp uitmaakt van de machtiging
tot woonstbetreding, vragen om de
documenten voor te leggen op grond waarvan
zijn identiteit kan worden vastgesteld of
geverifieerd. Indien de vreemdeling geen
gevolg geeft aan dit verzoek, kunnen de
politieambtenaren tijdens de woonstbetreding
zoeken naar deze identiteits- of
verblijfsdocumenten.

Indien de vreemdeling die het voorwerp
uitmaakt van de machtiging tot
woonstbetreding wordt aangehouden op grond
van artikel 74/7, tweede lid, worden de in de
verblijfplaats gevonden documenten waardoor
zijn identiteit kan worden vastgesteld of
geverifieerd evenals de identiteits- en
verblijffsdocumenten die door deze
vreemdeling worden voorgelegd,
meegenomen. De meegenomen stukken
worden genoteerd in het proces-verbaal.
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Coordination des articles

Loi du 15 décembre 1980 sur l'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des
étrangers

Texte de base

Art. 74/7. Les services de police peuvent saisir un
étranger qui n'est pas porteur des piéces
d'identité ou des documents prévus par la loi et
le soumettre a une mesure d'arrestation
administrative, dans |'attente d'une décision du
Ministre ou de son délégué. La durée de la
privation de liberté ne peut dépasser vingt-
quatre heures.

(sl 2026

Texte adapté au projet de loi

Art. 74/7. Les fonctionnaires de police, visés a
I'article 3, 3°, de la loi du 5 aolt 1992 sur la
fonction de police, peuvent saisir tout étranger
qui fait I'objet d’'une mesure exécutoire de
refoulement, d’éloignement ou de transfert ou
qui n’est pas titulaire des pieces d’identité ou
des documents requis par la loi, et le soumettre
a une mesure d’arrestation administrative, dans
I'attente d’une décision du ministre ou de son
délégué. La durée de la privation de liberté ne
peut dépasser vingt-quatre heures.

Dans le cadre d’une visite domiciliaire, visée a
Particle 74/7/1, seul I'étranger a 'égard duquel
cette autorisation de visite domiciliaire a été
obtenue, peut étre arrété administrativement.

Aux fins du présent article, les fonctionnaires de
police peuvent, a leur demande ou a celle du
ministre ou de son délégué, étre accompagnés
d’un ou plusieurs fonctionnaires de I'Office des
étrangers.

Art. 74/7/1. § 1*'. Un fonctionnaire de police
peut entrer dans un lieu de résidence d’un
étranger, méme s’il s'agit du domicile ou du lieu
de résidence d’un tiers, a condition de disposer
d’une autorisation de visite domiciliaire d’un
juge d’instruction dans les conditions
cumulatives suivantes :

1° il existe des motifs raisonnables de
considérer que I'étranger représente un danger
pour Fordre public ou la sécurité nationale ;

2° [létranger fait l'objet d’une mesure
exécutoire de refoulement, d’éloignement ou
de transfert ;

3° Pétranger ne coopére pas a l'exécution de
cette mesure de refoulement, d'éloignement ou
de transfert, 4° I'étranger réside dans un lieu
non accessible au public dans lequel il existe des
motifs raisonnables de croire qu’il s’y trouve ;
5° I'autorisation est nécessaire afin de procéder
au refoulement, a I'éloignement ou au transfert
et aucune autre mesure moins intrusive ne peut
étre appliquée efficacement ;
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6° 'autorisation est proportionnée par rapport
aux intéréts de I'étranger et des tiers résidant a
'adresse pour laquelle I'autorisation de visite
domiciliaire est demandée.

Aucune autorisation de visite domiciliaire ne
peut étre demandée a I'égard d’un mineur.

Le simple fait d’étre en situation irréguliére sur
le territoire ne constitue pas en soi un danger
pour I'ordre public ou la sécurité nationale. La
commission d’une infraction pénale ne
constitue pas non plus en soi un danger pour
'ordre public ou la sécurité nationale, méme si
cela peut étre pris en compte dans I'évaluation
de celui-ci.

§ 2. Pour obtenir une autorisation de visite
domiciliaire, le ministre ou son délégué saisit,
par requéte unilatérale et motivée, le juge
d’instruction compétent pour le lieu de
résidence de I'étranger.

Cette requéte contient les données suivantes :
1° I'identité de I’étranger ou des étrangers, visés
au paragraphe 1¢, alinéa 1°; ainsi que les
éventuelles vulnérabilités si elles sont connues ;
2° I'adresse du lieu de résidence pour laquelle
Pautorisation de visite domiciliaire est
demandée ;

3° la base légale en vertu de laquelle le juge
d’instruction est saisi ;

4° tous les documents et renseignements
desquels il ressort que les conditions visées au
paragraphe 1* sont réunies.

5° lidentité des tiers résidant a 'adresse pour
laquelle 'autorisation de visite domiciliaire est
demandée, ainsi que les éventuelles
vulnérabilités si elles sont connues ;

6° la situation familiale de I'étranger ou des
étrangers visés au paragraphe 1¢, l'alinéa 1,
dans la mesure ou elle est connue.

Le dossier administratif complet de I'étranger
ou des étrangers visés au paragraphe 1¢, alinéa
1%, est joint a cette requéte.

Le juge d’instruction prend une décision
motivée dans un délai de cinq jours ouvrables a
compter de la réception de la requéte. Il fixe les
modalités d’exécution de la visite domiciliaire.
Cette décision n'est pas susceptible d'appel.
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L'autorisation de visite domiciliaire est exécutée
dans un délai raisonnable par le ministre ou son
délégué.

Si des mineurs résident a 'adresse pour laquelle
une autorisation de visite domiciliaire est
demandée, le juge examinera si cette
autorisation est proportionnelle a l'intérét
supérieur de l'enfant lors de la prise de la
décision.

Si la visite domiciliaire est effectuée en
présence de mineurs, une approche la moins
intrusive possible est adoptée, en veillant au
droit des enfants a I'information et en évitant la
séparation des membres de la famille. Un
encadrement multidisciplinaire, assorti de
directives claires et d’un suivi structurel, doit
permettre de prévenir au maximum les
dommages et les traumatismes chez les
enfants.

§ 3. La visite domiciliaire ne peut avoir lieu
qu’entre 5 heures et 21 heures.

Au besoin, le fonctionnaire de police peut
requérir I'assistance d’un serrurier lors de la
visite domiciliaire.

LU'exécution de la visite domiciliaire doit faire
I'objet d’'un procés-verbal qui est remis a
I'étranger ou aux étrangers qui font l'objet de
'autorisation de visite domiciliaire. Les autres
personnes présentes dans le logement lors de la
visite domiciliaire, qui y résident ou en sont
propriétaires, peuvent obtenir accés au proces-
verbal sur demande.

Une copie de I'autorisation de visite domiciliaire
signée par le juge d’instruction est remise lors
de l'exécution de la visite domiciliaire a
I'étranger ou aux étrangers qui font l'objet de
'autorisation de visite domiciliaire. Les autres
personnes présentes dans le logement lors de la
visite domiciliaire, qui y résident ou en sont
propriétaires, peuvent obtenir accés a
lautorisation de visite domiciliaire sur
demande.

Lidentité de ces personnes est vérifiée et
renseignée dans le procés-verbal.
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§ 4. Lors de la visite domiciliaire, les
fonctionnaires de police peuvent demander a
I'étranger présent, qui fait lobjet de
lautorisation de visite domiciliaire, de
présenter les documents permettant d’établir
ou de vérifier son identité. Si I'étranger ne
donne pas suite a cette demande, les
fonctionnaires de police peuvent rechercher ces
documents d’identité ou de séjour lors de la
visite domiciliaire.

Lorsque I'étranger qui fait Fobjet de
l'autorisation de visite domiciliaire est arrété
sur la base de larticle 74/7, alinéa 2, les
documents permettant d’établir ou de vérifier
son identité trouvés dans le lieu de résidence
ainsi que les documents d’identité et de séjour
produits par cet étranger, sont emportés. Les
documents emportés sont mentionnés dans le
procés-verbal.
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I Autorité de protection des données
..= Gegevensbeschermingsautoriteit

Advies nr. 05/2026 van 15 januari 2026

Betreft: advies met betrekking tot een voorontwerp van wet tot wijziging van de wet van
15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging
en de verwijdering van vreemdelingen, wat de woonstbetreding betreft (CO-A-2025-197)

Trefwoorden: vreemdelingen - woonstbetredingen- Dienst Vreemdelingenzaken - magistraten -
onschendbaarheid van de woning - gevaar voor de openbare orde

Vertaling

Gelet op de wet van 3 december 2017 fot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit, met
name de artikelen 23 en 26 (hierna "WOG");

Gelet op Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016
betreffende de bescherming van natuurljjke personen in verband met de verwerking van
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn
95/46/EG (hierna "AVG");

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuuriijke personen met betrekking
tot de verwerking van persoonsgegevens (hierna "WVG")?;

Gelet op de adviesaanvraag van mevrouw Anneleen van Bossuyt, minister voor Asiel en Migratie

(hierna "de aanvrager"), ontvangen op 17 november 2025;
Gelet op de aanvullende informatie ontvangen op 8, 12 en 15 december 2025;

De Autorisatie- en Adviesdienst van de Gegevensbeschermingsautoriteit (hierna "de Autoriteit"),
brengt op 15 januari 2026 het volgende advies uit:

! De afgevaardigde ambtenaar verduidelijkte dat de verwerkingen van persoonsgegevens in het kader van woonstbetredingen
niet onder artikel 81 van de wet van 1980 vallen (en dat dus de AVG en niet artikel 26, 7°, i), van de WVG daarop van toepassing
is). Hij voegde er echter aan toe: “Maar niets ljjkt te beletten dat, indien deze personen bv achteraf een van deze inbreuken
begaan, we de gegevens die destijds in het kader van een huiszoeking zijn verkregen, gebruiken om hen te proberen te
lokaliseren.”

Enkel adviezen met betrekking tot ontwerpen en voorstellen met rang van wet die uitgaan van de federale overheid, het Brussels
Hoofdstedeljjk Gewest en de Gemeenschappeljjke Gemeenschapscommissie worden zowel in het Nederlands als in het Frans

door de Autoriteit gepubliceerd. De “originele versie” is de versie werd gevalideerd.
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Advies 05/2026- 2/25

I ONDERWERP EN CONTEXT VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. De aanvrager heeft het advies van de Autoriteit gevraagd met betrekking tot een voorontwerp van wet
tot wijziging van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het
verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen, wat de woonstbetreding betreft (hierna
“het ontwerp”).

2. Het ontwerp beoogt de administratieve aanhouding mogelijk te maken? van een vreemdeling die geen
gevolg heeft gegeven aan het bevel tot het verlaten van het grondgebied dat hem op zijn verblijfplaats
is afgeleverd, met het oog op de tenuitvoerlegging van de maatregel tot terugdrijving, verwijdering of

overdracht.

3. Het bevat:

- een onderdeel betreffende de aanvraag tot machtiging voor het gebruik van de maatregel van
woonstbetreding (met bepalingen op grond waarvan de administratie van de Dienst Vreemdelingen-
zaken (hierna “DVZ") via een eenzijdig verzoekschrift de onderzoeksrechter? kan inschakelen om een
dergelijke machtiging te krijgen);

- een onderdeel betreffende de uitvoering van de maatregel (waarbij de betrokken vreemdeling en
de ter plaatse aanwezige personen worden geidentificeerd), hetgeen een huiszoeking* kan inhouden
(met het oog op het zoeken, in de verblijfplaats, naar documenten waarmee de identiteit kan worden
vastgesteld of gecontroleerd van de vreemdeling® die geen paspoort, identiteitsbewijs of verblijfsdo-
cument heeft kunnen overleggen nadat hij daartoe is verzocht, en om deze documenten mee te ne-

men) —, uitgevoerd door een officier van gerechtelijke politie® (hierna "OGP”) — in een verblijfplaats

2 In uitvoering van het federaal regeerakkoord van 2025 waarin wordt vermeld: "De DVZ krijgt de mogelijjkheid om, in
samenwerking met de politie en mits machtiging van een onderzoeksrechter, zich toegang te verlenen tot de woonst waar een
uitgeprocedeerde in onwettig verbljjf, zich bevindt wanneer deze elke toegang weigert. Dit moet een ultimum remedium zijn,
een noodzakeljjke maatregel om de verwijderingsmaatregel (in de brede zin van het woord) te kunnen uitvoeren en wordt aan
de onderzoeksrechter gevraagd wanneer men geen gevolg gegeven heeft aan een uitvoerbare maatregel tot terugdrijving,
verwijdering of overdracht, hij of zij niet meewerkt aan de uitvoering ervan en er redeljjke gronden bestaan om aan te nemen
dat hij of zij zich nog steeds op het betreffende adres bevindt. De aangetroffene zal desgevallend bestuurljjk worden
aangehouden en op instructie van DV.Z, onmiddellijk verwijderd worden of overgebracht worden naar een gesloten centrum of
woonunit, met het oog op verwijdering. Deze maatregel wordt uitgevoerd t.a.v. vreemdelingen die een BGV hebben gekregen
en een gevaar voor de openbare orde vormen, of een gevaar voor de nationale veiligheid vormen wegens feiten van extremisme,
radicalisering of terrorisme, of die veroordeeld werden voor ernstige misdrijven.”

3 Bevoegd voor de verblijfplaats van de vreemdeling (nieuw art. 74/7/1, § 1, in ontwerp, van de wet van 1980).

4 In het commentaar bij artikel 5 van het ontwerp wordt het volgende verduidelijkt:  Huiszoekingen worden enkel uitgevoerd
met inachtneming van de beginselen van noodzakeljjkheid en proportionaliteit. Zjj moeten plaatsvinden met eerbiediging van
het privéleven van de personen bij wie de vreemdeling wordt opgevangen, overeenkomstig artikel 8 van het Europees Verdrag
tot bescherming van de Rechten van de Mens, en mogen deze personen geen nadeel berokkenen.”

5 In het commentaar bij artikel 5 van het ontwerp wordt ook het geval genoemd waarin een pasje moet worden verkregen voor
de verwijdering van de vreemdeling, en wordt vermeld: "Onder ‘document waardoor hun identiteit kan worden vastgesteld of
geverifieerd’ wordt elk officieel of niet officieel document verstaan waaruit de identiteit van de vreemdeling kan worden afgeleid,
zoals een geboorteakte, rijbewijs, briefwisseling, uittreksels enzovoort.”

6 Deze kunnen, op eigen verzoek of op verzoek van de minister of diens gemachtigde, worden begeleid door een of meer
ambtenaren van de DVZ (nieuw art. 74/7 in fine, in ontwerp, van de wet van 1980).
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van een vreemdeling (zelfs indien het de woonplaats van een derde betreft of indien daar andere
personen verblijven);

- en een onderdeel betreffende de inbeslagneming van de identiteits- en/of verblijfsdocumenten van
de betrokken vreemdeling.

De cumulatieve voorwaarden waarin het ontwerp voorziet, zijn de volgende:

1° er bestaan redelijke gronden om aan te nemen dat de vreemdeling een gevaar voor de openbare
orde of de nationale veiligheid vormt;

2° de vreemdeling maakt het voorwerp uit van een uitvoerbare maatregel tot terugdrijving,
verwijdering of overdracht;

3°de vreemdeling werkt niet mee aan de uitvoering van deze maatregel tot terugdrijving, verwijdering
of overdracht;

4° de vreemdeling verblijft in een niet voor het publiek toegankeljjke plaats waarbij er redeljjke
gronden zjjn om aan te nemen dat hij zich hier bevindt;

5° de machtiging is noodzakelijk om de maatregel tot terugdrijving, verwijdering of overdracht te
kunnen uitvoeren, en geen andere, minder ingrijpende maatregel doeltreffend kan worden toegepast.

Opgemerkt zij dat deze voorwaarden betrekking hebben op de uitvoering van de maatregel door een
OGP en niet op het indienen van het verzoekschrift door de DVZ (en zeker niet op verwerkingen van

persoonsgegevens die nodig zijh voor de uitvoering van deze maatregel).

Wat betreft de persoonsgegevens die kunnen worden verwerkt, bepaalt” het ontwerp dat het verzoek-

schrift dat de DVZ aan de onderzoeksrechter richt, “minstens” de volgende gegevens moet bevatten:

1° de identiteit van de vreemdeling of vreemdelingen [waarop de machtigingsaanvraag voor een
woonstbetreding betrekking heeft]?;

2° het adres van de verbljjfplaats® waarvoor de machtiging tot woonstbetreding wordt gevraagd;

3° de wetteljjke basis op grond waarvan de onderzoeksrechter wordt geadieerd;

4° alle documenten en inlichtingen waaruit blijkt dat de [hieronder genoemde]

toepassingsvoorwaarden] zjin vervuld’® (dat wil zeggen een kopie van de verwijderingsbeslissing, de

7 Nieuw art. 74/7/1, § 2, tweede lid, in ontwerp, van de wet van 1980.

8 In het commentaar bij artikel 5 staat: "waarover de DVZ op dat ogenblik beschikt (naam, voornaam, geboortedatum,
nationaliteit, ...)".

9 In de memorie van toelichting wordt verduidelijkt dat het gaat om elke niet voor het publiek toegankelijke plaats waar de
vreemdeling effectief verblijft (tijdelijk of permanent).

0 In het commentaar bij artikel 5 staat: '[...] zoals een kopie van de betekening van de verwijderingsbeslissing,
oproepingsbrieven van de gemeente waar door de vreemdeling geen gevolg aan gegeven werd en overige documenten die
betrekking hebben op de opvolging van de verwijderingsbeslissing.”
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oproepingsbrieven van de gemeente waar door de vreemdeling geen gevolg aan gegeven werd en
overige documenten die betrekking hebben op de opvolging van de verwijderingsbeslissing, maar ook
de informatie op basis waarvan DVZ kan oordelen dat de vreemdeling een gevaar vormt voor de
openbare orde of de nationale veiligheid,

5° de identiteit van de derden die verblijven op het adres waarvoor de machtiging tot woonstbetreding

wordt gevraagd.

7. Het ontwerp betreft dus een uitbreiding van de persoonsgegevens die door de DVZ kunnen worden
verwerkt (“minstens” de verwerking van de identiteit van de personen die samenwonen met of onder-
dak bieden aan de vreemdeling op wie de maatregel betrekking heeft'!) en de verstrekking van per-
soonsgegevens aan de ontvangers, namelijk de onderzoeksmagistraat en de politiediensten.

8. In het ontwerp wordt in een specifieke waarborg voor minderjarigen voorzien. Indien er minder-
jarigen verblijven op het adres waarvoor een machtiging tot woonstbetreding wordt gevraagd, "gaat
de rechter bij het nemen van de beslissing na of deze machtiging proportioneel is ten aanzien van hun
belangen’. In het commentaar bij artikel 5 staat: "Met name zal de rechter nagaan of de aangevoerde
elementen een woonstbetreding rechtvaardigen die een inmenging inhoudt op het recht op privéleven

van de aanwezige minderjarigen.”

9. In het kader van het “onderdeel uitvoering' van de maatregel is bepaald dat de identiteit van de
vreemdeling bij wie de huiszoeking plaatsvindt, wordt gecontroleerd, dat er een proces-verbaal wordt

opgesteld en dat de identiteit van de betrokken vreemdeling in dit proces-verbaal wordt vermeld.

10. Ook is bepaald dat de vreemdeling bij wie de woonstbetreding plaatsvindt, een kopie ontvangt van de
door de onderzoeksrechter ondertekende machtiging tot woonstbetredi