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Mesdames, Messieurs,

Votre commission a examiné ce projet de loi au cours 
de sa réunion du 16 septembre 2026.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF

Mme Eléonore Simonet, ministre des Classes 
moyennes, des Indépendants et des PME, précise 
que le projet de loi à l’examen vise à faciliter la vie des 
travailleurs indépendants et des entreprises tout en 
rendant l’organisation de l’administration plus lisible.

Le projet de loi supprime les doubles structures lorsque 
cela est possible, regroupe les missions lorsqu’elles sont 
étroitement liées et offre aux entrepreneurs un interlocu-
teur unique et clairement identifié plutôt que plusieurs.

La ministre rappelle que “plus d’opportunités, moins 
d’obstacles” est le principe directeur de sa politique depuis 
un an et demi, et dès lors également le fil conducteur 
de son propos chaque fois qu’elle présente un projet de 
loi au sein de la commission.

Partant de l’ambition d’alléger la charge administrative 
et les obligations pesant sur les entrepreneurs afin qu’ils 
disposent de davantage de temps pour se consacrer à 
leurs activités, à leur développement et aux opportunités 
qui se présentent à eux, la ministre estime qu’il convient 
de s’interroger sur l’efficacité de l’organisation existante 
lorsque plusieurs institutions accompagnent les mêmes 
entrepreneurs, utilisent les mêmes processus et travaillent 
souvent sous le même toit.

Des structures qui semblaient autrefois logiques et 
indispensables ne le sont plus nécessairement vingt 
ans plus tard. Le projet de loi part précisément de ce 
constat. La réforme repose sur une question simple: 
comment faciliter la vie des travailleurs indépendants 
et des entreprises tout en rationalisant l’organisation 
des pouvoirs publics?

La réponse de la ministre contient trois éléments:

• en supprimant progressivement les doubles struc-
tures superflues;

• en regroupant certaines missions dont le contenu 
est étroitement lié;

• en donnant aux entrepreneurs un point de contact 
unique au lieu de plusieurs.

Dames en Heren,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken tijdens 
haar vergadering van 16 september 2026.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING

Mevrouw Eléonore Simonet, minister van Middenstand, 
Zelfstandigen en Kmo’s, geeft aan dat dit wetsontwerp tot 
doel heeft het leven van de zelfstandigen en de bedrijven 
te vergemakkelijken en tegelijk de organisatie van de 
overheidsdiensten bevattelijker te maken.

Het wetsontwerp schaft waar mogelijk dubbele struc-
turen af, bundelt taken die nauw met elkaar in verband 
staan en biedt ondernemers één duidelijk aanspreekpunt 
in plaats van meerdere.

De minister herinnert eraan dat “meer kansen, min-
der obstakels” al anderhalf jaar het leidend beginsel 
van haar beleid vormt en daarmee ook de rode draad 
in haar betoog, telkens als zij een wetsontwerp indient 
bij de commissie.

Ze koestert de ambitie om de administratieve lasten en 
verplichtingen voor ondernemers te verlichten, opdat zij 
meer tijd overhouden om zich te wijden aan hun activitei-
ten, hun ontwikkeling en de kansen die zich aandienen. 
Om die reden vindt de minister dat de doeltreffendheid 
van de bestaande organisatie tegen het licht moet 
worden gehouden wanneer men vaststelt dat meerdere 
instellingen dezelfde ondernemers begeleiden, dezelfde 
processen hanteren en vaak onder één dak werken.

Structuren die ooit logisch en noodzakelijk waren, zijn 
dat twintig jaar later niet noodzakelijk. Het wetsontwerp 
vertrekt precies vanuit die oefening. De hervorming gaat 
uit van een eenvoudige vraag: hoe kan het leven van 
zelfstandigen en ondernemingen gemakkelijker worden 
gemaakt en tegelijk de organisatie van de overheid 
rationeler worden ingericht?

Het antwoord van de minister is drieledig:

• door dubbele structuren af te bouwen waar dat 
mogelijk is;

• door opdrachten samen te brengen wanneer zij 
inhoudelijk nauw met elkaar verbonden zijn;

• door ondernemers één duidelijk aanspreekpunt te 
geven in plaats van verschillende.
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Ces dernières années, les guichets d’entreprises 
et les caisses d’assurances sociales ont renforcé leur 
coopération. En pratique, ils fonctionnent aujourd’hui 
souvent déjà comme une seule et même entité. La 
ministre estime donc qu’il est difficile de justifier le 
maintien de deux structures juridiques distinctes, de 
deux systèmes de contrôle distincts et de deux organi-
sations administratives distinctes, alors que ces mêmes 
services peuvent être organisés plus efficacement au 
sein d’un cadre unique.

L’objectif du projet de loi à l’examen est double.

D’une part, les services destinés aux travailleurs 
indépendants doivent être améliorés. Ceux-ci devront 
contacter moins d’organismes, entreprendre moins 
de démarches et pourront accomplir leurs obligations 
administratives de manière plus intégrée.

D’autre part, les moyens publics doivent être utilisés 
de manière plus efficace. En intégrant les missions des 
guichets d’entreprises au sein des caisses d’assurances 
sociales, l’organisation administrative est simplifiée, 
les chevauchements organisationnels sont réduits et 
l’expertise, les infrastructures et les mécanismes de 
contrôle sont regroupés.

La ministre souligne que ces adaptations permettent 
également de réaliser des gains d’efficacité. L’objectif 
est donc de diminuer les coûts à charge des travailleurs 
indépendants eux-mêmes.

Selon elle, ces ambitions se traduisent concrètement 
par quatre grandes réformes interdépendantes concer-
nant les guichets d’entreprises.

Premièrement, toutes les missions légales des gui-
chets d’entreprises, notamment les inscriptions, les 
modifications et les radiations dans la Banque-Carrefour 
des Entreprises (BCE), seront désormais assurées par 
les caisses d’assurances sociales. Les guichets d’en-
treprises, en tant qu’entité distincte, disparaissent dès 
lors du cadre réglementaire fédéral.

Deuxièmement, le projet introduit le “principe de 
correspondance un à un”. Ce principe implique qu’un 
indépendant ou une société qui s’adresse à une caisse 
d’assurances sociales déterminée pour son inscription 
à la BCE devra également s’adresser à cette même 
caisse pour son statut social ou pour son affiliation 
dans le cadre de la cotisation à charge des sociétés. 
Inversement, une personne déjà affiliée à une caisse 
devra également accomplir les formalités liées à son 
entreprise auprès de cette même caisse.

De ondernemingsloketten en de socialeverzeke-
ringsfondsen zijn de voorbije jaren steeds nauwer gaan 
samenwerken. In de praktijk functioneren zij vandaag 
vaak al als één geheel. De minister acht het dan ook 
moeilijk te verantwoorden om twee afzonderlijke juridische 
structuren, twee afzonderlijke toezichtsystemen en twee 
afzonderlijke administratieve organisaties te behouden 
wanneer dezelfde dienstverlening efficiënter binnen één 
kader kan worden georganiseerd.

Het voorliggende wetsontwerp heeft een dubbele 
ambitie.

Enerzijds moeten de diensten voor zelfstandigen 
worden verbeterd. Zij zullen minder instanties moeten 
contacteren en minder stappen moeten ondernemen, 
waardoor ze hun administratieve verplichtingen op een 
meer geïntegreerde manier zullen kunnen vervullen.

Anderzijds moeten de overheidsmiddelen efficiënter 
worden ingezet. Door de taken van de ondernemingslo-
ketten onder te brengen bij de socialeverzekeringsfondsen 
wordt de administratieve organisatie vereenvoudigd, 
worden organisatorische overlappingen teruggedrongen 
en worden expertise, infrastructuur en controlemecha-
nismen gebundeld.

De minister benadrukt dat die aanpassingen ook tot 
efficiëntiewinst leiden. Het doel is dus om de kosten 
die de zelfstandigen zelf moeten dragen, te verlagen.

Volgens de minister komen die ambities concreet tot 
uiting in vier grote, onderling samenhangende hervor-
mingen wat de ondernemingsloketten betreft.

Ten eerste zullen alle wettelijke taken van de onderne-
mingsloketten, met name inschrijvingen, wijzigingen en 
schrappingen in de Kruispuntbank van Ondernemingen 
(KBO), voortaan worden uitgevoerd door de sociale-
verzekeringsfondsen. De ondernemingsloketten als 
afzonderlijke entiteit verdwijnen daarmee uit het federaal 
regelgevend kader.

Ten tweede wordt in het wetsontwerp het één-op-één-
principe geïntroduceerd. Dat houdt in dat een zelfstandige 
of een onderneming die zich voor zijn inschrijving in de 
KBO tot een bepaald sociaal verzekeringsfonds wendt, 
zich tot datzelfde fonds moet wenden voor zijn sociaal 
statuut of zijn aansluiting in het kader van de vennoot-
schapsbijdrage. Omgekeerd moet iemand die al bij een 
verzekeringsfonds is aangesloten, de formaliteiten met 
betrekking tot zijn onderneming ook bij datzelfde fonds 
regelen.
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Ainsi, chaque indépendant ou société disposera d’un 
dossier intégré auprès d’une seule institution, ce qui 
simplifiera le suivi administratif et améliorera la qualité 
du service.

Troisièmement, le projet modifie également le régime 
de l’affiliation d’office. Alors qu’aujourd’hui celle-ci 
s’effectue en principe auprès de la Caisse nationale 
auxiliaire de l’Institut national d’assurances sociales pour 
travailleurs indépendants (INASTI), il sera désormais 
tenu compte de la caisse d’assurances sociales auprès 
de laquelle l’intéressé est déjà connu dans le cadre de 
ses formalités entrepreneuriales. Cette évolution s’inscrit 
également dans la logique d’un dossier unique et d’un 
interlocuteur unique.

La ministre ajoute qu’une nouvelle mission est confiée 
à la Caisse nationale auxiliaire de l’INASTI. Outre ses mis-
sions actuelles dans le cadre du statut social, elle pourra 
désormais également assurer les missions économiques 
qui incombent aujourd’hui aux guichets d’entreprises. 
Ainsi, dans le nouveau modèle, un acteur public reste 
disponible pour fournir ce service intégré.

Quatrièmement, en matière de contrôle, le choix 
s’est porté sur la simplification et la cohérence. Le 
contrôle des nouvelles missions ne sera plus exercé par 
le SPF Économie, mais sera intégré au contrôle existant 
des caisses d’assurances sociales par le ministre des 
Indépendants, avec le soutien du service d’Audit externe 
de l’INASTI. Il en résultera un cadre unique et cohérent 
de contrôle et de sanctions pour l’ensemble des missions 
assurées par les caisses d’assurances sociales.

Le projet prévoit en outre une modernisation impor-
tante de la réglementation en vigueur.

Plusieurs dispositions obsolètes, dépassées ou de-
venues superflues sont abrogées. Par exemple, l’article 
III.60 du Code de droit économique, une disposition qui a 
perdu son utilité pratique en raison de la régionalisation 
de l’accès à la profession, est abrogé. La ministre indique 
qu’elle entend supprimer certaines règles obsolètes 
qui ne correspondent plus à la répartition actuelle des 
compétences.

Plusieurs renvois au Conseil d’établissement sont 
également supprimés, car ils ne correspondent plus à 
la répartition actuelle des compétences entre l’autorité 
fédérale et les Régions. Par ailleurs, les règles d’agrément 
spécifiques aux guichets d’entreprises sont supprimées, 
étant donné que ces guichets d’entreprises cesseront 
d’exister en tant que structure juridique distincte et que 

Zo zal elke zelfstandige of onderneming beschikken 
over een geïntegreerd dossier bij een enkele instelling, 
wat de administratieve opvolging zal vereenvoudigen 
en de kwaliteit van de dienstverlening zal verbeteren.

Ten derde wijzigt het ontwerp ook de regeling inzake 
ambtshalve aansluiting. Vandaag gebeurt de aansluiting 
in principe bij de Nationale Hulpkas van het Rijksinstituut 
voor de Sociale Verzekeringen der Zelfstandigen (RSVZ), 
maar voortaan zal rekening worden gehouden met het 
socialeverzekeringsfonds waarbij de betrokkene reeds 
bekend is in het raam van zijn ondernemingsformalitei-
ten. Ook dat sluit aan bij de logica van één dossier en 
één aanspreekpunt.

De minister voegt eraan toe dat de Nationale Hulpkas 
van het RSVZ er een nieuwe opdracht bijkrijgt. Naast 
haar bestaande taken binnen het sociaal statuut zal zij 
voortaan eveneens de economische opdrachten kunnen 
uitvoeren die vandaag aan de ondernemingsloketten 
toekomen. Zo blijft binnen het nieuwe model een pu-
blieke speler beschikbaar die dezelfde geïntegreerde 
dienstverlening kan verstrekken.

Ten vierde wordt op het vlak van toezicht gekozen 
voor vereenvoudiging en samenhang. De controle op de 
nieuwe opdrachten zal niet langer worden uitgeoefend 
door de FOD Economie, maar wordt geïntegreerd binnen 
het bestaande toezicht op de socialeverzekeringsfond-
sen door de minister van Zelfstandigen, ondersteund 
door de dienst Externe Audit van het RSVZ. Daardoor 
ontstaat één coherent controle‑ en sanctiekader voor 
alle opdrachten die door de socialeverzekeringsfondsen 
worden uitgevoerd.

Het ontwerp voorziet bovendien in een belangrijke 
modernisering van de bestaande regelgeving.

Verschillende verouderde, achterhaalde of overbodig 
geworden bepalingen worden opgeheven. Zo wordt bij-
voorbeeld artikel III.60 van het Wetboek van economisch 
recht geschrapt, een bepaling die door de regionalisering 
van de toegang tot het beroep haar praktisch nut heeft 
verloren. Volgens de minister gaat het om het schrappen 
van verouderde regels die niet langer aansluiten bij de 
huidige bevoegdheidsverdeling.

Ook diverse verwijzingen naar de Vestigingsraad 
worden geschrapt omdat deze niet langer aansluiten 
bij de huidige bevoegdheidsverdeling tussen de fe-
derale overheid en de gewesten. Daarnaast verdwij-
nen de afzonderlijke erkenningsregels voor onderne-
mingsloketten, aangezien die ondernemingsloketten 
als aparte juridische structuur ophouden te bestaan en 
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les caisses d’assurances sociales sont déjà soumises à 
leur propre cadre réglementaire en matière d’agrément 
et de contrôle.

La ministre indique qu’une attention particulière a été 
accordée aux avis du Conseil d’État et de l’Autorité de 
protection des données lors de l’élaboration du projet.

Conformément à l’avis du Conseil d’État, plusieurs 
dispositions ont été clarifiées et affinées sur le plan 
juridique. À cet égard, la délimitation des compétences 
des caisses d’assurances sociales, de la Caisse natio-
nale auxiliaire, de l’INASTI et du ministre compétent a 
notamment été précisée.

L’application du principe de correspondance un à un 
et la transition entre le système actuel et le nouveau 
ont également été clarifiées afin d’éviter les problèmes 
d’interprétation et l’insécurité juridique.

Par ailleurs, les dispositions en matière de surveillance, 
d’audit, de contrôle et de sanctions ont été davantage 
harmonisées avec le système déjà applicable aux caisses 
d’assurances sociales, ce qui permettra, selon la ministre, 
de créer un cadre juridique plus cohérent et plus solide 
pour la mise en œuvre des nouvelles missions.

En ce qui concerne l’Autorité de protection des don-
nées, une attention particulière a été accordée au traite-
ment des données à caractère personnel dans le cadre 
du nouveau système.

Les responsabilités des différents acteurs concernés 
ont été clarifiées et seuls les échanges de données 
strictement nécessaires à l’exécution des missions 
légales seront autorisés. À cet égard, le projet de loi 
garantit explicitement que la réforme n’entraînera pas 
de nouveaux traitements de données ou de traitements 
plus étendus, mais qu’elle consistera principalement en 
un transfert des missions existantes vers un prestataire 
de services unique et intégré.

Par ailleurs, les garanties concernant la confidentiali-
té, l’archivage, le contrôle et le devoir de responsabilité 
ont été précisées davantage, afin que les données à 
caractère personnel restent au moins aussi protégée 
qu’aujourd’hui.

La ministre conclut son exposé introductif en indiquant 
que le projet de loi apporte une simplification concrète 
pour les travailleurs indépendants et les sociétés, crée 
un point de contact unique et logique, met en place un 
système de contrôle plus cohérent et modernise le cadre 
réglementaire. Selon elle, la réforme à l’examen s’adapte 

de socialeverzekeringsfondsen reeds onderworpen zijn 
aan een eigen erkennings- en toezichtskader.

De minister geeft aan dat bij de voorbereiding van 
het ontwerp bijzondere aandacht is besteed aan de 
adviezen van de Raad van State en de Gegevens- 
beschermingsautoriteit.

Naar aanleiding van het advies van de Raad van State 
werden verschillende bepalingen juridisch verduidelijkt 
en verfijnd. Daarbij werd onder meer de afbakening van 
de bevoegdheden van de socialeverzekeringsfondsen, 
de Nationale Hulpkas, het RSVZ en de bevoegde minister 
verder aangescherpt.

Ook de toepassing van het een-op-een-principe en 
de overgang tussen het huidige en het nieuwe systeem 
werden duidelijker omschreven om interpretatieproblemen 
en rechtsonzekerheid te vermijden.

Daarnaast werden de bepalingen inzake toezicht, 
audit, controle en sancties verder geharmoniseerd met 
het bestaande stelsel dat reeds geldt voor de sociale-
verzekeringsfondsen. Daardoor ontstaat volgens de 
minister een juridisch meer coherent en robuust kader 
voor de uitvoering van de nieuwe opdrachten.

Wat de Gegevensbeschermingsautoriteit betreft, werd 
bijzondere aandacht besteed aan de verwerking van 
persoonsgegevens binnen het nieuwe systeem.

De verantwoordelijkheden van de verschillende be-
trokken actoren werden verduidelijkt en de gegevensuit-
wisselingen werden beperkt tot wat noodzakelijk is voor 
de uitvoering van de wettelijke opdrachten. Daarbij werd 
expliciet gewaarborgd dat de hervorming geen aanleiding 
geeft tot nieuwe of ruimere gegevensverwerkingen, maar 
hoofdzakelijk een overdracht inhoudt van bestaande 
opdrachten naar één geïntegreerde dienstverlener.

Daarnaast werden de waarborgen inzake vertrouwe-
lijkheid, archivering, toezicht en verantwoordingsplicht 
verder verduidelijkt, zodat de bescherming van per-
soonsgegevens minstens op hetzelfde niveau blijft als 
vandaag het geval is.

Tot slot verklaart de minister dat het wetsontwerp een 
concrete vereenvoudiging biedt voor zelfstandigen en 
vennootschappen, een uniek en logisch aanspreekpunt 
creëert, een coherenter controlesysteem invoert en het 
regelgevend kader moderniseert. Volgens haar gaat het 
om een hervorming die zich aanpast aan de realiteit in 
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à la réalité plutôt que d’imposer aux acteurs concernés 
de s’adapter à des structures obsolètes.

II. — DISCUSSION

1. Questions et observations des membres

Mme Charlotte Verkeyn (N-VA) indique que son groupe 
salue le projet de loi à l’examen, qui contribue à la 
simplification administrative. Le fait que les travailleurs 
indépendants et les entrepreneurs disposeront désor-
mais d’un point de contact unique pour leurs formalités 
administratives et qu’ils ne devront plus s’adresser à 
différentes instances rend la situation nettement plus 
claire pour eux.

Elle ajoute que la ministre profite de l’occasion pour 
délimiter plus précisément, dans la législation, certaines 
matières qui relèvent des compétences régionales depuis 
la sixième réforme de l’État. Le projet de loi confirme 
sans ambiguïté que les compétences visées ne sont 
plus exercées au niveau fédéral, ce qui constitue un 
point important pour son groupe.

Mme Verkeyn souligne également que la fonction 
consultative des guichets d’entreprise ne sera plus 
inscrite dans la loi, étant donné que d’autres organi-
sations assument déjà cette mission de conseil. Cette 
modification constitue un autre exemple de simplification.

L’intervenante conclut en indiquant que cette simplifi-
cation, qui se fera également sentir en pratique, constitue 
un nouveau pas dans la bonne direction, permettant de 
réduire les charges administratives qui entraînent des 
coûts pour tous les acteurs concernés.

M. Reccino Van Lommel (VB) se félicite que la légis-
lation soit mise en conformité avec l’actuelle répartition 
des compétences, là où ce n’était pas encore le cas.

Le groupe Vlaams Belang est favorable à la simpli-
fication administrative visée par le projet de loi, mais 
M. Van Lommel émet néanmoins certaines réserves.

Le membre se demande d’abord si certaines formalités 
ne pourraient pas être accomplies sans l’intervention 
d’un guichet d’entreprises. Il estime en effet que de 
nombreuses formalités qui passent aujourd’hui par un 
guichet d’entreprises pourraient parfaitement être ac-
complies directement par l’entreprise elle-même. Pour 

plaats van de realiteit te dwingen zich aan te passen 
aan verouderde structuren.

II. — BESPREKING

1. Vragen en opmerkingen van de leden

Mevrouw Charlotte Verkeyn (N-VA) verklaart dat haar 
fractie het voorliggende wetsontwerp toejuicht omdat het 
bijdraagt tot administratieve vereenvoudiging. Dat zelf-
standigen en ondernemers voortaan één aanspreekpunt 
hebben voor hun administratieve formaliteiten en zich 
niet langer tot verschillende instanties moeten wenden, 
maakt de situatie voor hen veel duidelijker.

Zij merkt voorts op dat van de gelegenheid gebruik 
wordt gemaakt om in de wetgeving een aantal aan-
gelegenheden die na de Zesde Staatshervorming ge-
westelijke bevoegdheden zijn geworden, duidelijker af 
te bakenen. Daardoor wordt ondubbelzinnig bevestigd 
dat deze bevoegdheden niet langer op federaal niveau 
worden uitgeoefend, wat voor haar fractie een belangrijk 
aandachtspunt vormt.

Mevrouw Verkeyn wijst er tevens op dat de advies-
functie van de ondernemingsloketten niet langer wettelijk 
wordt verankerd, aangezien andere organisaties deze 
adviserende taak reeds vervullen. Ook dit beschouwt 
zij als een voorbeeld van vereenvoudiging.

Zij besluit dat deze vereenvoudiging, die ook in de 
praktijk voelbaar zal zijn, opnieuw een stap in de goede 
richting is, waarbij administratieve lasten, die voor alle 
betrokkenen kosten met zich meebrengen, worden 
verminderd.

De heer Reccino Van Lommel (VB) merkt allereerst 
op dat het een goede zaak is dat de wetgeving in over-
eenstemming wordt gebracht met de vigerende bevoegd-
heidsverdeling, daar waar dat nog niet het geval was.

Het Vlaams Belang staat positief tegenover de ad-
ministratieve vereenvoudiging die het wetsontwerp be-
oogt, maar de heer Van Lommel heeft toch een aantal 
bedenkingen.

Het lid vraagt zich in de eerste plaats af of bepaalde 
formaliteiten niet zonder tussenkomst van een onder-
nemingsloket zouden kunnen worden uitgevoerd. Heel 
wat formaliteiten die vandaag via een ondernemingsloket 
verlopen, zouden volgens hem mogelijk ook rechtstreeks 
door de onderneming zelf kunnen worden vervuld. 
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M. Van Lommel, le projet de loi aurait dû aller dans cette 
direction pour atteindre une réelle simplification.

Par ailleurs, la réforme proposée limitera dans une 
certaine mesure le libre choix des entrepreneurs in-
dépendants. Même si les entreprises seront toujours 
libres de choisir une caisse d’assurances sociales, 
elles devront à l’avenir s’affilier à la même caisse tant 
pour le statut social des travailleurs indépendants que 
pour les formalités relatives à la BCE. Force est donc 
de constater qu’elles disposent actuellement d’une plus 
grande liberté dans le choix des services.

Le membre fait ensuite observer que les guichets 
d’entreprises proposent aussi aujourd’hui des services 
complémentaires en matière de conseil et d’accom-
pagnement. Ces services ne seront pas transférés 
aux caisses d’assurances sociales, ce qui obligera les 
entrepreneurs à faire appel à d’autres organismes pour 
bénéficier de ces services. Peut-on dès lors encore parler 
d’une véritable simplification administrative?

M. Van Lommel estime que l’expertise spécifique 
dont disposent aujourd’hui les guichets d’entreprises n’a 
pas été suffisamment prise en compte. Cette expertise 
n’est en rien comparable, selon lui, à celle des caisses 
d’assurances sociales. Il souligne que les guichets d’en-
treprises n’accomplissent pas seulement des formalités 
administratives dans le cadre de la BCE, mais qu’ils 
doivent également, dans certains cas, contrôler le respect 
des conditions légales et prendre des décisions ayant 
des conséquences juridiques. C’est pourquoi des condi-
tions d’agrément spécifiques s’appliquent aujourd’hui, 
notamment en matière d’aptitude professionnelle.

Le projet de loi à l’examen prévoit d’abroger ce régime 
d’agrément, mais il n’indique toutefois pas clairement 
quels critères de compétences similaires les caisses 
d’assurances sociales devront désormais remplir pour 
pouvoir s’acquitter de ces missions.

Selon M. Van Lommel, les organisations qui regroupent 
à la fois un guichet d’entreprises et une caisse d’assu-
rances sociales pourront continuer à proposer leurs ser-
vices sous la même structure. Il n’apparaît toutefois pas 
clairement comment ces services seront organisés dans 
le cadre de la Caisse nationale auxiliaire. L’intervenant 
renvoie à cet égard au Comité général de gestion pour 
le statut social des travailleurs indépendants (CGG), qui 
insiste explicitement sur la qualité des services fournis.

Par ailleurs, le membre constate que le projet de loi 
à l’examen ne prévoit pas de régime transitoire légal 
pour le personnel, les actifs, les contrats, les dossiers 

Wanneer over vereenvoudiging wordt gesproken, kijkt 
de heer Van Lommel eerder in die richting.

De voorgestelde hervorming beperkt vervolgens in 
zekere mate de keuzevrijheid van de zelfstandige on-
dernemer. Hoewel ondernemingen vrij blijven om een 
socialeverzekeringsfonds te kiezen, zal men zich in de 
toekomst voor zowel het sociaal statuut als de KBO-
formaliteiten bij hetzelfde fonds moeten aansluiten. In 
het verleden bestond daarentegen meer keuzevrijheid 
inzake dienstverlening.

Verder merkt het lid op dat ondernemingsloketten 
vandaag ook aanvullende, adviserende en begelei-
dende diensten aanbieden. Die dienstverlening wordt 
niet overgedragen aan de socialeverzekeringsfondsen, 
waardoor ondernemers zich voor dergelijke ondersteu-
ning tot andere instanties zullen moeten wenden. Is er 
in dat geval nog wel sprake van een daadwerkelijke 
administratieve vereenvoudiging?

Volgens de heer Van Lommel wordt onvoldoende 
rekening gehouden met de specifieke expertise die 
vandaag aanwezig is bij de ondernemingsloketten. Die 
expertise verschilt volgens hem fundamenteel van die 
van de socialeverzekeringsfondsen. Hij wijst erop dat 
ondernemingsloketten niet alleen administratieve KBO-
formaliteiten verrichten, maar in bepaalde gevallen ook 
wettelijke voorwaarden moeten controleren en beslissin-
gen nemen die rechtsgevolgen hebben. Daarom gelden 
vandaag specifieke erkenningsvoorwaarden, onder meer 
inzake beroepsbekwaamheid.

Deze erkenningsregeling wordt met het wetsontwerp 
opgeheven, zonder dat duidelijk wordt gemaakt welke 
vergelijkbare deskundigheidsvereisten voortaan zullen 
gelden voor de uitvoering van deze economische taken 
door de socialeverzekeringsfondsen.

Bij organisaties die zowel een ondernemingsloket 
als een socialeverzekeringsfonds omvatten, kan de 
dienstverlening volgens hem binnen dezelfde koepel 
behouden blijven. Het blijft echter onduidelijk hoe dit zal 
worden georganiseerd voor de Nationale Hulpkas. Hij 
verwijst daarbij naar het Algemeen Beheerscomité voor 
het sociaal statuut der zelfstandigen (ABC), dat expliciet 
aandacht vraagt voor de kwaliteit van de dienstverlening.

Daarnaast stelt het lid vast dat het wetsontwerp niet 
voorziet in een wettelijke overgangsregeling voor per-
soneel, activa, contracten, lopende dossiers, bestaande 
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en cours, les établissements existants ou les consé-
quences financières qui découleront de la suppression 
de l’agrément.

La ministre affirme que la réforme proposée ren-
forcera la transparence de la structure des coûts. Or, 
selon M. Van Lommel, le projet à l’examen ne contient 
aucun calcul concret démontrant que la nouvelle struc-
ture coûtera moins cher ou, au contraire, plus cher aux 
entrepreneurs.

Le membre s’étonne qu’aucune analyse d’impact n’ait 
été présentée et que la nouvelle structure des coûts ne 
s’appuie sur aucune statistique ni sur aucun document 
de référence. Sur quoi repose donc l’affirmation selon 
laquelle la structure des coûts sera plus transparente et, 
éventuellement, plus rentable? Le projet de loi à l’examen 
prévoit en effet une indexation annuelle automatique des 
montants de la BCE, liée à l’indice-santé.

Pour ce qui est de la Caisse nationale auxiliaire, elle 
accomplira désormais les formalités administratives 
des entreprises en qualité de prestataire public. Elle 
remplira ainsi les mêmes missions que les caisses libres 
d’assurances sociales. Contrairement à ces caisses, la 
Caisse nationale auxiliaire ne dispose toutefois pas de 
la même expérience des guichets d’entreprises, étant 
donné que les groupes privés d’assurances sociales ont 
souvent mis en place ces guichets depuis des années 
et les ont intégrés dans leur offre de services.

M. Van Lommel souligne que les mesures relatives aux 
entreprises relèvent en grande partie de la compétence 
des Régions. Au lieu de mettre en place une nouvelle 
structure publique au niveau fédéral, on aurait égale-
ment pu opter pour un guichet d’entreprises régional. Le 
membre regrette que ses collègues de la N-VA n’aient 
pas envisagé cette piste.

Il poursuit en évoquant l’avis du Conseil d’État, qui a 
mis en évidence les compétences régionales en matière 
de conditions d’accès à la profession ainsi que la né-
cessité de modifier l’accord de coopération du 17 juillet 
20131. Par conséquent, l’entrée en vigueur prévue au 
1er janvier 2028 dépendra d’un accord avec les entités 
fédérées. La ministre pourrait-elle préciser son point 
de vue à ce sujet?

1	 Accord de coopération entre l’État fédéral, la Communauté 
flamande, la Communauté française, la Communauté 
germanophone, la Région flamande, la Région wallonne, la Région 
de Bruxelles-Capitale, la Commission communautaire française 
et la Commission communautaire commune relatif à la mise en 
oeuvre de la Directive 2006/123/CE du Parlement européen et 
du Conseil du 12 décembre 2006 relative aux services dans le 
marché intérieur.

.

vestigingen of de financiële gevolgen van het wegvallen 
van de erkenning.

De minister zegt dat de hervorming de kostenstructuur 
transparanter zal maken. Het ontwerp bevat volgens de 
heer Van Lommel echter geen concrete berekeningen 
waaruit blijkt dat de nieuwe structuur goedkoper dan 
wel duurder zal uitvallen voor ondernemers.

Het valt het lid op dat geen impactanalyse werd voor-
gelegd en dat evenmin statistieken of referentiedocu-
menten worden aangehaald. Waarop is de stelling dan 
gebaseerd dat de kostenstructuur transparanter en 
mogelijk ook voordeliger zal worden? Het voorliggende 
wetsontwerp voorziet immers wel in een jaarlijkse auto-
matische indexering van de KBO-tarieven, gekoppeld 
aan de gezondheidsindex.

De federale Nationale Hulpkas wordt uitgebouwd tot 
een publieke dienstverlener voor ondernemingsformali-
teiten. Daardoor zal zij dezelfde opdrachten vervullen als 
de vrije socialeverzekeringsfondsen. In tegenstelling tot 
die fondsen beschikt de Nationale Hulpkas echter niet 
over een vergelijkbare ervaring met ondernemingsloket-
ten, aangezien de private socialeverzekeringsgroepen 
dergelijke loketten vaak al jarenlang hebben uitgebouwd 
en geïntegreerd in hun dienstverlening.

De heer Van Lommel benadrukt dat ondernemingsbe-
leid in belangrijke mate een gewestelijke bevoegdheid is. 
In plaats van opnieuw een federale overheidsstructuur 
uit te bouwen, had er ook gekozen kunnen worden voor 
een gewestelijk ondernemingsloket. Hij betreurt dat de 
collega’s van de N-VA die piste niet hebben overwogen.

Hij refereert tevens aan het advies van de Raad van 
State, die heeft gewezen op de gewestelijke bevoegdhe-
den inzake vestigingsvoorwaarden en op de noodzaak 
om het samenwerkingsakkoord van 17 juli 20131 aan te 
passen. Daardoor wordt de inwerkingtreding op 1 januari 
2028 afhankelijk van een akkoord met de deelstaten. 
Kan de minister haar inzichten hieromtrent toelichten?

1	 Samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de 
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de 
Duitstalige Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, het Waalse 
Gewest, het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, de Franse 
Gemeenschapscommissie en de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie betreffende de implementatie van 
de Richtlijn 2006/123/EG van het Europees Parlement en de 
Raad van 12 december 2006 betreffende diensten op de interne 
markt.
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Pour ce qui est des contrôles, M. Van Lommel constate 
surtout que des compétences seront transférées du 
SPF Économie au ministre et au service d’Audit externe 
de l’INASTI. Seul le contrôle des entreprises soumises 
à inscription restera du ressort du SPF Économie.

Le membre estime que ce transfert tend à centraliser 
encore davantage les contrôles au niveau du ministre, 
ce qui renforcera, selon lui, l’autorité ministérielle. Cette 
façon de faire étant systématique2 selon lui, il s’interroge 
sur l’opportunité d’agir de la sorte.

Par ailleurs, M. Van Lommel indique que le projet 
de loi à l’examen conférera un pouvoir de sanction au 
ministre alors qu’il prévoit, dans le même temps, de 
supprimer le recours administratif existant contre les 
sanctions prises par le ministre.

Le projet de loi ne prévoit en effet pas d’autre voie de 
recours administratif, mais uniquement des garanties 
procédurales.

Un avertissement sera d’abord adressé. Si aucune 
suite n’y est donnée dans le délai fixé, la caisse d’as-
surances sociales devra être entendue et une amende 
administrative pourra être infligée. La décision rendue 
devra notamment mentionner les faits, les infractions 
constatées, les dispositions applicables et les possibilités 
de consultation du dossier.

Il ne s’agit toutefois pas, selon M. Van Lommel, d’une 
procédure de recours contre la décision finale de sanc-
tion. Pour contester cette décision, il faudra toujours 
s’en remettre au Conseil d’État. Même si la protection 
juridictionnelle sera maintenue, la possibilité de recours 
administratif disparaîtra quant à elle. Le membre s’étonne 
de ce choix et demande à la ministre d’en expliquer la 
raison.

M. Youssef Handichi (MR) souligne que le slogan 
“plus d’opportunités, moins d’obstacles” trouve une 
traduction concrète dans le projet de loi à l’examen, 
qui vise à simplifier les démarches administratives des 
indépendants et des sociétés.

À l’heure actuelle, toute personne débutant une acti-
vité indépendante ou toute société nouvellement créée 
doit accomplir plusieurs formalités auprès d’un guichet 
d’entreprises, notamment en vue de son inscription à 
la BCE et de son affiliation distincte à une caisse d’as-
surances sociales. Le projet de loi prévoit de confier à 

2	 DOC 56 1607/002, p. 6.

Wat het toezicht betreft, merkt de heer Van Lommel 
vooral de verschuiving van bevoegdheden op, van de 
FOD Economie naar de minister en naar de dienst 
Externe Audit van het RSVZ. Enkel de controle op de 
inschrijvingsplichtige ondernemingen blijft bij de FOD 
Economie.

Volgens het lid wijst deze verschuiving op een verdere 
centralisering van het toezicht bij de minister. Dit leidt 
volgens hem tot een versterking van de ministeriële 
zeggenschap. Hij ontwaart ter zake een patroon2 en 
stelt zich vragen bij de wenselijkheid daarvan.

Daarnaast werpt het lid op dat de minister met dit 
wetsontwerp een sanctiebevoegdheid krijgt en daardoor 
het bestaande administratieve beroep tegen sanctiebe-
slissingen van de minister verdwijnt.

Het wetsontwerp voorziet immers niet in een vervan-
gende administratieve beroepsmogelijkheid, maar enkel 
in procedurele waarborgen.

Er wordt eerst een waarschuwing gegeven. Indien 
daaraan binnen de gestelde termijn geen gevolg wordt 
gegeven, moet het socialeverzekeringsfonds worden 
gehoord en kan een bestuurlijke geldboete worden 
opgelegd. Daarbij moeten onder meer de feiten, de 
vastgestelde overtredingen, de toepasselijke bepalingen 
en de mogelijkheden tot inzage van het dossier worden 
vermeld.

Volgens de heer Van Lommel komt dit echter niet 
neer op een beroepsprocedure tegen de uiteindelijke 
sanctiebeslissing. Voor de betwisting daarvan blijft men 
aangewezen op de Raad van State. Hoewel de rech-
terlijke rechtsbescherming behouden blijft, verdwijnt de 
administratieve beroepsmogelijkheid. Het lid noemt dat 
een merkwaardige keuze en vraagt de minister waarom 
hiervoor werd geopteerd.

De heer Youssef Handichi (MR) benadrukt dat de 
slogan “Meer kansen, minder obstakels!” concreet 
tot uiting komt in dit wetsontwerp, dat ertoe strekt de 
administratieve procedures voor zelfstandigen en ven-
nootschappen te vereenvoudigen.

Wie start met een zelfstandige activiteit of een nieuw 
opgerichte vennootschap moet vandaag meerdere 
formaliteiten vervullen bij een ondernemingsloket, met 
name met het oog op de inschrijving bij de KBO en de 
afzonderlijke aansluiting bij een socialeverzekerings-
fonds. Het wetsontwerp beoogt aan laatstgenoemde 

2	 DOC 56 1607/002, blz. 6.
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cette dernière les missions actuellement exercées par 
les guichets d’entreprises.

Selon le député, cette réforme s’inscrit dans une 
logique de simplification et de bon sens. Elle devrait 
permettre de rendre les démarches plus claires et plus 
accessibles, tout en préservant le libre choix de la caisse 
d’assurances sociales par l’entrepreneur. Une fois ce 
choix effectué, la caisse concernée deviendra l’interlo-
cuteur unique pour les missions transférées ainsi que 
pour les obligations sociales relevant de sa compétence.

M. Handichi relève également que le SPF Économie 
conserve ses responsabilités fondamentales, notamment 
en matière de gestion et de développement de la BCE, de 
services aux entrepreneurs et de contrôle des entreprises 
soumises à l’obligation d’inscription. Il observe en outre 
que le projet tient compte des remarques formulées en 
matière de protection des données. L’entrée en vigueur 
prévue au 1er janvier 2028 devrait, selon lui, laisser aux 
acteurs concernés le temps nécessaire pour préparer 
cette transition dans les meilleures conditions.

Le membre indique dès lors que son groupe apportera 
son soutien au projet de loi, qu’il considère comme une 
réforme utile et pragmatique en matière de simplification 
administrative.

S’adressant à la ministre, il souhaite néanmoins 
obtenir des précisions concernant la concertation me-
née dans le cadre de l’élaboration de cette réforme. 
Il souligne qu’une réorganisation de cette ampleur 
nécessite une collaboration étroite avec les acteurs de 
terrain. Il demande dès lors dans quelle mesure cette 
concertation a été intégrée au projet de loi et comment 
les caisses d’assurances sociales ont été associées à 
son élaboration.

Mme Sophie Thémont (PS) indique partager l’objectif 
de simplification poursuivi par le projet, mais souhaite 
obtenir plusieurs précisions.

Elle relève que, selon la ministre, les caisses d’as-
surances sociales et les guichets d’entreprises sont 
déjà étroitement liés dans la pratique. Ils sont souvent 
établis à la même adresse, utilisent des outils numé-
riques communs et, dans la grande majorité des cas, 
les indépendants s’affilient à la caisse d’assurances 
sociales liée au guichet d’entreprises auprès duquel ils 
se sont inscrits.

Mme Thémont s’interroge toutefois sur les situations qui 
dérogent à cette règle générale. Elle souhaite connaître 
le nombre actuel d’indépendants relevant d’une caisse 

de opdrachten toe te vertrouwen die vandaag door de 
ondernemingsloketten worden verricht.

Volgens het lid getuigt die hervorming van het streven 
naar vereenvoudiging en van gezond verstand. Een en 
ander zou de procedures duidelijker en toegankelijker 
moeten maken, terwijl de ondernemer vrij een sociale-
verzekeringsfonds kan blijven kiezen. Zodra die keuze 
is gemaakt, wordt dat fonds het enige aanspreekpunt 
voor de overgedragen taken, alsook voor de sociale 
verplichtingen die onder zijn bevoegdheid vallen.

De heer Handichi merkt tevens op dat de FOD 
Economie zijn kernbevoegdheden behoudt, met name 
op het gebied van beheer en ontwikkeling van de KBO, 
van dienstverlening aan ondernemers en van toezicht 
op de inschrijvingsplichtige ondernemingen. Voorts 
merkt hij op dat het wetsontwerp rekening houdt met 
de opmerkingen die werden gemaakt op het gebied van 
gegevensbescherming. De geplande inwerkingtreding 
op 1 januari 2028 zou de betrokkenen de nodige tijd 
moeten geven om die overgang onder de beste om-
standigheden voor te bereiden.

Derhalve geeft het lid aan dat zijn fractie het wets-
ontwerp zal steunen. Hij vindt het een nuttige en prag-
matische hervorming op het gebied van administratieve 
vereenvoudiging.

Van de minister vraagt hij wel nog nadere toelichting 
over het overleg dat in het raam van de totstandkoming 
van deze hervorming heeft plaatsgevonden. Hij benadrukt 
dat een reorganisatie van deze omvang een nauwe sa-
menwerking met de actoren in het veld vereist. Derhalve 
vraagt hij in hoeverre dat overleg in het wetsontwerp 
werd verwerkt en hoe de socialeverzekeringsfondsen 
werden betrokken bij de totstandkoming ervan.

Mevrouw Sophie Thémont (PS) onderschrijft de in dit 
wetsontwerp vervatte vereenvoudigingsdoelstelling, maar 
kreeg op een aantal punten graag wat meer duidelijkheid.

Zo zijn volgens de minister de socialeverzekerings-
fondsen en de ondernemingsloketten in de praktijk reeds 
nauw met elkaar verweven. Ze zijn vaak op hetzelfde 
adres gevestigd, delen digitale toepassingen en meestal 
sluiten zelfstandigen zich aan bij het socialeverzeke-
ringsfonds van het ondernemingsloket waarbij ze zich 
hebben geregistreerd.

Mevrouw Thémont wil echter graag wat meer infor-
matie over de uitzonderingen op die algemene praktijk. 
Hoeveel zelfstandigen zijn aangesloten bij een ander 
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d’assurances sociales et d’un guichet d’entreprises ne 
correspondant pas l’un à l’autre, ainsi que les consé-
quences concrètes de la réforme pour ces personnes.

Certains acteurs sont déjà fortement intégrés, comme 
UCM, où un même conseiller assure les deux missions. 
D’autres structures, en revanche, fonctionnent de ma-
nière moins intégrée, à l’instar d’Avixi et d’Eunomia, qui 
conservent des marques distinctes. Quelles seront les 
répercussions de la réforme pour ces services et pour 
leurs travailleurs?

Mme Thémont aborde ensuite la question des com-
pétences régionales. Elle rappelle que, conformément 
à l’accord de coopération du 17 juillet 2013, les Régions 
peuvent confier diverses missions aux guichets d’en-
treprises, notamment en matière de formalités d’accès 
à certaines professions. Elle souhaite savoir comment 
les Régions ont réagi au projet et rappelle que, dans 
son avis, le Conseil d’État estime que le transfert des 
missions des guichets vers les caisses ne peut intervenir 
qu’après adaptation de l’accord de coopération précité. 
Elle demande si cet accord a effectivement été modifié 
et, dans l’affirmative, dans quel sens.

La députée évoque ensuite les préoccupations ex-
primées par le Comité général de gestion pour le statut 
social des travailleurs indépendants (CGG) concernant 
le financement de la réforme. Elle rappelle qu’à l’heure 
actuelle, les caisses d’assurances sociales tirent leurs 
revenus des frais facturés aux indépendants pour les 
services prestés, tandis que le projet ne contient aucune 
disposition spécifique relative au financement des mis-
sions transférées. Elle sollicite dès lors des précisions 
sur les implications financières du projet et demande 
si les indépendants doivent craindre une hausse des 
frais de gestion.

Enfin, Mme Thémont revient sur la question de la 
mobilité des affiliés entre les différentes caisses d’as-
surances sociales. Elle indique que le CGG s’interroge 
sur les modalités applicables lorsqu’un indépendant ou 
une société souhaite changer de caisse d’assurances 
sociales. Selon elle, le principe de correspondance 
un à un pourrait engendrer un effet de verrouillage et 
réduire la liberté de choix des indépendants. Elle de-
mande quelle est la position de la ministre à cet égard 
et quelles seront, à l’avenir, les modalités concrètes 
applicables aux indépendants souhaitant changer de 
caisse d’assurances sociales.

Mme Annik Van den Bosch (PVDA-PTB) ne voit 
bien entendu aucun inconvénient à ce qu’à l’avenir, les 
travailleurs indépendants ne doivent s’adresser qu’à 
un seul guichet au lieu de deux actuellement. En effet, 

socialeverzekeringsfonds dan dat van hun onderne-
mingsloket en welke weerslag zal de hervorming op die 
mensen hebben?

Bepaalde spelers werken al sterk geïntegreerd. Bij 
UCM bijvoorbeeld vervult één adviseur de beide taken. 
Andere structuren werken dan weer minder geïntegreerd, 
men denke aan Avixi en Eunomia, die aparte merken 
blijven. Welke gevolgen heeft de hervorming voor die 
diensten en hun werknemers?

Vervolgens staat mevrouw Thémont stil bij de deel-
statelijke bevoegdheden. Ze brengt in herinnering dat 
overeenkomstig het samenwerkingsakkoord van 17 juli 
2013 de gewesten de ondernemingsloketten diverse 
opdrachten kunnen toevertrouwen, met name inzake de 
formaliteiten voor toegang tot bepaalde beroepen. Hoe 
kijkt men vanuit de gewesten naar dit wetsontwerp? In 
een advies van de Raad van State staat immers te lezen 
dat taken van de loketten alleen naar de fondsen mogen 
worden overgedragen mits voormeld samenwerkings-
akkoord wordt aangepast. Werd dat akkoord inderdaad 
gewijzigd en zo ja, op welke punten?

Vervolgens staat mevrouw Thémont stil bij de be-
zorgdheden van het Algemeen Beheerscomité voor 
het sociaal statuut der zelfstandigen (ABC) omtrent de 
financiering van de hervorming. Ze wijst erop dat de 
socialeverzekeringsfondsen hun inkomsten thans halen 
uit de kosten die ze de zelfstandigen aanrekenen voor 
de geleverde diensten. In het wetsontwerp is evenwel 
geen enkele specifieke bepaling terug te vinden over 
de financiering van de overgehevelde taken. Wat is de 
financiële weerslag van het wetsontwerp? Moeten de 
zelfstandigen hogere beheerskosten vrezen?

Tot slot komt mevrouw Thémont terug op de wissel 
van aangeslotenen tussen verschillende socialeverzeke-
ringsfondsen. Zo heeft het ABC vragen bij de toepasbare 
regels wanneer een zelfstandige of een vennootschap 
van socialeverzekeringsfonds wil veranderen. Volgens 
mevrouw Thémont zou het één-op-éénprincipe een 
blokkeringseffect kunnen hebben en de keuzevrijheid 
van de zelfstandigen kunnen inperken. Wat is het stand-
punt van de minister daaromtrent? Welke nadere regels 
zullen in de toekomst gelden voor zelfstandigen die van 
socialeverzekeringsfonds willen wisselen?

Mevrouw Annik Van den Bosch (PVDA-PTB) heeft er 
uiteraard geen bezwaar tegen dat een zelfstandige zich 
in de toekomst nog slechts tot één loket moet wenden 
in plaats van twee. Wie een zaak opstart, heeft immers 
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toute personne qui crée une entreprise a bien d’autres 
préoccupations que de devoir introduire deux fois les 
mêmes documents.

Les caisses libres d’assurances sociales sont des or-
ganisations privées qui opèrent dans le cadre du régime 
légal de sécurité sociale pour travailleurs indépendants, 
aux côtés de la Caisse nationale auxiliaire. Comment 
peut-on éviter qu’une mission publique obligatoire ne 
soit transférée à des organisations qui, outre leurs 
missions légales, proposent également des services 
commerciaux?

Le projet de loi à l’examen prévoit de confier une com-
pétence supplémentaire aux caisses, à savoir l’inscription 
à la BCE, une tâche dont elles n’ont aujourd’hui pas la 
compétence exclusive. Mme Van den Bosch souhaite 
donc savoir comment cette nouvelle mission sera finan-
cée et quelle incidence cette mesure aura in fine sur 
les coûts supportés par les travailleurs indépendants.

Elle aborde ensuite un autre point d’attention, à savoir 
le “principe de correspondance un à un”. Toute personne 
qui confie à une caisse déterminée le soin de gérer son 
inscription à la BCE sera automatiquement rattachée 
à cette même caisse pour son statut social. Quelles 
mesures le projet à l’examen prévoit-il pour permettre 
aux travailleurs indépendants de changer facilement 
de caisse par la suite, sans se heurter à des obstacles 
administratifs supplémentaires?

La membre interroge également la ministre sur la 
manière dont ces nouvelles missions légales seront 
concrètement financées. Quelle compensation financière 
ou quelle subvention les caisses recevront-elles à cet 
effet? La ministre peut-elle garantir que cette réforme 
n’entraînera pas d’augmentation des coûts ou des frais 
de gestion dans le chef des travailleurs indépendants?

Mme Van den Bosch souhaite par ailleurs savoir 
combien de membres du personnel sont actuellement 
associés, directement ou indirectement, aux missions 
légales des guichets d’entreprises. Quelles mesures 
seront mises en place pour garantir cette expertise et 
ces emplois?

Le Conseil d’État fait observer qu’un transfert complet 
ne sera possible qu’après la modification de l’accord de 
coopération du 17 juillet 2013. Cet accord a-t-il entre-
temps été modifié? La ministre peut-elle confirmer que 
le transfert pourra être pleinement opérationnel au 
1er janvier 2028?

M. Serge Hiligsmann (Les Engagés) remercie la mi-
nistre pour ce projet de loi, qui poursuit un objectif que 

wel wat beters te doen dan tweemaal dezelfde docu-
menten in te dienen.

De vrije socialeverzekeringsfondsen zijn private or-
ganisaties die binnen het wettelijk stelsel van de sociale 
zekerheid voor zelfstandigen opereren, naast de Nationale 
Hulpkas. Hoe kan worden vermeden dat een verplich-
te publieke taak wordt ondergebracht bij organisaties 
die naast hun wettelijke opdrachten ook commerciële 
diensten aanbieden?

Binnen het voorliggende wetsontwerp krijgen de 
fondsen een bijkomende bevoegdheid, namelijk de 
inschrijving in de KBO, een taak waarvoor zij vandaag 
geen exclusieve bevoegdheid hebben. Mevrouw Van den 
Bosch wenst daarom te vernemen hoe de financiering 
van die nieuwe opdracht zal worden geregeld en welke 
impact dit uiteindelijk zal hebben op de kosten die door 
de zelfstandigen worden gedragen.

Een bijkomend aandachtspunt betreft het zogenoemde 
“een-op-een principe”. Wie zijn inschrijving in de KBO 
door een bepaald fonds laat regelen, wordt voor zijn 
sociaal statuut automatisch aan datzelfde fonds gekop-
peld. Welke garanties bestaan er dat een latere overstap 
naar een ander fonds eenvoudig kan verlopen, zonder 
bijkomende administratieve drempels?

Het lid wenst ook van de minister te vernemen hoe de 
nieuwe wettelijke taken precies zullen worden gefinan-
cierd? Welke vergoeding of toelage zullen de fondsen 
hiervoor ontvangen? Kan de minister garanderen dat 
deze hervorming niet zal leiden tot hogere kosten of 
beheerskosten voor zelfstandigen?

Daarnaast wenst ze te vernemen hoeveel perso-
neelsleden momenteel, rechtstreeks of onrechtstreeks, 
betrokken zijn bij de wettelijke opdrachten van de onder-
nemingsloketten. Welke garanties bestaan er dat deze 
expertise en tewerkstelling behouden blijven?

De Raad van State merkt op dat een volledige over-
dracht pas mogelijk is nadat het samenwerkingsakkoord 
van 17 juli 2013 werd aangepast. Is dat akkoord inmiddels 
aangepast? Kan de minister bevestigen dat de overdracht 
op 1 januari 2028 volledig operationeel zal kunnen zijn?

De heer Serge Hiligsmann (Les Engagés) bedankt de 
minister voor het wetsontwerp. Het streeft een doelstelling 
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son groupe soutient pleinement. La simplification des 
démarches des indépendants constitue, selon lui, une 
orientation positive, notamment en leur permettant de 
disposer d’un point de contact unique pour les forma-
lités liées à la création et à la gestion de leur activité. 
Cette rationalisation lui paraît d’autant plus logique que 
les guichets d’entreprises et les caisses d’assurances 
sociales appartiennent, dans de nombreux cas, au 
même groupe.

Pour Les Engagés, la réussite de cette réforme devra 
surtout se mesurer au service rendu aux indépendants.

Abordant la question du choix de la caisse d’assu-
rances sociales, le membre relève que les articles 2, 15, 
19 et 30 établissent un lien entre l’inscription à la BCE 
et l’affiliation auprès de la même caisse d’assurances 
sociales. Comment le gouvernement entend-il garantir 
une information claire et complète avant l’inscription?

M. Hiligsmann souhaite également obtenir des pré-
cisions quant aux modalités d’un éventuel changement 
ultérieur de caisse afin que le transfert du dossier de-
meure simple et accessible.

S’agissant du coût des démarches, le député observe 
que l’article 20 prévoit une indexation annuelle obligatoire 
des droits d’inscription, sans garantir que les économies 
générées par le regroupement des guichets bénéficieront 
effectivement aux indépendants. Il demande quelles 
économies sont attendues de cette réforme et de quelle 
manière celles-ci se répercuteront sur les tarifs et les 
frais de gestion. Il s’interroge également sur les méca-
nismes qui permettront de garantir que ces économies 
profiteront réellement aux indépendants.

Poursuivant sur ce point, il demande si la ministre 
peut garantir que la phase de transition, comprenant 
notamment le transfert des dossiers, du personnel et 
des outils informatiques, n’entraînera aucune démarche 
supplémentaire ni aucune charge financière additionnelle 
pour les indépendants.

Abordant ensuite ce qu’il considère comme le volet 
le plus important de la réforme, à savoir l’accessibilité 
du service, le député souligne que plusieurs disposi-
tions actuellement applicables aux guichets d’entre-
prises, notamment en matière de continuité du service 
et d’heures d’ouverture, sont appelées à disparaître. Or, 
la création d’un point de contact unique doit, selon lui, 
s’accompagner de garanties quant à son accessibilité 
effective. Il demande quelles mesures seront prévues 
en matière d’accueil physique, de délais de traitement et 

na die zijn fractie ten volle onderschrijft. De vereenvou-
diging van de procedures voor zelfstandigen is volgens 
hem een goede stap voorwaarts. Zij krijgen namelijk 
voor de formaliteiten in verband met de oprichting en 
het beheer van hun activiteit één aanspreekpunt. Die 
stroomlijning lijkt hem logisch omdat ondernemingslo-
ketten en socialeverzekeringsfondsen in veel gevallen 
tot dezelfde groep behoren.

Volgens Les Engagés moet het succes van de hervor-
ming vooral worden afgemeten aan de dienstverlening 
aan zelfstandigen.

Wat de keuze van het sociaal verzekeringsfonds be-
treft, merkt het lid op dat de artikelen 2, 15, 19 en 30 een 
verband leggen tussen de inschrijving in de KBO en de 
aansluiting bij hetzelfde socialeverzekeringsfonds. Hoe 
zal de regering ervoor zorgen dat zelfstandigen vóór de 
inschrijving duidelijke en volledige informatie krijgen?

De heer Hiligsmann vraagt ook nadere toelichting bij 
de concrete regels voor een eventuele latere overstap 
naar een ander socialeverzekeringsfonds. De overdracht 
van het dossier moet immers eenvoudig en toegankelijk 
blijven.

Wat de kosten van de procedures betreft, voorziet 
artikel 20 in een verplichte jaarlijkse indexering van de 
inschrijvingsrechten, zonder garantie dat de besparin-
gen als gevolg van de samenvoeging van de loketten 
daadwerkelijk ten goede komen aan de zelfstandigen. 
Welke besparingen moet de hervorming opleveren en 
hoe zullen die een weerslag vinden in de tarieven en 
beheerskosten? Hij vraagt zich ook af welke mechanismen 
ervoor zullen zorgen dat die besparingen daadwerkelijk 
ten goede komen aan de zelfstandigen.

Kan de minister garanderen dat de overgangsfase, 
die onder meer de overdracht van dossiers, personeel 
en informaticatools omvat, voor de zelfstandigen niet 
zal leiden tot extra formaliteiten of bijkomende financiële 
lasten?

Vervolgens gaat hij in op wat hij als het belangrijkste 
onderdeel van de hervorming beschouwt: de toeganke-
lijkheid van de dienstverlening. Verschillende bepalingen 
die momenteel van toepassing zijn op de onderne-
mingsloketten, met name inzake de continuïteit van de 
dienstverlening en de openingsuren, zullen verdwijnen. 
De oprichting van één aanspreekpunt moet volgens 
hem dan ook gepaard gaan met garanties voor de 
daadwerkelijke toegankelijkheid ervan. Hij vraagt welke 
maatregelen zullen worden genomen met betrekking 
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d’accompagnement, en particulier pour les indépendants 
éprouvant des difficultés avec les démarches numériques.

Il rappelle également la complexité intrinsèque de 
certaines formalités administratives, notamment dans le 
cadre de l’engagement de collaborateurs. À cet égard, 
il rapporte le témoignage d’un menuisier indépendant 
qui lui a fait part de son désarroi face à cette complexité 
administrative. Celui-ci avait finalement été contraint de 
s’associer à une entreprise plus importante disposant de 
personnel spécialisé dans la gestion de ces démarches.

Dans ce contexte, M. Hiligsmann demande comment 
le gouvernement entend garantir un financement suffisant 
de ces nouvelles missions afin que la rationalisation des 
structures ne se traduise pas, à terme, par une diminution 
de la qualité du service rendu.

Enfin, il s’interroge sur le risque de voir de grandes 
structures, actives à l’échelle nationale voire interna-
tionale, prendre progressivement le dessus sur les 
guichets actuels, au détriment de la proximité avec les 
indépendants.

Pour terminer, M. Hiligsmann rappelle que le Conseil 
d’État a souligné que le transfert complet des missions 
nécessitait une adaptation de l’accord de coopération 
du 17 juillet 2013 conclu avec les entités fédérées. Il 
demande où en sont actuellement les discussions avec 
ces entités et quelles dispositions sont envisagées au 
cas où l’adaptation de cet accord ne serait pas finalisée 
avant le 1er janvier 2028, afin d’éviter toute période d’in-
certitude ou de rupture de service pour les indépendants.

Mme Anja Vanrobaeys (Vooruit) remercie la ministre 
pour son exposé détaillé.

Elle souligne que le groupe Vooruit soutient lui aussi 
le principe de simplification. Elle se réjouit que les tra-
vailleurs indépendants, et en particulier les travailleurs 
indépendants débutants, n’aient à l’avenir plus qu’un seul 
interlocuteur pour leurs obligations administratives, tant 
pour leur affiliation à une caisse d’assurances sociales 
que pour leur inscription auprès du guichet d’entreprises. 
Elle fait observer qu’en pratique, ces deux services 
sont souvent déjà établis à la même adresse et qu’une 
partie des procédures se déroule aujourd’hui par voie 
numérique, mais que les personnes concernées doivent 
encore, à l’heure actuelle, passer par différentes étapes.

Selon Mme Vanrobaeys, la mise en place d’un point 
de contact unique et d’un guichet unique constitue donc 
un progrès important, surtout pour les personnes qui 
démarrent une activité indépendante.

tot fysieke dienstverlening, behandelingstermijnen en 
begeleiding, in het bijzonder voor zelfstandigen die 
moeilijkheden ondervinden met digitale procedures.

Hij herinnert er ook aan dat sommige administratieve 
formaliteiten intrinsiek complex zijn, met name bij het in 
dienst nemen van medewerkers. Hij verwijst naar een 
zelfstandige schrijnwerker die door de bomen het bos 
niet meer zag als gevolg van die administratieve com-
plexiteit. Uiteindelijk zag die zich genoodzaakt zich aan 
te sluiten bij een groter bedrijf dat over gespecialiseerd 
personeel beschikte om die formaliteiten te regelen.

In dat verband vraagt de heer Hiligsmann hoe de 
regering voldoende financiering voor die nieuwe taken 
wil waarborgen, opdat de stroomlijning van de structuren 
op termijn niet leidt tot een afname van de kwaliteit van 
de dienstverlening.

Ten slotte vraagt hij zich af of het risico bestaat dat 
grote organisaties, die op nationaal of zelfs internatio-
naal niveau actief zijn, geleidelijk de overhand krijgen 
op de huidige loketten, ten koste van de nabijheid tot 
de zelfstandigen.

Tot slot wijst de heer Hiligsmann erop dat de Raad 
van State heeft benadrukt dat de volledige overdracht 
van de taken een aanpassing vereist van het samen-
werkingsakkoord van 17 juli 2013 met de deelstaten. 
Hij vraagt hoever de besprekingen met de deelstaten 
momenteel zijn gevorderd en welke maatregelen worden 
overwogen mocht de aanpassing van dat akkoord niet 
vóór 1 januari 2028 zijn afgerond, teneinde te voorko-
men dat de dienstverlening voor zelfstandigen onzeker 
of onderbroken wordt.

Mevrouw Anja Vanrobaeys (Vooruit) dankt de minister 
voor de uitgebreide toelichting.

Ze benadrukt dat ook de Vooruitfractie achter het prin-
cipe van vereenvoudiging staat. Zij acht het positief dat 
zelfstandigen, en in het bijzonder startende zelfstandigen, 
in de toekomst nog slechts één aanspreekpunt zullen 
hebben voor hun administratieve verplichtingen, zowel 
voor hun aansluiting bij een socialeverzekeringsfonds 
als voor hun inschrijving bij het ondernemingsloket. Zij 
merkt op dat beide diensten in de praktijk vaak reeds 
op hetzelfde adres gevestigd zijn en dat een deel van 
de procedures vandaag digitaal verloopt, maar dat de 
betrokkenen momenteel nog altijd verschillende stappen 
moeten doorlopen.

Volgens mevrouw Vanrobaeys vormt de invoering van 
één aanspreekpunt en één loket dan ook een belangrijke 
stap vooruit, zeker voor personen die een zelfstandige 
activiteit opstarten.
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La députée souhaite toutefois attirer particulière-
ment l’attention sur les tarifs. Elle constate que deux 
prestataires de services sont regroupés, ce qui devrait, 
en principe, se traduire par des gains d’efficacité et un 
fonctionnement plus efficace.

À cet égard, elle demande si la simplification des 
procédures, combinée à l’indexation obligatoire prévue 
par le projet de loi, aura également un effet perceptible 
sur la situation financière des travailleurs indépendants 
débutants. Plus précisément, elle demande si la réforme 
conduira à une baisse des tarifs et si les personnes 
concernées ressentiront réellement cette simplification 
dans leur portefeuille.

Mme Vanrobaeys avait cru comprendre que les tarifs 
concrets seraient fixés par arrêté royal. La ministre peut-
elle préciser le calendrier prévu pour cet arrêté royal?

Mme Leentje Grillaert (cd&v) souligne que son groupe 
soutient pleinement cette initiative. Elle indique que de 
nombreuses notes de politique générale ont été publiées 
ces dernières années, dans lesquelles la simplification 
administrative était présentée comme une ambition ma-
jeure. Le projet de loi à l’examen constitue un exemple 
concret de mesure permettant de réaliser de réels progrès.

Elle souligne que la simplification administrative 
constitue un élément essentiel d’une politique favorable 
aux entreprises. Il est primordial que les entrepreneurs 
puissent s’inscrire de manière simple et efficace. La 
réforme proposée contribue à un climat favorable aux 
entreprises et soutient ainsi la croissance économique 
et la prospérité.

La députée se félicite également que le texte définitif 
ait tenu compte des observations du Conseil d’État 
concernant les procédures de recours. Elle considère 
qu’il s’agit là d’une modification positive.

Par ailleurs, Mme Grillaert fait référence à une autre 
observation du Conseil d’État concernant la nécessité 
de modifier l’accord de coopération du 17 juillet 2013. 
Elle demande si des démarches ont déjà été entreprises 
dans ce dossier et s’informe de l’état d’avancement 
actuel des discussions. Elle souhaite notamment savoir 
comment il sera garanti que le transfert complet des 
missions concernées puisse être réalisé dans les délais, 
afin que l’entrée en vigueur au 1er janvier 2028 ne soit 
pas compromise.

Enfin, Mme Grillaert exprime le souhait que d’autres 
mesures de simplification administrative soient prises 
à l’avenir.

Het lid wenst evenwel bijzondere aandacht te vragen 
voor de tarieven. Zij stelt vast dat twee dienstverleners 
worden samengebracht en dat dit in principe tot effici-
ëntiewinsten en een efficiëntere werking moet leiden.

In dat verband vraagt zij of de vereenvoudiging van de 
procedures, gecombineerd met de verplichte indexering 
waarin het wetsontwerp voorziet, ook een merkbaar 
effect zal hebben op de financiële situatie van startende 
zelfstandigen. Meer bepaald vraagt zij of de hervorming 
zal leiden tot lagere tarieven en of de betrokkenen de 
vereenvoudiging ook daadwerkelijk zullen voelen in hun 
portemonnee.

Mevrouw Vanrobaeys had begrepen dat de concrete 
regeling van de tarieven bij koninklijk besluit zal worden 
vastgesteld. Kan de minister de timing voor de totstand-
koming van dat koninklijk besluit verduidelijken?

Mevrouw Leentje Grillaert (cd&v) wijst erop dat cd&v 
dit initiatief voluit ondersteunt. Volgens het lid zijn de 
voorbije jaren talrijke beleidsnota’s verschenen waarin 
administratieve vereenvoudiging als belangrijke ambitie 
werd naar voren geschoven. Het voorliggende wetsont-
werp vormt een concreet voorbeeld van een maatregel 
waarmee daadwerkelijk vooruitgang wordt geboekt.

Zij benadrukt dat administratieve vereenvoudiging een 
essentieel onderdeel vormt van een ondernemingsvrien-
delijk beleid. Het is van groot belang dat ondernemers 
zich op een eenvoudige en efficiënte manier kunnen 
inschrijven. De voorgestelde hervorming draagt bij tot een 
gunstig ondernemersklimaat en ondersteunt daarmee 
ook de economische groei en de welvaart.

Het lid merkt voorts op tevreden te zijn dat in de defini-
tieve tekst rekening werd gehouden met de opmerkingen 
van de Raad van State inzake de beroepsprocedures. 
Zij beschouwt dit als een positieve aanpassing.

Daarnaast verwijst mevrouw Grillaert naar een andere 
opmerking van de Raad van State, met name omtrent de 
noodzaak van een aanpassing van het samenwerkings-
akkoord van 17 juli 2013. Zij vraagt of inmiddels reeds 
stappen zijn gezet in dat dossier en naar de actuele 
stand van zaken van de gesprekken. Meer bepaald 
wenst zij te vernemen hoe zal worden gegarandeerd dat 
de volledige overdracht van de betrokken opdrachten 
tijdig kan worden gerealiseerd, zodat de inwerkingtreding 
op 1 januari 2028 niet in het gedrang komt.

Tot besluit spreekt mevrouw Grillaert de wens uit dat in 
de toekomst nog verdere stappen inzake administratieve 
vereenvoudiging zullen volgen.
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M. Steven Coenegrachts (Anders.) fait référence à 
une observation de la ministre, selon laquelle tout ce 
qui était une bonne idée il y a vingt ans ne l’est plus né-
cessairement aujourd’hui. Dans cette optique, le groupe 
Anders. soutient la simplification proposée.

M. Coenegrachts renvoie à l’avis du Comité général de 
gestion pour le statut social des travailleurs indépendants 
(CGG), qui met en avant d’éventuelles mesures supplé-
mentaires en matière de simplification administrative. Il y 
est notamment renvoyé à l’application du principe “only 
once”, afin que les données ne doivent être fournies 
qu’une seule fois et que les formalités redondantes, par 
exemple dans le cadre des publications à la BCE et au 
Moniteur belge, puissent être évitées.

À cet égard, M. Coenegrachts demande si la ministre 
prévoit d’autres initiatives complémentaires allant dans 
le sens des recommandations du CGG. Il souhaite 
notamment savoir si de nouveaux gains d’efficacité en 
matière de qualité des données font partie de la plani-
fication politique.

Il fait par ailleurs référence à la proposition de loi pré-
cédemment déposée par Mme Alexia Bertrand (DOC 56 
1513), qui, selon lui, répond en partie à ces objectifs.

Enfin, le député demande si la ministre a l’intention 
de prendre elle-même des initiatives en la matière ou si 
elle souhaite laisser au Parlement le soin de développer 
davantage ces pistes.

2. Réponses de la ministre

Mme Eléonore Simonet, ministre des Classes 
moyennes, des Indépendants et des PME, répond 
aux questions des membres.

La ministre souligne tout d’abord que le projet de 
loi porte uniquement sur les obligations découlant du 
Code de droit économique. Pour tous les autres services 
fournis par un guichet d’entreprises, la liberté de choix 
est pleinement préservée. Le monopole des caisses 
d’assurances sociales concerne exclusivement les 
obligations économiques.

Elle ajoute que la réforme n’entraînera pas de coûts 
supplémentaires et que l’entrée en vigueur prévue en 
2028 offre une période de transition suffisante pour 
garantir un service efficace.

De heer Steven Coenegrachts (Anders.) verwijst 
naar een opmerking van de minister dat niet alles wat 
twintig jaar geleden een goed idee was, dat vandaag 
noodzakelijkerwijs nog steeds is. Vanuit die optiek steunt 
de Anders.-fractie de voorgestelde vereenvoudiging.

De heer Coenegrachts verwijst naar het advies van 
het Algemeen Beheerscomité voor het sociaal statuut der 
zelfstandigen (ABC), waarin wordt gewezen op mogelijke 
verdere stappen inzake administratieve vereenvoudiging. 
Daarbij wordt onder meer verwezen naar de invoering 
van het only once-principe, zodat gegevens slechts één 
keer moeten worden aangeleverd en dubbele formalitei-
ten, bijvoorbeeld in het kader van publicaties in de KBO 
en het Belgisch Staatsblad, kunnen worden vermeden.

In dat verband vraagt de heer Coenegrachts of de 
minister nog bijkomende initiatieven plant die aanslui-
ten bij de aanbevelingen van het ABC. Meer bepaald 
wenst hij te vernemen of verdere efficiëntiewinsten op 
het vlak van gegevenskwaliteit deel uitmaken van de 
beleidsplanning.

Voorts verwijst hij naar het wetsvoorstel dat eerder 
werd ingediend door mevrouw Alexia Bertrand (DOC 56 
1513), dat volgens hem gedeeltelijk tegemoetkomt aan 
deze doelstellingen.

Tot besluit vraagt het lid of de minister van plan is 
zelf initiatieven ter zake te nemen dan wel of zij de 
verdere uitwerking van deze pistes aan het Parlement 
wil overlaten.

2. Antwoorden van de minister

Mevrouw Eléonore Simonet, minister van Middenstand, 
Zelfstandigen en Kmo’s, beantwoordt de vragen van 
de leden.

De minister beklemtoont allereerst dat het wetsont-
werp zich uitsluitend uitspreekt over de verplichtingen 
die voortvloeien uit het Wetboek van economisch recht. 
Voor alle andere diensten die door een ondernemingslo-
ket worden uitgevoerd, blijft de keuzevrijheid volledig 
behouden. Het monopolie van de socialeverzekerings-
fondsen heeft uitsluitend betrekking op de economische 
verplichtingen.

Zij voegt eraan toe dat de hervorming geen bijkomende 
kosten met zich zal brengen en dat de voorziene inwer-
kingtreding in 2028 voldoende overgangstijd biedt om 
een goed functionerende dienstverlening te garanderen.



1672/002DOC 5618

K A M E R • 3 e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2025 2026 C H A M B R E   3 e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

— Personnel et expertise

Concernant les questions relatives au personnel et 
à l’expertise, la ministre fait observer que les guichets 
d’entreprises et les caisses d’assurances sociales sont 
déjà très étroitement liés aujourd’hui. Elle rappelle que ces 
deux structures utilisent les mêmes locaux et disposent 
de leur propre service informatique qui développe des 
applications pour les deux organisations.

En ce qui concerne les conditions d’agrément, elle 
indique que l’INASTI a annoncé qu’il s’appuierait sur le 
cadre du personnel actuel pour développer ces activi-
tés, en complément des missions existantes. De plus, 
les collaborateurs exercent d’ores et déjà des tâches 
tant pour le guichet d’entreprises que pour la caisse 
d’assurances sociales.

Étant donné que la loi n’entrera en vigueur que le 
1er janvier 2028, tous les acteurs concernés disposent, 
selon elle, de suffisamment de temps pour s’adapter à 
la nouvelle réalité.

Il n’y aura pas de licenciements, puisque les organisa-
tions faîtières dont font partie les caisses et les guichets 
continueront à exercer les mêmes missions.

— Structures de coûts

Selon la ministre, la reprise des missions du guichet 
d’entreprises par les caisses d’assurances sociales 
accroîtra la transparence des structures de coûts par 
rapport à la situation actuelle.

Elle évoque des analyses financières réalisées par 
son administration, qui ont été examinées et validées 
lors de concertations bilatérales avec les parties concer-
nées. Il en ressort qu’il existe une interdépendance très 
étroite entre les différentes entités. Les guichets d’en-
treprises, souvent déficitaires, bénéficient aujourd’hui 
d’un soutien financier et matériel de la part des caisses 
d’assurances sociales, notamment en termes de per-
sonnel et d’infrastructures. La reprise n’aura donc que 
des conséquences limitées.

— Tarifs

En ce qui concerne l’indexation annuelle des tarifs 
applicables aux inscriptions, modifications et radiations 
dans la BCE, la ministre souligne que ce système existe 
déjà. Depuis 2003, ces tarifs sont indexés chaque année, 
ce qui permet aux guichets de fonctionner en couvrant 
leurs coûts.

La ministre rappelle son intention de réduire les tarifs 
de la BCE. Une concertation supplémentaire s’imposera 

— Personeel en expertise

Met betrekking tot de vragen over personeel en exper-
tise merkt de minister op dat de ondernemingsloketten 
en de socialeverzekeringsfondsen vandaag reeds zeer 
nauw met elkaar verbonden zijn. Zij herinnert eraan dat 
beide structuren gebruikmaken van dezelfde gebouwen 
en beschikken over een eigen IT-dienst die toepassingen 
ontwikkelt voor beide organisaties.

Wat de erkenningsvoorwaarden betreft, deelt zij 
mee dat het RSVZ heeft gemeld dat het binnen het 
huidige personeelskader zal putten om deze activiteiten 
verder te ontwikkelen, als aanvulling op de bestaande 
opdrachten. Medewerkers oefenen bovendien vandaag 
reeds taken uit voor zowel het ondernemingsloket als 
het socialeverzekeringsfonds.

Aangezien de wet pas op 1 januari 2028 in werking 
zal treden, beschikken alle betrokken actoren volgens 
haar over voldoende tijd om zich aan de nieuwe realiteit 
aan te passen.

Er zullen geen ontslagen volgen, aangezien de koe-
pelorganisaties waarvan de fondsen en de loketten deel 
uitmaken, dezelfde taken zullen blijven uitvoeren.

— Kostenstructuren

De overname van de taken van het ondernemingslo-
ket door de socialeverzekeringsfondsen zal leiden tot 
een grotere transparantie van de kostenstructuren in 
vergelijking met de huidige situatie, aldus de minister.

Zij verwijst naar financiële analyses van haar admi-
nistratie, die tijdens bilateraal overleg met de betrokken 
partijen werden besproken en bevestigd. Daaruit blijkt 
dat er een zeer nauwe verwevenheid bestaat tussen de 
verschillende entiteiten. De vaak verlieslatende onderne-
mingsloketten worden vandaag financieel en materieel 
ondersteund door de socialeverzekeringsfondsen, onder 
meer via personeel en infrastructuur. De overname zal 
hierdoor slechts beperkte gevolgen hebben.

— Tarieven

Wat de jaarlijkse indexering van de tarieven voor in-
schrijvingen, wijzigingen en schrappingen in de KBO be-
treft, wijst de minister erop dat dit systeem reeds bestaat. 
Sinds 2003 worden die tarieven jaarlijks geïndexeerd, 
waardoor de loketten kostendekkend kunnen werken.

De minister herhaalt dat het haar bedoeling is om 
de tarieven van de KBO te verlagen. Over de concrete 
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toutefois en ce qui concerne les montants concrets. Dès 
qu’un accord aura été conclu, elle pourra modifier les 
tarifs par arrêté royal.

— Compétences régionales et fédérales

S’agissant des compétences et de leur transfert aux 
Régions, elle rappelle que, depuis la sixième réforme de 
l’État de 2015, les guichets d’entreprises appliquent la 
réglementation relative aux capacités entrepreneuriales 
pour le compte des régions.

Avant la réforme de l’État, il existait, selon elle, un 
système qui imposait au guichet d’entreprise de deman-
der un avis obligatoire ou non du SPF Économie. Les 
Régions ont depuis lors supprimé ce système. La Région 
flamande a même complètement abrogé la réglemen-
tation concernant les capacités entrepreneuriales. Pour 
la Région de Bruxelles-Capitale et la Région wallonne, 
les guichets sont aujourd’hui habilités à prendre eux-
mêmes des décisions.

La ministre explique que c’est pour cette raison 
que la référence à l’ancien système d’avis auprès du 
SPF Économie a été supprimée. Il en va de même pour 
le Conseil d’établissement, un organe fédéral qui traitait 
les recours contre les refus. À cet égard, les Régions ont 
également élaboré depuis lors leur propre réglementation.

Concernant la coopération avec les régions, la ministre 
confirme que celles-ci ont été consultées par l’intermé-
diaire de la commission commune d’agrément prévue 
par l’accord de coopération du 17 juillet 2013.

Les régions ont marqué leur accord. La ministre 
précise que l’accord de coopération sera adapté dans 
les mois à venir afin de tenir compte de la réforme et 
du cadre du Single Digital Gateway.

— Compétence de contrôle

Selon la ministre, le transfert de la compétence de 
contrôle du SPF Économie vers l’INASTI s’appuie sur 
le principe de la simplification administrative.

Il est ressorti des discussions menées avec les caisses 
d’assurances sociales et les guichets d’entreprises 
qu’une centralisation du contrôle auprès du ministre 
chargé des Classes moyennes, des Indépendants et 
des PME constitue la meilleure option d’un point de 
vue administratif. Il s’agit d’une compétence de contrôle 
dont le ministre en question dispose déjà aujourd’hui, 
par l’intermédiaire de différents services, dont l’INASTI 
et le SPF Économie.

bedragen is echter nog verder overleg nodig. Zodra 
een akkoord wordt bereikt, zal zij de tarieven kunnen 
aanpassen via een koninklijk besluit.

— Regionale en federale bevoegdheden

Met betrekking tot de bevoegdheden en de overdracht 
ervan naar de gewesten herinnert zij eraan dat de onder-
nemingsloketten sinds de Zesde Staatshervorming van 
2015 de regelgeving inzake ondernemersvaardigheden 
toepassen in opdracht van de gewesten.

Vóór de staatshervorming bestond volgens haar een 
systeem waarbij het ondernemingsloket al dan niet ver-
plicht advies moest vragen aan de FOD Economie. De 
gewesten hebben dat systeem inmiddels afgeschaft. Het 
Vlaamse Gewest heeft de regelgeving inzake onderne-
mersvaardigheden zelfs volledig opgeheven. Voor het 
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest en het Waalse Gewest 
mogen de loketten vandaag zelf beslissingen nemen.

De minister verklaart dat daarom de verwijzing naar 
het vroegere adviessysteem bij de FOD Economie werd 
geschrapt. Hetzelfde geldt voor de Vestigingsraad, een 
federaal orgaan dat beroepen tegen weigeringen be-
handelde. Ook daarvoor hebben de gewesten inmiddels 
een eigen regeling uitgewerkt.

Wat de samenwerking met de gewesten betreft, 
bevestigt de minister dat die zijn geraadpleegd via de 
gemeenschappelijke erkenningscommissie waarin het 
samenwerkingsakkoord van 17 juli 2013 voorziet.

De gewesten hebben hun akkoord verleend. De minister 
stelt dat het samenwerkingsakkoord de komende maan-
den zal worden aangepast om rekening te houden met 
de hervorming en het Single Digital Gateway-raamwerk.

— Controlebevoegdheid

De verschuiving van de controlebevoegdheid van 
de FOD Economie naar het RSVZ vertrekt volgens 
de minister vanuit het principe van administratieve 
vereenvoudiging.

Uit de gesprekken met de socialeverzekeringsfond-
sen en de ondernemingsloketten is gebleken dat een 
centralisatie van de controle bij de minister bevoegd 
voor Middenstand, Zelfstandigen en Kmo’s vanuit ad-
ministratief oogpunt de beste optie vormt. Dit is een 
controlebevoegdheid waarover die minister vandaag 
reeds beschikt, via verschillende diensten, waaronder 
het RSVZ en de FOD Economie.
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Cette réforme centralise les compétences de contrôle 
au sein d’une seule instance, à savoir le service d’Audit 
externe de l’INASTI, auquel la ministre pourra désormais 
faire appel.

— Concertation avec les acteurs du secteur

Concernant la concertation continue autour du projet 
de loi, la ministre confirme que tous les guichets d’entre-
prises et toutes les caisses d’assurances sociales ont été 
étroitement associés à sa préparation. Elle indique que 
tous les acteurs concernés ont été reçus et consultés. 
De nombreuses discussions ont eu lieu et les retours 
ont été positifs. Selon elle, les parties concernées ont 
marqué leur accord sur le projet.

Dans ce contexte de concertation, un accord a été 
trouvé sur une période transitoire suffisamment longue 
pour permettre la mise en œuvre de l’ensemble des 
adaptations comptables, organisationnelles et techniques 
nécessaires. Il reste encore suffisamment de temps pour 
réaliser ce transfert dans de bonnes conditions. La mi-
nistre se dit pleinement convaincue que les caisses seront 
prêtes au 1er janvier 2028 et que la période transitoire 
permettra une mise en œuvre réussie de la réforme.

La ministre entend poursuivre cette méthode de 
travail pendant toute la période de transition menant 
au 1er janvier 2028.

— Indépendants affiliés à un guichet et à une caisse 
différente

Concernant le nombre d’indépendants affiliés à un 
guichet et à une caisse différente, la ministre indique que 
cette proportion varie selon les caisses d’assurances 
sociales. Dans la plupart des cas, il existe néanmoins un 
lien étroit entre le guichet et la caisse, qui appartiennent 
souvent au même groupe. Dans les caisses les plus 
importantes, entre 80 et 90 % des affiliés resteraient 
au sein du même groupe. Pour obtenir des chiffres plus 
précis, elle invite toutefois les membres à s’adresser à 
la fédération professionnelle ACASTI, qui dispose d’une 
vue globale des affiliations.

Concernant les indépendants qui souhaiteraient 
changer de caisse d’assurances sociales en cours de 
route, la ministre indique qu’aucune modification n’est 
prévue. Les règles actuelles continueront de s’appliquer. 
Elle précise toutefois qu’après un changement de caisse, 
les adaptations nécessaires dans la BCE devront être 
effectuées auprès de la nouvelle caisse d’assurances 
sociales.

De controlebevoegdheden worden door deze hervor-
ming gecentraliseerd binnen één instelling, namelijk de 
dienst Externe Audit van het RSVZ, waarop de minister 
voortaan een beroep zal kunnen doen.

— Overleg met de actoren uit de sector

Inzake het voortdurende overleg over het wetsontwerp 
bevestigt de minister dat alle ondernemingsloketten en 
alle socialeverzekeringsfondsen nauw bij de voorbereiding 
ervan werden betrokken. Alle betrokken actoren werden 
ontvangen en geraadpleegd. Er zijn talrijke gesprekken 
gevoerd en de reacties waren positief. Volgens de mi-
nister hebben de betrokken partijen hun instemming 
met het ontwerp betuigd.

In het raam van dat overleg is overeenstemming be-
reikt over een overgangsperiode die lang genoeg is om 
alle noodzakelijke boekhoudkundige, organisatorische 
en technische aanpassingen door te voeren. Er is nog 
voldoende tijd om die overdracht in goede omstandig-
heden te laten verlopen. De minister is er absoluut van 
overtuigd dat de fondsen op 1 januari 2028 klaar zullen 
zijn en dat de overgangsperiode een succesvolle uitvoe-
ring van de hervorming mogelijk zal maken.

De minister is van plan die werkwijze gedurende de 
gehele overgangsperiode tot 1 januari 2028 voort te 
zetten.

— Zelfstandigen die bij een verschillend loket en 
fonds zijn aangesloten

Het aandeel zelfstandigen dat bij een verschillend 
loket en fonds is aangesloten verschilt volgens de mi-
nister naargelang van het socialeverzekeringsfonds. In 
de meeste gevallen bestaat er echter een nauwe band 
tussen het loket en het fonds, die vaak tot dezelfde 
groep behoren. Bij de grootste fondsen zou tussen de 
80 en 90 % van de aangesloten leden binnen dezelfde 
groep blijven. Voor meer nauwkeurige cijfers verzoekt 
de minister de leden echter contact op te nemen met 
de beroepsfederatie VSVZ, die een totaaloverzicht heeft 
van de aangesloten leden.

Inzake de zelfstandigen die ondertussen van sociale-
verzekeringsfonds willen veranderen, geeft de minister 
aan dat er geen wijzigingen zijn gepland. De huidige 
regels blijven van kracht. De minister wijst er echter op 
dat na een verandering van verzekeringsfonds de nodige 
aanpassingen in de KBO via het nieuwe socialeverze-
keringsfonds moeten worden doorgevoerd.
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— La transition

Abordant la période de transition, la ministre annonce 
qu’une communication renforcée sera mise en place. 
Elle souligne que la réforme vise une simplification 
administrative et ne doit en aucun cas avoir un impact 
négatif sur les indépendants. Son objectif est au contraire 
de leur permettre de bénéficier de moins de charges 
administratives, de moins de démarches et d’une plus 
grande centralisation. Une communication adaptée sera 
organisée à cette fin.

La ministre rappelle qu’à partir de la fin novembre 
2026, plusieurs formalités effectuées auprès de la BCE 
deviendront gratuites via l’application My Enterprise. 
Les entrepreneurs pourront ainsi effectuer eux-mêmes, 
gratuitement, certaines modifications et radiations. En 
revanche, l’inscription d’une entreprise, de nouvelles 
unités d’établissement ou de nouvelles activités néces-
sitera toujours une intervention du guichet d’entreprises 
et, à partir de 2028, une démarche directe auprès de la 
caisse d’assurances sociales concernée.

— Accueil physique et pluralisme du secteur

Concernant l’accueil physique, la ministre reconnaît 
que tous les citoyens ne sont pas également à l’aise 
avec les démarches administratives. Toutefois, rien ne 
changera fondamentalement sur ce point. Les caisses 
d’assurances sociales resteront libres d’organiser leurs 
services de la manière la plus efficace possible, tout en 
tenant compte des personnes ayant difficilement accès 
aux outils numériques. Les caisses disposent déjà au-
jourd’hui d’une expertise en la matière.

À propos du risque d’un monopole des grandes struc-
tures, la ministre précise qu’une caisse d’assurances 
sociales doit obligatoirement entretenir un lien avec une 
organisation représentative des travailleurs indépendants, 
conformément à l’arrêté royal n° 38. Cette exigence dé-
montre que le secteur reste historiquement ancré dans le 
tissu associatif et représentatif des indépendants plutôt 
que dans une logique purement commerciale.

Les structures concernées doivent obligatoirement 
adopter la forme d’une ASBL. Il n’existe donc pas de 
logique commerciale sous-jacente et les petites struc-
tures qui fonctionnent efficacement pourront dès lors 
continuer à exister.

— Proposition de loi DOC 56 1513

En ce qui concerne la proposition de loi n° 1513 de 
Mme Bertrand, la ministre confirme que le SPF Économie 
procède actuellement à une analyse de cette proposition. 

De overgang

De minister kondigt aan dat met het oog op de over-
gangsperiode extra zal worden ingezet op communi-
catie. Ze benadrukt dat de hervorming gericht is op 
administratieve vereenvoudiging en in geen geval een 
negatieve impact mag hebben op de zelfstandigen. 
Het doel is juist om hen te laten profiteren van minder 
administratieve lasten, minder formaliteiten en meer 
centralisatie. Daartoe zal een passende communicatie 
op touw worden gezet.

De minister herinnert eraan dat verschillende for-
maliteiten bij de KBO vanaf eind november 2026 gratis 
worden via de My Enterprise-app. Op die manier zullen 
de ondernemers bepaalde wijzigingen en schrappin-
gen zelf kosteloos kunnen doorvoeren. De inschrijving 
van een onderneming, nieuwe vestigingseenheden of 
nieuwe activiteiten zal daarentegen altijd een tussen-
komst van het ondernemingsloket vereisen en, vanaf 
2028, een rechtstreekse aanvraag bij het betrokken 
socialeverzekeringsfonds.

— Fysiek onthaal en pluralisme in de sector

Wat het fysiek onthaal betreft, beaamt de minister dat 
niet alle burgers even vertrouwd zijn met administratieve 
formaliteiten. Op dat punt zal echter niets fundamenteel 
veranderen. De socialeverzekeringsfondsen zullen nog 
steeds zelf kunnen bepalen hoe zij hun diensten zo effi-
ciënt mogelijk inrichten, rekening houdend met mensen 
die moeilijk toegang hebben tot digitale hulpmiddelen. De 
fondsen beschikken vandaag al over expertise ter zake.

Wat het risico van een monopolie door grote organisa-
ties betreft, verduidelijkt de minister dat de socialeverze-
keringsfondsen verplicht zijn een band te onderhouden 
met een organisatie die zelfstandigen vertegenwoordigt, 
overeenkomstig koninklijk besluit nr. 38. Die vereiste 
toont aan dat de historische band van de sector met 
het verenigingsweefsel en de belangenbehartiging van 
de zelfstandigen behouden blijft en dat dus geen puur 
commerciële weg wordt ingeslagen.

De betrokken organisaties moeten verplicht de vorm 
van een vzw aannemen. Er is dan ook geen sprake van 
een onderliggende commerciële logica. Kleine orga-
nisaties die efficiënt functioneren, zullen dus kunnen 
blijven bestaan.

— Wetsvoorstel DOC 56 1513

Met betrekking tot het wetsvoorstel nr. 1513 van 
mevrouw Bertrand, bevestigt de minister dat de FOD 
Economie momenteel een analyse van dit voorstel 
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Elle fait toutefois observer que cette proposition ne relève 
pas du champ d’application du projet de loi à l’examen. 
Il est question d’une compétence de la ministre de la 
Justice, pour laquelle une concertation est également 
nécessaire avec la BCE, qui relève de la compétence 
du ministre de l’Économie. La ministre ajoute toutefois 
qu’en sa qualité de ministre des Classes moyennes, 
des Indépendants et des PME, elle continuera à suivre 
ce dossier avec toute l’attention requise.

— Conclusion

Enfin, la ministre souligne qu’elle considère la simpli-
fication administrative comme une priorité. Elle a ainsi 
consacré plus de vingt mesures à ce sujet dans son 
premier plan PME. Elle insiste par ailleurs sur l’impor-
tance du principe “only once”.

3. Répliques

M. Reccino Van Lommel (VB) remercie la ministre 
pour ses réponses. Il estime toutefois que plusieurs 
points restent flous, de sorte qu’elle n’a pas réussi à le 
convaincre pleinement. En ce qui concerne la simplifica-
tion administrative, la ministre peut néanmoins compter 
sur le soutien du groupe de l’intervenant.

La ministre a indiqué que l’on ne réformait pas pour 
le simple plaisir de réformer. Il s’agit là d’un principe 
fondamental aux yeux de M. Van Lommel. Néanmoins, 
lors de la discussion sur le projet de loi à l’examen, il 
a parfois eu l’impression que ce principe n’était pas 
toujours respecté.

M. Youssef Handichi (MR) confirme que la majorité 
de la commission a bien compris les objectifs du projet 
de loi ainsi que la logique de simplification qui le sous-
tend. Selon lui, celui-ci offre davantage d’opportunités 
tout en réduisant les obstacles administratifs.

III. — VOTES

CHAPITRE 1ER

Disposition introductive

Article 1er

L’article 1er est adopté à l’unanimité.

uitvoert. Zij merkt weliswaar op dat dit voorstel buiten het 
toepassingsgebied van het voorliggende wetsontwerp 
valt. Het betreft een bevoegdheid van de minister van 
Justitie, waarvoor eveneens overleg nodig is met de KBO, 
die onder de bevoegdheid van de minister van Economie 
ressorteert. De minister voegt er wel aan toe dat zij dit 
dossier als minister van Middenstand, Zelfstandigen 
en kmo’s met de nodige aandacht zal blijven opvolgen.

— Slotbeschouwing

Tot slot benadrukt de minister dat administratieve 
vereenvoudiging voor haar een prioriteit vormt. Zo heeft 
zij in haar eerste kmo-plan meer dan twintig maatregelen 
aan dit onderwerp gewijd. Voorts wijst zij op het belang 
van het only once-principe.

3. Replieken

De heer Reccino Van Lommel (VB) dankt de minister 
voor haar antwoorden. Volgens hem blijven evenwel 
nog verschillende punten onduidelijk, zodat zij hem niet 
volledig heeft kunnen overtuigen. Wat de administratieve 
vereenvoudiging betreft, kan de minister evenwel rekenen 
op de steun van zijn fractie.

De minister gaf te kennen dat niet wordt hervormd 
om louter te hervormen. Dat acht de heer Van Lommel 
een belangrijk uitgangspunt. Bij de bespreking van het 
voorliggende wetsontwerp had hij echter soms de indruk 
dat dit uitgangspunt niet steeds werd gevolgd.

De heer Youssef Handichi (MR) bevestigt dat de 
meerderheid van de commissie de doelstellingen van 
het wetsontwerp en de achterliggende logica van ver-
eenvoudiging goed heeft begrepen. Volgens hem biedt 
het wetsontwerp meer kansen en beperkt het tegelijk 
de administratieve obstakels.

III. — STEMMINGEN

HOOFDSTUK 1

Inleidende bepaling

Artikel 1

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.
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CHAPITRE 2

Modifications de l’arrêté royal n° 38 
du 27 juillet 1967 organisant  

le statut social des travailleurs indépendants

Art. 2 et 3

Les articles 2 et 3 sont successivement adoptés par 
10 voix et 3 abstentions.

Art. 4 à 7

Les articles 4 à 7 sont successivement adoptés par 
12 voix et une abstention.

Art. 8

L’article 8 est adopté par 11 voix et 2 abstentions.

Art. 9 à 13

Les articles 9 à 13 sont successivement adoptés par 
12 voix et une abstention.

CHAPITRE 3

Modifications de la loi du 30 décembre 1992 
portant des dispositions sociales et diverses

Art. 14

L’article 14 est adopté par 12 voix et une abstention.

Art. 15

L’article 15 est adopté par 10 voix et 3 abstentions.

CHAPITRE 4

Modifications 
du Code de droit économique

Art. 16 à 19

Les articles 16 à 19 sont successivement adoptés 
par 10 voix et 3 abstentions.

HOOFDSTUK 2

Wijzigingen van het koninklijk besluit nr. 38  
van 27 juli 1967 houdende inrichting  

van het sociaal statuut der zelfstandigen

Art. 2 en 3

De artikelen 2 en 3 worden achtereenvolgens aange-
nomen met 10 stemmen en 3 onthoudingen.

Art. 4 tot 7

De artikelen 4 tot 7 worden achtereenvolgens aange-
nomen met 12 stemmen en 1 onthouding.

Art. 8

Artikel 8 wordt aangenomen met 11 stemmen en 2 
onthoudingen.

Art. 9 tot 13

De artikelen 9 tot 13 worden achtereenvolgens aan-
genomen met 12 stemmen en 1 onthouding.

HOOFDSTUK 3

Wijzigingen van de wet van 30 december 1992 
houdende sociale en diverse bepalingen

Art. 14

Artikel 14 wordt aangenomen met 12 stemmen en 1 
onthouding.

Art. 15

Artikel 15 wordt aangenomen met 10 stemmen en 3 
onthoudingen.

HOOFDSTUK 4

Wijzigingen  
van het Wetboek van economisch recht

Art. 16 tot 19

De artikelen 16 tot 19 worden achtereenvolgens aan-
genomen met 10 stemmen en 3 onthoudingen.
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Art. 20 à 22

Les articles 20 à 22 sont successivement adoptés 
par 11 voix et 2 abstentions.

Art. 23 et 24

Les articles 23 et 24 sont successivement adoptés 
par 10 voix et 3 abstentions.

Art. 25

L’article 25 est adopté par 11 voix et 2 abstentions.

Art. 26 à 30

Les articles 26 à 30 sont successivement adoptés 
par 10 voix et 3 abstentions.

Art. 31

L’article 31 est adopté par 11 voix et 2 abstentions.

Art. 32 à 41

Les articles 32 à 41 sont successivement adoptés 
par 10 voix et 3 abstentions.

Art. 42

L’article 42 est adopté par 11 voix et 2 abstentions.

Art. 20 tot 22

De artikelen 20 tot 22 worden achtereenvolgens aan-
genomen met 11 stemmen en 2 onthoudingen.

Art. 23 en 24

De artikelen 23 en 24 worden achtereenvolgens aan-
genomen met 10 stemmen en 3 onthoudingen.

Art. 25

Artikel 25 wordt aangenomen met 11 stemmen en 2 
onthoudingen.

Art. 26 tot 30

De artikelen 26 tot 30 worden achtereenvolgens aan-
genomen met 10 stemmen en 3 onthoudingen.

Art. 31

Artikel 31 wordt aangenomen met 11 stemmen en 2 
onthoudingen.

Art. 32 tot 41

De artikelen 32 tot 41 worden achtereenvolgens aan-
genomen met 10 stemmen en 3 onthoudingen.

Art. 42

Artikel 42 wordt aangenomen met 11 stemmen en 2 
onthoudingen.
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CHAPITRE 5

Dispositions finales

Art. 43 à 45

Les articles 43 à 45 sont successivement adoptés 
par 10 voix et 3 abstentions.

* 

*  *

L’ensemble du projet de loi, ainsi corrigé sur le plan 
légistique, est adopté, par vote nominatif, par 10 voix 
et 3 abstentions.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:

N-VA: Michael Freilich, Lieve Truyman, Charlotte 
Verkeyn;

MR: Anthony Dufrane, Youssef Handichi;

Les Engagés: Julien Matagne, Serge Hiligsmann;

Vooruit: Anja Vanrobaeys;

Cd&v: Leentje Grillaert;

Anders.: Steven Coenegrachts.

Ont voté contre:

Nihil.

Se sont abstenus:

VB: Reccino Van Lommel;

PS: Sophie Thémont;

PVDA/PTB: Annik Van den Bosch.

Le rapporteur, Le président,

Anthony Dufrane Reccino Van Lommel (a.i.)

Dispositions nécessitant une mesure d’exécution 
(article 78.2, alinéa 4, Rgt.): les articles 5, 21 et 30.

HOOFDSTUK 5

Slotbepalingen

Art. 43 tot 45

De artikelen 43 en 45 worden achtereenvolgens aan-
genomen met 10 stemmen en 3 onthoudingen.

* 

*  *

Het geheel van het wetsontwerp, zoals wetgevingstech-
nisch verbeterd, wordt bij naamstemming aangenomen 
met 10 stemmen en 3 onthoudingen.

Resultaat van de naamstemming:

Hebben voorgestemd:

N-VA: Michael Freilich, Lieve Truyman, Charlotte 
Verkeyn;

MR: Anthony Dufrane, Youssef Handichi;

Les Engagés: Julien Matagne, Serge Hiligsmann;

Vooruit: Anja Vanrobaeys;

Cd&v: Leentje Grillaert;

Anders.: Steven Coenegrachts.

Hebben tegengestemd:

Nihil.

Hebben zich onthouden:

VB: Reccino Van Lommel;

PS: Sophie Thémont;

PVDA/PTB: Annik Van den Bosch.

De rapporteur, De voorzitter,

Anthony Dufrane Reccino Van Lommel (a.i.)

Bepalingen die een uitvoeringsmaatregel vereisen 
(artikel 78.2, vierde lid, Rgt.): de artikelen 5, 21 en 30.
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